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WPROWADZENIE

Niniejsza monografia ma na celu zbadanie realizacji zasady réowne-
go traktowania w odniesieniu do tresci, jak i stosowania przepiséw
prawa zamoéwien publicznych dotyczacych kwalifikacji podmiotowej
wykonawcow. Realizacja tej zasady jest szczegdlnie istotna na etapie
kwalifikacji podmiotowej, bowiem warunkuje dopuszczenie do udziatu
w postepowaniu zdolnych do jego realizacji wykonawcow (warunkuje
sam dostep do zamoéwienia publicznego). Jednocze$nie z orzecznictwa
Krajowej Izby Odwotawczej wynika, ze zasada ta jest naruszana przez za-
mawiajacych podczas postepowania o zamoéwienie publiczne najczesciej
wlasnie na tym etapie, co wskazuje na skale nieprawidtowosci w realiza-
cji rzeczonej zasady na tym kluczowym dla postepowania o zaméwienie
stadium. Respektowanie zasady rownego traktowania na wskazywanym
etapie jest kluczowe dla ochrony konkurencji na rynku zaméwien pub-
licznych, ktora stanowi gléwny punkt odniesienia dla zasady réwnego
traktowania. Przenikanie si¢ wymienionych zasad w obszarze obowigzy-
wania prawa zamowien publicznych jest tak $ciste, Ze mozna stwierdzi¢,
iz zasada rbwnego traktowania znajduje swdj wyraz w nakazie ochrony
konkurencji na rynku publicznego nabywcy. Ochrona konkurencji stuzy
za$ zapewnieniu efektywno$ci wydatkéw publicznych. Najistotniejsze
z punktu widzenia zasady réwnego traktowania, a wiec i ochrony kon-
kurencji na rynku, jest, aby do postepowania o zamoéwienie publiczne
zostal dopuszczony jak najszerszy krag podmiotéw zdolnych do wy-
konania przedmiotu zamoéwienia oraz dajacych rekojmie nalezytego
jego wykonania, a wszelkie ograniczenia konkurencji byly uzasadnione
z obiektywnego punktu widzenia, zwlaszcza w $wietle specyfiki dane-
go przedmiotu zamdwienia. Z powyzszego punktu widzenia istotne
znaczenie ma analiza, czy uregulowania unijne oraz prawa polskiego
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zapewniajg nalezyta realizacje przedmiotowej zasady na kluczowym
etapie postepowania o zamowienie publiczne, w tym, czy rozwigzania
prawne przewidziane przez polskiego ustawodawce implementujace
dyrektywe 2014/24/UE zapewniaja realizacje zasady rownego trakto-
wania w najwyzszym mozliwym stopniu.

W ramach niniejszego opracowania analizie podlega tres¢ zasady row-
nego traktowania i zasad z nig $cisle zwigzanych we wtérnym prawie
unijnym, Konstytucji RP oraz ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
a nastepnie w odniesieniu do tych ustalen przeprowadzona jest analiza
regulacji dotyczacych pozytywnych i negatywnych warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz wykazywanie ich spelnienia przez wykonaw-
cow. Rozwazania monografii prowadza do okreslenia, w jakim stopniu
zasada rdwnego traktowania jest respektowana na etapie kwalifikacji
podmiotowej wykonawcow, czy wykonawcy sumujacy zasoby znajduja
sie w korzystniejszej pozycji od wykonawcow pojedynczych oraz na ile
obecnie obowigzujace rozwigzania prawne zapewniaja (sprzyjaja) real-
noé¢ spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, a zatem znajduja
przelozenie na realizacje umowy o zaméwienie publiczne, co stanowi
wyraz realizacji tytulowej zasady. Punktem wyjscia dla przedmiotowych
rozwazan jest ustalenie tresci zasady rownego traktowania oraz wplywu
zasad z nig zwigzanych na jej realizacje w obrebie podmiotowej kwa-
lifikacji wykonawcow, a nastepnie podjecie proby wyznaczenia klasy
podmiotéw (wykonawcéw), wzgledem ktdrych prowadzona jest analiza
realizacji tej zasady.

W pierwszym rozdziale okreslona zostanie, w ogolnym jedynie zarysie,
charakterystyka, znaczenie i funkcja zasad prawa w wybranych koncep-
cjach teoretycznoprawnych. Pojecie zasad zostanie rowniez odniesione
do tresci norm prawnych. Przedstawione zostang wybrane koncepcje
zasad prawa, o istotnym znaczeniu. Wskazane zostang zasadnicze usta-
lenia koncepcji R. Dworkina, do ktérych naleza podziat norm prawnych
na zasady i reguly oraz problematyka tzw. trudnych spraw. Przedsta-
wiona zostanie rowniez kontynuacja tej koncepcji, za ktorg uznawana
jest teoria praw podstawowych sformutowana przez R. Alexyego oraz
wskazane zostang odmienno$ci w postrzeganiu przez niego zasad i re-
gul w odniesieniu do koncepcji jego poprzednika. Scharakteryzowana
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ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA
W PRAWIE UNIUNYM ORAZ POLSKIM
PORZADKU PRAWNYM

1. Uwagi wstepne

Materig rozdziatu jest w pierwszej kolejnosci ogdlny zarys tematyki
zasad prawa w koncepcjach teoretycznoprawnych, z racji faktu, ze
publikacja dotyczy jednej z podstawowych zasad prawa w demokra-
tycznym panstwie prawnym. W zwigzku z powyzszym nieodzowne
jest krotkie scharakteryzowanie pojecia zasady prawa, wylacznie na
potrzeby prowadzonych rozwazan. Rozwazania zawarte w niniejszym
rozdziale majg na celu przedstawienie charakterystyki zasady réwnosci
na gruncie Konstytucji RP oraz zasady réwnego traktowania w ustawie
Prawo zamoéwien publicznych jako emanacji (pochodnej) wskazanej
zasady konstytucyjnej. Okreslony zostanie stosunek konstytucyjnej za-
sady réwnego traktowania do konstytucyjnego zakazu dyskryminacji,
jak réwniez poréwnany zostanie zakres podmiotowy i przedmiotowy
zasady réwnosci uregulowanej w obecnej Konstytucji RP do tej zasady
okreslonej w tresci Konstytucji PRL. Scharakteryzowana zostanie zasada
réwnosci w stanowieniu prawa (rownos$¢ w prawie) oraz w stosowaniu
prawa (rowno$¢ wobec prawa). Okreslone zostang réwniez granice
konstytucyjnej zasady réwnosci, w tym czy znajduje ona zastosowa-
nie wzgledem nieréwnosci faktycznych, czy wynika z niej nakaz od-
miennego traktowania sytuacji odmiennych. Przedstawiony zostanie
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takze tzw. test rownosci, ktorego przeprowadzenie pozwala okresli¢,
czy réznicowanie w danym przypadku stanowi naruszenie rdwnego
traktowania. W ramach tego zagadnienia wyja$nieniu podlega¢ bedzie
zwlaszcza pojecie kluczowe dla rozwazan dotyczacych zasady rownego
traktowania, tj. cecha istotna, stanowigca podstawe wyodrebnienia danej
grupy podmiotéw podobnych. Wskazane zostang réwniez wymogi,
ktére musza spetniac kryteria roznicowania, aby zostalo ono uznane
za dopuszczalne odstepstwo od zasady rownosci. Ukazana zostanie
takze charakterystyka zasady rownego traktowania w ustawie Prawo
zamowien publicznych, postrzeganej jako emanacja (pochodna) zasady
réwnego traktowania okreslonej w dyrektywach zaméwieniowych oraz
zasady rownosci okreslonej w Konstytucji RP, jak rowniez charaktery-
styka zasad powigzanych z ta zasada, okreslonych w dyrektywie klasycz-
nej oraz ustawie Prawo zamowien publicznych, tj. proporcjonalnosci,
przejrzystosci i ochrony konkurencji'. Podkreslone zostanie wzajemne
przenikanie sie tych zasad oraz ich gwarancyjna rola do zapewnienia
realizacji zasady réwnego traktowania.

2. Zasady prawa w koncepcjach
teoretycznoprawnych

2.1. Uwagi ogolne na temat zasad prawa
i odnoszacych sie do nich koncepgji
teoretycznoprawnych

»Zasada prawa” jest na gruncie teorii prawa terminem wieloznacznym.
Definiuje si¢ ja zwykle za pomoca pojec¢ ogélnych, bez sprecyzowania

' ‘W niniejszej publikacji rozrézniam zasade ochrony konkurencji i zasade uczciwej
konkurencji. Pierwszym wyrazeniem postuguje si¢, gdy odnosze¢ ja do zamawiajgcego,
ktory stoi na strazy konkurencji (konkurencyjnego dostepu do zamdwienia). Jest wiec
zwigzany nakazem otwarcia zaméwienia na konkurencj¢ na podstawie zobiektywizo-
wanych kryteriow i warunkéw. Natomiast zasade uczciwej konkurencji odnosze przede
wszystkim do wykonawcéw, ktorzy sa zobligowani uczciwie konkurowaé pomiedzy soba
o zamoOwienie. Zob. réwniez podrozdzial 5.4.1.
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ich znaczenia®. Stowo to jest powszechnie uzywane w réznorodnych
kontekstach w jezyku powszechnym, a w jezyku prawniczym wystepuje
w kilkunastu znaczeniach. Terminowi temu nie nadano jednolitego
znaczenia na gruncie poszczegdlnych galezi prawa’. Réznorodnos¢
pojeciowa przejawia sie w wielu aspektach ujmowania zasad prawa, na
przyklad funkcji zasad prawa w systemie regulacji prawnych, w rozu-
mowaniach prawniczych, procesach stosowania prawa oraz jego spo-
tecznego dziatania*. Zasadniczg funkcjg zasad prawa jest aksjologiczne
wyznaczanie kierunkéw proceséw tworzenia, interpretacji i stosowania
prawa’. S zatem wyrazem wlgczania do systemdw prawa elementdw
etycznych®. Innymi stowy, zasady stanowia ,,logiczne” uzasadnienie
innych norm’. W najpowszechniejszym i jak si¢ wydaje, najwtasciw-
szym rozumieniu, termin ,,zasada prawa” oznacza obowigzujacg norme
prawna, ktora ze wzgledu na przyjete kryteria postrzegana jest jako
szczegoOlnie doniosta®. Zasada jest zwigzana z wartosciami uznawanymi
przez prawodawce za szczegolnie cenne oraz stuzace spdjnosci aksjolo-
gicznej systemu prawnego’.

Zasady wyrdzniaja si¢ wérod innych norm swoim nadrzednym charak-
terem'. Konstrukcja zasad prawa ma charakter ponadgaleziowy, przy
czym zawiera elementy powtarzajace si¢ w poszczegdlnych galeziach

* P. Tuleja, Zasady konstytucyjne [w:] Konstytucjonalizacja zasad i instytucji ustro-
jowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997, s. 12.

* S. Tkacz, O zintegrowanej koncepcji zasad prawa w polskim prawoznawstwie: od
dogmatyki do teorii, Torun 2014, s. 115-118, 179-180. Zob. réwniez S. Wronkowska,
Sposoby pojmowania ,,zasad prawa” (dyskusja w Komitecie Nauk Prawnych PAN), PiP
1972/10, s. 167.

* L. Leszczynski, Zasady prawa - zatozenia podstawowe, ,,Studia Iuridica Lublinensia”
2016/1,s. 12.

* L. Leszczynski, G. Maron, Zasady prawa. Ujecie dogmatyczno-poréwnawcze, ,Studia
Turidica Lublinensia” 2016/1, s. 319.

¢ Zob. wiecej na ten temat W. Lang, Relacje miedzy prawem i moralnoscig, ,Studia
Filozoficzne” 1985/231-232, 5. 133.

7 J. Wréblewski, Teoria prawa, Warszawa 1969, s. 92-96.

¥ G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wyktadni prawa i orzecz-
nictwie konstytucyjnym, Poznan 2011, s. 16.

° L. Leszczynski, Zagadnienia teorii stosowania prawa. Doktryna i tezy orzecznictwa,
Krakow 2004, s. 169.

10 P. Tuleja, Zasady..., s. 19.
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prawa i dogmatykach prawniczych, jak réwniez skfadniki odrebne dla
kazdej z nich''. Reguluja istot¢ danego zagadnienia, a zatem wyznaczajg
ogolne cele, a nie srodki ich realizacji. Zasady prawa charakteryzuja si¢
strukturalng i funkcjonalng doniosto$cig. Ta pierwsza zwigzana jest
z ich hierarchiczng nadrzednoscia, sa bowiem uregulowane w pod-
stawowych w hierarchii aktach prawnych, takich jak konstytucja oraz
ustawa. Wskazuje sie, ze kryterium to nie jest catkiem trafne, bowiem
nie wszystkie normy uregulowane w akcie prawnym najwyzszej ran-
gi — ustawie zasadniczej, moga by¢ z samego tego faktu postrzegane
jako zasady prawa'’. Druga dotyczy ich roli w procesach tworzenia,
interpretacji i stosowania prawa. Ich istotno$¢ przejawia si¢ szczegolnie
w ramach wyktadni systemowej, w $wietle ktorej poszczegdlne normy
powinny by¢ interpretowane zgodnie z zasadami prawa, zwlaszcza tymi
uregulowanymi w aktach prawnych rangi konstytucyjnej'’. Warto przy
tym zauwazy¢, ze zasady prawa w poszczeg6lnych aktach prawnych sg
czasem wyodrebnione systemowo, na przyklad zasady w prawie za-
moéwien publicznych zostaly uregulowane w art. 16-20. Zasady pelnia
réwniez istotng role przy korzystaniu z tzw. luzéw decyzyjnych w sto-
sowaniu prawa oraz w ramach wnioskowan per analogiam™.

Ustalanie treéci zasad prawnych w mniejszym stopniu niz ustalanie tresci
norm zwyklych oparte jest na wyktadni jezykowej, a wiekszym stopniu
odwotluje si¢ do regul aksjologicznych'. Tworzenie stalego katalogu za-
sad jest niecelowe, bowiem odzwierciedlajg one jedynie aktualny system
warto$ci spoteczenstwa. Ma to zwiazek z takimi ich cechami, jak nie-
precyzyjnosé, otwarto$¢ oraz ogolny charakter's. Niekiedy katalog zasad
wlasciwych dla danej gatezi pozostaje kwestig sporng w poszczegdlnych
dogmatykach. W zalezno$ci od dziedziny prawa, rdzne jest differentia
specifica charakterystycznych dla niej zasad. W kazdej z dziedzin prawa

" L. Leszczynski, G. Maron, Zasady..., s. 326.

12 K. Dzialocha, Hierarchia norm konstytucyjnych i jej rola w rozstrzyganiu kolizji
norm [w:] Charakter i struktura norm konstytucji, red. J. Trzcinski, Warszawa 1997, s. 90.

L Morawski, Wyktadnia w orzecznictwie sgdéw, Torun 2002, s. 165-173.
L. Leszczynski, Zasady..., s. 13.

1° L. Leszczynski, Zasady..., s. 14.

' M. Korycka-Zirk, Teorie zasad prawa a zasada proporcjonalnosci, Warszawa
2012,s. 31.
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sg jednak zasady, ktorych koniecznos¢ ujecia jest oczywista z uwagi na
ich doniosto$¢". Za taka zasade nalezy niewatpliwie uznac¢ konstytucyjna
zasade rownosci oraz stanowiacg jej wyraz zasade rownego traktowania
w dziedzinie prawa zamdéwien publicznych.

S. Wronkowska, M. Zielifiski oraz Z. Ziembinski wyrdznili ,,zasady
w znaczeniu opisowym” (odnoszace si¢ do pewnej idei, wzorca uksztat-
towania instytucji prawnej) oraz ,,zasady w znaczeniu dyrektywalnym”
(normy prawa obowigzujacego)'®. Zasady w tym pierwszym znaczeniu
okreslaja wzorzec wskazujacy sposdb rozstrzygania danej kwestii, pod-
czas gdy zasady w ujeciu dyrektywalnym okreslajg konkretne dyrekty-
wy postepowania'®. Te pierwsze nie wyznaczajg norm postepowania,
ktérych mozna przestrzega¢ lub nie, lecz stanowia wzorzec, ktéry po-
winien zosta¢ odzwierciedlony w danym akcie prawnym®. Odmienng
koncepcje odwotujaca si¢ do koncepcji R. Dworkina®' i R. Alexyego®,
ktore zostaly przedstawione ponizej, prezentujg W. Lang, J. Wroblewski®
oraz T. Gizbert-Studnicki**. W literaturze polskiej wyrazane sa rowniez
poglady posrednie, na przyktad przez G. Maronia® czy M. Kordele®.
Trudnosci w ustaleniu wspolnej wersji teorii zasad sg zwigzane z tym,
ze argumentacja w tym zakresie opiera si¢ na przekonywaniu, a nie
udowodnianiu. Zgodzi¢ nalezy sie z S. Obuchowskim, ze lepszym spo-
sobem argumentacji jest podkreslenie korzysci wynikajacych z przyjecia

17 L. Leszczynski, G. Maron, Zasady..., s. 318-319.

'8 S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podsta-
wowe, Warszawa 1974, s. 24-27.

1 S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady..., s. 43.

2 Z. Ziembinski, O pojmowaniu pozytywizmu oraz prawa natury, Poznan 1993,
s. 81.

2 R. Dworkin, Model of rules, ,The University of Chicago Law Review” 1967/1,
przedrukowany jako rozdziat I ksigzki Biorgc prawa powaznie, ttum. T. Kowalski, War-
szawa 1998.

22 R. Alexy, Teoria praw podstawowych, ttum. B. Kwiatkowska, J. Zajadlo, Warszawa
2010.

» 'W. Lang, J. Wroblewski, Wspotczesna filozofia i teoria prawa w USA, Warszawa
1986, s. 74-90 1 215-220.

# T. Gizbert-Studnicki, Zasady i reguly prawne, PiP 1988/3, s. 16-26.

» G. Maron, Zasady prawa. Pojmowanie i typologie a rola w wyktadni prawa i orzecz-
nictwie konstytucyjnym, Poznan 2011.

% M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012.



Zasada rownego traktowania przy kwalifikacji podmiotowej wykonawcow
w zamowieniach publicznych ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia ochrony
konkurencji na rynku zamoéwien publicznych. Odpowiednie jej zastosowanie
wplywa na prawidlowe przeprowadzenie oraz ocene etapu kwalifikacji pod-
miotowej w postepowaniu o zamowienie publiczne.

W publikacji poddano analizie istotne zagadnienia z zakresu warunkow udzialu
W postepowaniu, podstaw wykluczenia wykonawcow, sposrod ktorych szczegdlng
uwage po$wiecono zmowie przetargowej, majacej istotne znaczenie z perspek-
tywy tytutowej zasady. Omoéwiono takze zasady Scisle powigzane z zasadg row-
nego traktowania, tj. proporcjonalnosci, ochrony konkurencji, przejrzystosci.

Autorka przedstawila realizacje zasady rownego traktowania na etapie kwali-
fikacji podmiotowej w zamowieniach publicznych, uwzgledniajac polski porzadek
prawny oraz prawo unijne.

Opracowanie jest przeznaczone dla przedstawicieli zawodow prawniczych —
adwokatow, radcow prawnych i sedziow. Bedzie pomocne dla pracownikow
administracji rzadowej i samorzadowej, pracownikéw naukowych oraz studen-
tow prawa i administracji.

Katarzyna Sliwak - doktor nauk prawnych; radca prawny; $wiadczy komplek-
sowa obstuge prawng projektoéw infrastrukturalnych i inwestycyjnych, w tym
projektow z udzialem jednostek administracji publicznej i samorzadu teryto-
rialnego — zaréwno na etapie postepowania o udzielenie zamoéwienia publicz-
nego, jak i na etapie realizacji inwestycji; autorka wielu publikacji naukowych
oraz popularnonaukowych.
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