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WPROWADZENIE

Wojna w Ukrainie, ktora rozpoczeta sie 24.02.2022 r., spowodowata
w krotkim czasie exodus obywateli tego kraju do panstw Europy Za-
chodniej. Wigkszo$¢ przybyla do Polski i chociaz czg¢§¢ z nich wyjechala
stad do innych panstw, to jednak po uplywie pierwszych dwoch mie-
siecy wojny ok. 3 mln ukrainskich uciekinieréw, w wigkszosci kobiet
idzieci, w naszym kraju pozostato. W tym samym czasie Polske opuscilo
kilkaset tysiecy osob, gléwnie mezczyzn, ktére wrécily do Ukrainy, by
wzig¢ udzial w dziataniach wojennych. Wprawdzie liczba uchodzcow
przybylych do Polski i tych, ktdrzy z niej pozniej wyjezdzaja, nieustan-
nie si¢ zmienia, jednak niezaleznie od wielkosci tych zmian skala tego
uchodzstwa jest i zapewne pozostanie ogromna.

Postawilo to nasz kraj w sytuacji, w ktdrej konieczny stat si¢ wielki wy-
sitek w zakresie udzielenia pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy
oraz zapewnienia im warunkéw umozliwiajacych w miare normalne
zycie w Polsce - dach nad glowa, srodki do zycia, w tym mozliwos¢
pracy, opieke zdrowotna, edukacje dzieci i mtodziezy itd.

Powstaly w tym celu specjalne rozwiazania prawne, zawarte w ustawie
212.03.2022 r. 0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. poz. 583 ze zm.), dalej
czesto w tej ksigzce powolywanej jako ustawa z 12.03.2022 r. Regulacje
w niej zawarte obejmuja szczegolne zasady zalegalizowania pobytu oby-
wateli Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzony-
mi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli Ukrainy posiadajacych
Karte Polaka, ktdrzy wraz z najblizsza rodzing z powodu tych dziatan
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wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Chociaz
ustawa nie uzywa tego terminu, w niniejszej publikacji osoby te, wska-
zane w art. 112 u.p.o.u., beda dla uproszczenia nazywane uchodzcami
wojennymi z Ukrainy badz uchodZcami z Ukrainy.

Omawiana ustawa okresla takze szczegolne zasady powierzania pracy
takim osobom, podejmowania i wykonywania przez nie dzialalnosci
gospodarczej oraz niektdre inne uprawnienia, szczegélne w poréwnaniu
z sytuacja uchodzcow z innych krajow i inne, niz generalnie przystuguja
przybywajacym do Polski cudzoziemcom.

Celem tej ksigzki jest przedstawienie sytuacji prawnej uchodzcoéw wo-
jennych z Ukrainy w Polsce w jednej tylko dziedzinie: w zakresie spraw
mieszkaniowych, gdyz zaréwno duzy naptyw oséb poszukujacych ja-
kiegokolwiek schronienia, jak i niektdre przepisy ustawy z 12.03.2022 r.
sprawiaja, ze w $wietle tych regulacji ich sytuacja mieszkaniowa ma
pewne cechy szczegdlne. Nie pokrywa si¢ z sytuacja obywateli polskich,
ale tez rozni sie od sytuacji cudzoziemcdw nieobjetych ta ustawa i jest
inna niz sytuacja uchodzcow z innych panstw.

Szczegodtowa analiza réznych przepiséw mieszkaniowych lub dotycza-
cych nieruchomosci, jakie obowigzuja w Polsce, a dotyczg zaréwno
obywateli polskich, jak i uchodzcéw wojennych z Ukrainy, nie jest celem
tej publikacji; koncentruje si¢ ona gtéwnie na przedstawieniu roznic
wynikajacych ze szczegolnych przepiséw ustawy z 12.03.2022 r. i ich
skutkéw dla sytuacji mieszkaniowej tych uchodzcow, a czgsciowo takze
na realnych mozliwosciach zaspokojenia ich potrzeb mieszkaniowych
w kontekscie aktualnej sytuacji mieszkaniowej Polakow. Jesli chodzi
o przepisy ogdlnie w Polsce obowigzujace, dotyczace zaréwno obywateli
polskich, jak i uchodzcéw wojennych z Ukrainy, poleca si¢ lekture innych
publikacji, ktdre szczegétowo komentuja te zagadnienia.

W niniejszej ksigzce starano si¢ udzieli¢ odpowiedzi na pytania, czy
iw jaki sposob réznig sie uprawnienia uchodzcéw wojennych z Ukrainy,
jako najemcéw domoéw i mieszkan albo 0séb, ktorym uzyczono miesz-
kania lub jego czeéci badz budynku o innych funkcjach, od sytuacji
obywateli polskich. Czy i jakie s3 mozliwo$ci udzielania tym uchodz-



Rozdziat |

OGOLNA SYTUACJA UCHODZCOW
WOJENNYCH Z UKRAINY

1.1. Kogo dotyczy pomoc przewidziana

w ustawie o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa

Z przepiséw art. 1 ustawy z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa wynika,
ze ustawa ta dotyczy pomocy obywatelom Ukrainy, ktorzy przybyli na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z Ukrainy w zwigzku z dzialaniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywa-
telom Ukrainy posiadajagcym Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizsza
rodzing z powodu tych dziatan wojennych przybyli na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej. Za obywatela Ukrainy uwaza si¢ takze nieposia-
dajacego obywatelstwa ukrainskiego malzonka obywatela Ukrainy, o ile
przybyt on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukra-
iny w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa, a nie jest obywatelem polskim, ani obywatelem innego
niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej.

Niektore przepisy omawianej ustawy dotycza pomocy niektérym obywa-
telom polskim, ktérzy do czasu wybuchu wojny w Ukrainie przebywali
w tym kraju, a pézniej powrdcili do Polski.
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Ustawa ta, z wyjatkiem wspomnianych wcze$niej malzonkéw, nie do-
tyczy obywateli innych krajow, nawet jesli przybyli oni na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.

Za obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa, uwaza sie, zgodnie z art. 2
ust. 1 u.p.o.u,, tylko tych, ktérzy przybyli legalnie na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej od 24.02.2022 r. do dnia, ktéry ma by¢ okreslo-
ny w rozporzadzeniu Rady Ministréw wydanym na podstawie art. 2
ust. 4 u.p.o.u., i deklarujag zamiar pozostania na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej, przy czym w samej ustawie napisano, ze ich pobyt na
terenie Polski uznaje sie za legalny w okresie 18 miesiecy, liczac od
24.02.2022 r.

Zatem przyjeto, ze glownym kryterium udzielania pomocy na pod-
stawie przepiséw omawianej ustawy jest legalnos¢ pobytu uchodz-
c6w wojennych z Ukrainy w Polsce oraz zadeklarowanie przez nich
zamiaru pozostania na terytorium Polski. Ich pobyt jest legalny, jesli
przybyli oni do Polski z Ukrainy najwczesniej 24.02.2022 r. i nie pdzniej
niz w dniu jeszcze nieznanym, ktéry ma w przysztosci zostac okreslony
w rozporzadzeniu wykonawczym w zaleznosci od liczby cudzoziem-
cow naplywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, sytuacji
ludnosci cywilnej i perspektywy zakonczenia dziatan wojennych na
terytorium Ukrainy oraz wzgledéw obronnosci, bezpieczenstwa pan-
stwa oraz wzgledéw ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego
(zob. art. 2 ust. 4 u.p.o.u.). Tymczasem w ustawie przyjeto, ze ich pobyt
jest legalny w okresie 18 miesiecy, liczac od 24.02.2022 r., jednak czas
ten moze ulec zmianie, w tym wydluzeniu, gdyby z przebiegu dziatan
wojennych lub z innych przyczyn wynikalo, ze jest taka potrzeba.

Zalegalny uznaje si¢ takze pobyt dziecka urodzonego na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez matke, ktora spetnia powyzsze warun-
ki — w okresie dotyczagcym matki.
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Do ustalenia czasu pobytu uznawanego za legalny stosuje sie, zgodnie
z art. 2 ust. 1 w.p.o.u,, art. 57 § 3 ustawy z 14.06.1960 r. — Kodeks po-
stepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, 1491 i 2052).
Przepis ten stanowi, ze terminy okreslone w miesigcach konczg sie
z uplywem tego dnia w ostatnim miesigcu, ktory odpowiada poczatko-
wemu dniowi terminu, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie
bylo — w ostatnim dniu tego miesiaca.

Analogiczne zasady dotycza, wedlug art. 2 ust. 2 u.p.o.u., obywateli
Ukrainy posiadajacych Karte Polaka. Jesli opuscili oni Ukraing w okresie
0d 24.02.2022 r., a nastepnie przybyli legalnie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej do dnia okreslonego w przepisach wydanych na pod-
stawie art. 2 ust. 4 u.p.o.u. i deklaruja zamiar pozostania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, to ich pobyt na tym terytorium uznaje si¢
za legalny w okresie 18 miesiecy, liczac od 24.02.2022 r. (Takze w tym
przypadku do okreslenia okresu pobytu uznawanego za legalny stosuje
sie art. 57 § 3 k.p.a.). Do czlonkéw najblizszej rodziny obywatela Ukra-
iny posiadajacego Karte Polaka przepisy omawianej ustawy stosuje si¢
odpowiednio.

Jak z tego wynika, pomoc §wiadczona uchodzcom wojennym z Ukrainy
na podstawie przepiséw ustawy z 12.03.2022 r. nie obejmuje 0sob, ktore
przybyty z Ukrainy do Polski przed 24.02.2022 r., niezaleznie od przy-
czyn ich przybycia. Nie dotyczy takze osdb, ktore przybeda do Polski
po dniu okreslonym w rozporzadzeniu wykonawczym. Pobyt tych oséb
w Polsce nie jest automatycznie uznawany za legalny na podstawie art. 1
i 2 u.p.o.u., co nie znaczy, ze wszystkie te osoby przebywaja w Polsce
nielegalnie. Oznacza jedynie, ze stosuje si¢ do nich inne zasady (i prze-
pisy) niz do 0séb, o ktérych mowa wart. 1 oraz wart. 2 ust. 1i2 u.p.o.u.

Zgodnie z art. 2 ust. 3 u.p.o.u. przepiséw ust. 1 i 2 nie stosuje sie do
obywateh Ukrainy posiadajacych:
zezwolenie na pobyt staly,
- zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europej-
skiej,
- zezwolenie na pobyt czasowy,
- status uchodzcy,
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- ochrone uzupelniajaca,
- zgode na pobyt tolerowany,
- zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych.

Nalezy dodac¢, ze obywatele Ukrainy przybywajacy do Polski w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa
w wymaganym terminie (tj. najwcze$niej 24.02.2022 r.) moga, zamiast
zadeklarowa¢ zamiar pobytu na terenie Polski, sktada¢ wnioski o udzie-
lenie ochrony migdzynarodowe;j.

Wedlug art. 2 ust. 3 pkt 2 u.p.o.u. do takich obywateli Ukrainy, ktorzy:

- zlozyli w Rzeczypospolitej Polskiej wnioski o udzielenie ochrony

miedzynarodowej lub w imieniu ktérych takie wnioski zostaly
zlozone,

- zadeklarowali zamiar zlozenia wnioskéw o udzielenie ochro-
ny miedzynarodowej w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie
art. 28 ust. 1 lub art. 61 ust. 1 ustawy z 13.06.2003 r. o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
lub ktérych takie deklaracje zamiaru dotycza,

nie stosuje sie przepiséw art. 2 ust. 1i 2 u.p.o.u.

Dotyczy to zardwno 0sdb przybytych po 23.02.2022 r., jak i 0s6b przy-
bywajgcych w innych terminach niz wskazany w art. 2 ust. 1 u.p.o.u,,
i oznacza, ze zlozenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowe;
lub zadeklarowanie ztozenia takiego wniosku przez obywatela Ukrainy
sprawia, ze nie beda do niego stosowane przepisy ustawy z 12.03.2022 r.
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, tylko przepisy ustawy o udzielaniu cudzo-
ziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, nawet jesli
spelnia on warunek przybycia do Polski w stosownym terminie.

Jednakze - wedlug art. 2 ust. 5 u.p.o.u. - z chwilg wycofania przez
obywatela Ukrainy wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowe;
lub deklaracji o zamiarze ztozenia wniosku lub wnioskow o udzielenie
ochrony miedzynarodowej w Rzeczypospolitej Polskiej sa oni traktowani
tak samo jak uchodzcy wojenni, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 u.p.o.u.
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Zgodnie z art. 11 ust. 1 u.p.o.u. uprawnienie, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 u.p.o.u., jest niezalezne od innych uprawnien do wjazdu i pobytu
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacych z przepiséw pra-
wa. Wedlug zas art. 11 ust. 2 u.p.o.u. wyjazd obywatela Ukrainy z tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej na okres powyzej 1 miesigca pozbawia
go uprawnienia, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 u.p.o.u., tj. sprawia, Ze
jego pobyt w Polsce nie jest juz uznawany za legalny na podstawie tego
przepisu. Tym samym nie przystuguje mu juz pomoc, o ktérej mowa
w przepisach ustawy z 12.03.2022 r., ale nie dotyczy to 0sdb skierowa-
nych do wykonywania pracy lub ustug poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej przez podmioty prowadzace dzialalno$¢ na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej (art. 11 ust. 3 u.p.o.u.).

Artykut 1 ust. 1 oraz art. 2 ust. 1 u.p.o.u. s3 ze soba powigzane. W pierw-
szym napisano, ze ustawa okresla szczegdlne zasady zalegalizowania
pobytu obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium Rzeczypospo-
litej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa, natomiast w drugim wska-
zano, kiedy pobyt takich wlasnie 0séb jest czy tez uwaza sie za legalny.
Zatem pomoc przewidziana ustawg z 12.03.2022 r. dotyczy generalnie
(oprécz wskazanych w niej wyjatkow) oséb spetniajacych warunki po-
dane w tych dwoéch przepisach.

Dlatego w kolejnych przepisach ustawy z 12.03.2022 r, najczesciej
podkresla sie, ze przewidziana w nich pomoc dotyczy obywateli Ukra-
iny, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 u.p.o.u. lub ktérych pobyt w Polsce
jest uznawany za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 tej ustawy.

Uznaje si¢ ich za osoby korzystajace w Polsce z ochrony czasowe;j,
o ktérej mowa w art. 106 ust. 1 w.o.p.c. (zob. art. 2 ust. 6 u.p.o.u.).

Jednakze zgodnie z art. 38 ust. 1-6 u.p.o.u. takiemu obywatelowi Ukra-
iny udziela sie, na jego wniosek, zezwolenia na pobyt czasowy. W za-
kresie nieuregulowanym w ww. ustawie do zezwolenia na pobyt czasowy
stosuje si¢ przepisy ustawy o cudzoziemcach, za$ zezwolenia na pobyt
czasowy udziela si¢ jednorazowo na okres 3 lat, liczac od dnia wydania



Autorka omawia przepisy zwigzane z sytuacjg mieszkaniowa uchodzcoéw wojennych z Ukrainy
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« wynajmu przez nich lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy;

« otrzymywania dodatkéw mieszkaniowych oraz zasitkéw celowych z pomocy spotecznej;
« mozliwosci nabycia mieszkan przez uchodzcéw wojennych;

eksmisji zzajmowanego lokalu lub pomieszczenia mieszkalnego;

Swiadczen finansowych przeznaczonych na pokrywanie przez uchodzcéw wydatkéw
mieszkaniowych lub finansowanie zakwaterowania uchodzcéw przez podmioty polskie.

Poradnik przeznaczony jest dla prawnikéw praktykéw, pracownikéw administracji oraz
organizacji pozarzagdowych. Zainteresuje rbwniez wolontariuszy oraz pozostatych obywa-
teli polskich i ukraifskich udzielajagcych pomocy uchodzcom wojennym z Ukrainy.

Ewa Bonczak-Kucharczyk - specjalistka w zakresie mieszkalnictwa, polityki mieszkanio-
wej, nieruchomosci, gospodarki komunalnej i lokalnego rozwoju; petnita funkcje wicepre-
zesa Urzedu Mieszkalnictwa i Rozwoju Miast oraz prowadzita prace nad wieloma ustawami

mieszkaniowymi; wspotpracowata z Bankiem Gospodarstwa Krajowego, takze jako cztonek
jego Rady; wyktadata w Wyzszej Szkole Gospodarowania Nieruchomosciami oraz na

Uniwersytecie Warszawskim; zajmowata sie funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego

i przedsiebiorstw komunalnych; autorka licznych publikacji ksiazkowych i prasowych, w tym

komentarzy do ustaw.
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