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5. Regulacje dotyczgce obywateli Ukrainy 103

Mozliwos¢ uzyskania przez obywateli Ukrainy zezwolenia na prace bez koniecznosci
uzyskania informacji, o ktorej mowa w art. 88c ust. 1 pkt 2 u.p.z., przewidziano row-
niez w wypadku ubiegania si¢ o zezwolenie na prace sezonowg (na podstawie § 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 8.12.2017 r. w sprawie
panstw, do ktérych obywateli stosuje si¢ niektdre przepisy dotyczace zezwolenia na
prace sezonowa oraz przepisy dotyczace oswiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi'”’). Procedura ta obejmuje wpis wniosku o wydanie zezwolenia
na prace sezonowg do ewidencji wnioskdw w sprawie pracy sezonowej na podstawie
art. 88q u.p.z.

W stosunku do obywateli Ukrainy wprowadzona zostata w koficu uproszczona w sto-
sunku do zezwolenia na prace forma uzyskania mozliwosci legalnego zatrudnienia
na terytorium RP, tj. na podstawie o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi wpisanego do ewidencji o§wiadczen (na podstawie § 1 pkt 2 r.s.p.o.).

5.2. Sytuacja prawna obywateli Ukrainy po 24.02.2022 r.

Dodatkowe utatwienia dla obywateli Ukrainy w zakresie legalizacji pobytu, jak i legaliza-
cji pracy na terytorium RP'*® wprowadzita ustawa z 12.03.2022 r. o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Niezaleznie od
tego, obowiazuje decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 2 4.03.2022 r. stwierdzajaca
istnienie masowego naptywu wysiedlenicéw z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy
2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony'”. Obywatel Ukrainy
w zaleznosci od tego, czy spelnia przestanki wskazane w art. 1 ust. 1 i 2 u.p.o.u., moze
skorzysta¢ z uprawnien wynikajacych z tej ustawy (jesli je spelnia), lub tez moze skorzy-
sta¢ z ochrony czasowej na ogélnych zasadach przewidzianych w ustawie o udzielaniu
cudzoziemcom ochrony na terytorium RP (jesli np. nie spetnia przestanek z art. 1 ust. 1
i 2 u.p.o.u. lub tez spelnia, ale nie chce z niej korzystac).

W zakresie utatwien zwigzanych z uzyskaniem legalnosci pobytu obywatela Ukrainy na
terytorium RP specustawa wylacza stosowanie jej przepisu art. 2 ust. 112 w stosunku

17 Dz.U. 22017 r. poz. 2349. Poza obywatelami Ukrainy, regulacji tej podlegaja tez obywatele Republiki
Armenii, Republiki Bialorusi, Republiki Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej.

108 Zob. P. Zidtkowski, W jaki sposéb zatrudnié i rozliczy¢ obywatela Ukrainy..., LEX 2022. Autor wskazuje,
ze aby rozliczy¢ cudzoziemca, nalezy sprawdzi¢ legalno$¢ jego pobytu w Polsce, zalegalizowac¢ jego prace.
Legalizacja pobytu moze nastapi¢ poprzez otrzymanie: wizy krajowej, wizy Schengen, zezwolenia na pobyt,
ruchu bezwizowego, a od momentu wejécia w zycie specustawy potwierdzeniem legalnosci pobytu bedzie
tez zarejestrowanie przez Straz Graniczng. Legalizacja pracy moze nastgpi¢ poprzez uzyskanie zezwolenia
na prace, zezwolenia na pobyt i prace, zezwolenia na prace sezonows, o$§wiadczenia o zamiarze zatrudnie-
nia, a od wejécia w zycie specustawy praca bedzie legalna w wypadku, gdy pracodawca zgtosi zatrudnienie
w ciggu 7 dni poprzez strone praca.gov.pl. Zob. tez P. Ziétkowski, Jak zatrudnié pomoc domowg z Ukrainy?
QA 1799230, LEX 2020.

19 Dz Urz. UEL 71, s. 1.
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do tych obywateli Ukrainy, ktérzy posiadaja staty pobyt, zezwolenie na pobyt rezyden-
ta dlugoterminowego UE, zezwolenia na pobyt czasowy, status uchodzcy, korzystaja
z ochrony uzupetlniajacej, posiadaja zgode na pobyt tolerowany oraz zgode na pobyt
ze wzgledow humanitarnych. Wylaczenie to wynika z art. 2 ust. 3 pkt 1 u.p.o.u. i spowo-
dowane jest tym, Ze wskazane w nim statusy stanowia samodzielne podstawy legalizacji
pobytu w RP. Przepis art. 2 ust. 3 pkt 2 w zw. z ust. 5 u.p.o.u. daje mozliwo$¢ wycofania
przez obywatela Ukrainy wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej, a takze
deklaracji zamiaru zlozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej w RP na
podstawie art. 28 ust. 1 lub art. 61 ust. 1 u.u.c.o., z uwagi na to, ze ich wniesienie wylacza
mozliwos¢ legalizacji pobytu na podstawie art. 2 ust. 1 czy ust. 2 u.p.o.u., co nie zawsze
jest korzystne dla tych obywateli Ukrainy. T. Kolodziej w wypadku obywateli Ukrainy,
ktérzy po 23.02.2022 r. przekroczyli granice polsko-ukrainska, zaleca skorzystanie nie
z procedury ochrony migdzynarodowej, lecz z procedury ,,specustawy’, ktéra pozwala na
korzystanie z szeregu praw na rowni z obywatelami polskimi przez okres 18 miesiecy''’.

Z przepisu art. 2 ust. 6 u.p.o.u. wynika, ze chociaz przepis ten nakazuje obywateli Ukra-
iny wskazanych w art. 1 ust. 1 12 u.p.o.u. uzna¢ za osoby korzystajace w RP z ochrony
czasowej w rozumieniu art. 106 ust. 1 u.u.c.o., to jednak w art. 2 ust. 8 u.p.o.u. do ich
ochrony wylacza stosowanie przepiséw rozdziatu 3 dziatu III u.u.c.o., dotyczacego
ochrony czasowej (regulujacych np. kwestie odmowy udzielenia ochrony, kwestie wy-
dania wiz, czy zaswiadczenia potwierdzajacego ochrone czasows, opieki medycznej,
zakwaterowania, wyzywienia, wykonywania pracy i dzialalnosci gospodarczej, opieki
nad maloletnim). Przepisy specustawy wprowadzaja bowiem wlasne regulacje w tym
zakresie (co wynika z art. 2 ust. 7 u.p.o.u.). Do tych oséb wylaczono tez stosowanie
art. 87 ust. 1 pkt 6 u.p.z. (co wynika z art. 2 ust. 8 u.p.o.u.).

Wikazaé nalezy tez, ze na mocy art. 106 ust. 4 u.u.c.o. przepisy rozdziatu 3 ,,0 ochronie
czasowej cudzoziemcow” majg zastosowanie w zakresie nieuregulowanym odrebnymi
przepisami, ktore okreslajg kategorie 0sob korzystajacych w RP z ochrony czasowej.
Nalezy mie¢ przy tym na wzgledzie, ze jak wskazuje art. 107 ust. 1 u.u.c.o. ochrony
czasowej udziela sie na podstawie i w granicach okreslonych w decyzji Rady Unii Eu-
ropejskiej, przez okres okreslony kazdorazowo w tej decyzji.

Zauwazy¢ nalezy, ze ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy zawiera w swej tresci ode-
stania do stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego, np. art. 2 ust. 1 u.p.o.u.
wskazuje, ze ,,do okreslenia okresu pobytu uznawanego za legalny stosuje sie art. 57
§ 3 k.p.a”. Zawiera tez wylaczenia w stosowaniu przepiséw tego Kodeksu, np. art. 26
ust. 4ba u.p.o.u. nakazuje w zakresie, o ktorym mowa w ust. 4b tego przepisu, do sta-
rosty lub upowaznionego przez niego pracownika jednostki organizacyjnej powiatu
wylaczy¢ stosowanie art. 24 i art. 25 k.p.a. Innym przyktadem wylgczenia jest art. 12a

10 T. Kolodziej, Ubieganie si¢ o udzielenie ochrony..., LEX 2022, Podsumowanie...
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ust. 6 u.p.o.u., na mocy ktorego do wskazanych w tym przepisie opinii nie stosuje si¢
przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego.

W dniu 4.03.2022 r. wydana zostata wskazana wyzej decyzja wykonawcza Rady (UE)
2022/382 stwierdzajaca istnienie masowego naptywu wysiedlenicéw z Ukrainy. Przepis
art. 1 tej decyzji stwierdzil istnienie masowego naptywu do Unii wysiedlencow, ktdrzy
musieli opusci¢ Ukraing w wyniku konfliktu zbrojnego. W przepisie art. 2 tej decyzji
wskazano osoby, do ktorych ma zastosowanie tymczasowa ochrona, ktora dotyczy¢ ma
nie tylko obywateli Ukrainy zamieszkatych na terenie Ukrainy przed dniem 24.02.2022 1.
i ich rodzin, ale réwniez bezpanstwowcéw lub obywateli panstw trzecich, innych niz
Ukraina, ktdrzy przed dniem 24.02.2002 r. korzystali z ochrony miedzynarodowej lub
réwnowaznej ochrony krajowej w Ukrainie oraz cztonkéw ich rodzin. W motywie 21
decyzji stwierdzono, ze zgodnie z dyrektywa 2001/55/WE czas trwania tymczasowej
ochrony powinien poczatkowo wynosic¢ 1 rok. Jesli ochrona nie zostanie zakonczona
zgodnie z art. 6 ust. 1 lit. b dyrektywy 2001/55/WE, okres ten powinien by¢ przedtuza-
ny automatycznie o kolejne okresy 6-miesieczne przez czas nie dluzszy niz jeden rok.
Komisja bedzie stale monitorowac i analizowa¢ sytuacje. Komisja moze w kazdej chwili
zaproponowaé Radzie zakonczenie tymczasowej ochrony w zwigzku z faktem, ze sytuacja
na Ukrainie pozwala na bezpieczny i trwaly powrdt oséb, ktérym przyznano tymcza-
sowa ochroneg, lub przedtuzenie tymczasowej ochrony maksymalnie do jednego roku.

5.2.1. Zakres podmiotowy ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa

Poczatkowo specustawa miala zastosowanie do obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do
Polski ,,bezposrednio” z terytorium Ukrainy. Bezpo$redni wjazd do Polski oznaczat
przekroczenie granicy polsko-ukrainskiej z pominigciem krajow trzecich, tj. np. nie
dotyczyl obywateli Ukrainy, ktorych trasa podrozy do Polski przebiegata np. przez We-
gry i Stowacje. Jednak warunek ten zostal zniesiony z mocg od 24.02.2022 r.'"! ustawg
223.03.2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
inauce''>. W efekcie tej zmiany specustawie podlegaja wszyscy obywatele Ukrainy, kto-
rzy znajda si¢ w Polsce w zwigzku z wojng w tym kraju, bez wzgledu na trase¢ podrozy,
ktéra prowadzita do Polski'".

Z uprawnien wynikajacych ze specustawy skorzysta¢ moga obywatele Ukrainy, ktorzy
przybyli na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzialaniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywatele Ukrainy posiadajacy Karte

" M. Kacprzyk, Uproszczone zasady zatrudniania cudzoziemcéw z Ukrainy, LEX 2022, teza 1.
12 Dz.U. z 2022 r. poz. 682.
13 M. Kacprzyk, Uproszczone zasady zatrudniania..., LEX 2022, teza 1.
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Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing z powodu tych dziatan wojennych przybyli na
terytorium RP, przy czym przez ,,obywatela Ukrainy” rozumie¢ nalezy nieposiadajacego
obywatelstwa ukrainskiego malzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyl on na teryto-
rium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium tego panstwa i nie jest obywatelem polskim. ,,Przybycie na terytorium RP”
musi wiec nastapic¢ ,w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
Ukrainy”

5.2.2. Dokumenty, na podstawie ktorych obywatele Ukrainy mogq
wjezdzac do Polski

Obywatele Ukrainy moga przekracza¢ granice RP na podstawie paszportu biometrycz-
nego (w takim wypadku ich wjazd nastepuje w zwiazku z ruchem bezwizowym), na
podstawie zgody na wjazd na terytorium RP ze szczegolnych wzgledow (art. 32 u.c.),
ktora wydaje komendant placéwki Strazy Granicznej po uzyskaniu zgody Komendanta
Gléwnego Strazy Granicznej (daje prawo pobytu na okres do 15 dni), wiz, zezwolen
czasowych'!, zezwolen na pobyt staly, ktére obywatel Ukrainy nabyt przed 24.02.2022 r.
Jak wskazuje A. Sukiennik zgoda na wjazd ze szczegélnych wzgledéw wydawana jest
np. w sytuacji, gdy osoby nie posiadaja zadnych dokumentéw, moga one nastepnie
zalegalizowa¢ swdj pobyt na zasadach specustawy. Komendant Strazy Granicznej pro-
wadzi rejestr 0s6b wjezdzajacych do Polski, w ktérym dokonuje wpisu w momencie
przekroczenia granicy lub tez po zlozeniu wniosku o nadanie PESEL'". A. Sukiennik
wskazuje ponadto, ze obecnie wjazd do Polski nie wymaga posiadania wizy ani waznego
paszportu. Zaleca ona zabranie jakiegokolwiek dokumentu potwierdzajacego tozsamos¢
(w tym nieaktualnego)''*.

Rejestracja wjazdu do RP obywatela Ukrainy, o ktérym mowa w art. 1 ust. 1 u.p.o.u,,
moze tez nastapi¢ pozniej, jesli wjazd ten nie zostal zarejestrowany przez komendanta
placowki Strazy Granicznej podczas kontroli granicznej, jednak ,,nie pdzniej niz 60 dni
od dnia wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”. Taka pozniejsza rejestracja
dokonywana jest na wniosek cudzoziemca, i dokonuje jej Komendant Gtéwny Strazy
Granicznej (art. 3 ust. 1 i 2 u.p.o.u.). W praktyce wskazuje sie, ze rejestracja w urzedzie
gminy nie jest warunkiem legalnosci pobytu w Polsce. Jednak bez jej dokonania nie-
ktorzy cudzoziemcy moga mie¢ trudnosci z potwierdzeniem swojego statusu w Polsce,
w tym legalnosci pobytu'"’.

14 Na ten temat zob. tez P. Zidtkowski, W jaki sposob zatrudnié i rozliczy¢ obywatela Ukrainy..., LEX
2022.

15 A. Sukiennik, Regulacje dotyczgce wjazdu i pobytu obywateli Ukrainy w Polsce - aspekty praktyczne,
LEX 2022, 2.1. Przekroczenie granicy.

16 A. Sukiennik, Regulacje dotyczgce wjazdu i pobytu..., LEX 2022, 2.1. Przekroczenie granicy.

17 M. Kacprzyk, Uproszczone zasady zatrudniania..., LEX 2022, teza 2.
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Przepis art. 3 ust. 3 14 u.p.o.u. okresla, jakie dane sg wpisywane do rejestru obywateli
Ukrainy, ktorzy przybyli do RP w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium Ukrainy oraz ktdrzy ztozyli wniosek o zarejestrowanie pobytu na terytorium
RP przez Komendanta Strazy Granicznej. Naleza do nich np.: rodzaj dokumentu sta-
nowigcego podstawe przekroczenia granicy, jezeli wystepuje, serie i numer dokumentu
stanowigcego podstawe przekroczenia granicy, jezeli wystepuje, unikalny numer w reje-
strze, numer PESEL - jezeli zostal nadany przez organy gminy (w trybie art. 4 u.p.o.u.),
date dokonania i zmiany wpisu do rejestru; informacje o dacie przekroczenia granicy,
zlozenia wniosku, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1; informacje o dacie konicowej okresu
pobytu na terytorium RP uznawanego za legalny na podstawie art. 2 ust. 1 u.p.o.u. Oby-
watel Ukrainy, ktorego wjazd do RP nastgpit na podstawie art. 32 ust. 1 u.c. w okresie
do dnia wskazanego w art. 2 ust. 4 u.p.o.u., wpisywany jest do rejestru wskazanego
w art. 428 ust. 1 pkt 1 lit. a u.c. prowadzonego przez Komendanta Gltéwnego Strazy
Granicznej. Wpisu tego dokonuje si¢ w terminie 30 dni od dnia, w ktérym zezwolono
obywatelowi Ukrainy na wjazd (art. 43 u.p.o.u.). Od momentu wejscia w zZycie specustawy
potwierdzeniem legalnego pobytu bedzie takze zarejestrowanie przez Straz Graniczna''®.

Wydaje sig, ze w zwigzku z wylaczeniem w art. 2 ust. 8 u.p.o.u. stosowania przepiséw
rozdziatu 3 dziatu IIT u.u.c.o0. dotyczacego ochrony czasowej — cudzoziemcom nie bedzie
przystugiwala mozliwo$¢ wystapienia z wnioskiem o wydanie zaswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 110 ust. 5 u.u.c.o.

5.2.3. Legalnos¢ pobytu obywateli Ukrainy, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1i 2 u.p.o.u. na terytorium RP

Pobyt obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli na terytorium RP w warunkach okreslonych
wart. 1 ust. 112 u.p.o.u., jest legalny w okresie 18 miesi¢cy liczonych od 24.02.2022 .,
gdy spelnione zostang nastepujace warunki: przybyli do RP w okresie od 24.02.2022 r.
do dnia wskazanego w przepisach wydanych na podstawie art. 2 ust. 4 u.p.o.u. (przez
»przybycie” obywatela Ukrainy posiadajacego Karte Polaka, a takze cztonkdw najbliz-
szej rodziny rozumie si¢ ,,opuszczenie Ukrainy”, a nastepnie ,,przybycie legalnie na
terytorium RP”, przez ,,przybycie” obywatela Ukrainy nieposiadajgcego Karty Polaka
rozumie si¢ ,wjazd legalny do RP”), zadeklaruja oni zamiar pozostawania na terytorium
RP. Obywatel Ukrainy, ktory zalegalizowal swdj pobyt na terytorium RP na powyzszej
podstawie prawnej, nie moze wyjechac z terytorium RP na okres dfuzszy niz 1 miesiac
(art. 11 ust. 2 u.p.o.u.). Do okreslenia okresu pobytu uznawanego za legalny stosuje sie

18 P Zidtkowski, W jaki sposéb zatrudnié i rozliczy¢ obywatela Ukrainy..., LEX 2022. W uzasadnieniu
ustawy z 8.04.2022 r. nowelizujacej specustawe podkreslono, ze legalno$¢ pobytu obywateli Ukrainy w okresie
18 miesiecy nie bedzie potwierdzona zadnym dokumentem pobytowym - zezwoleniem na pobyt, karta

pobytu.
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art. 57 § 3 k.p.a. Zasade legalnosci pobytu okreslong w art. 2 ust. 112 u.p.o.u. wylaczono
w stosunku do obywateli Ukrainy, wskazanych w ust. 3.

Z mocy art. 11 ust. 1 u.p.o.u. uprawnienie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 u.p.o.u. (tj. do
legalnego pobytu przez okres 18 miesiecy poczawszy od 24.02.2022 r.), jest niezalezne od
innych uprawnien do wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wynika-
jacych z przepiséw prawa. Nabycie uprawnienia do legalnego pobytu na terytorium RP
przez obywateli Ukrainy na podstawie art. 2 ust. 112 u.p.o.u. skutkuje tym, ze obywatel
ten nie musi ubiega¢ si¢ o wizg, czy tez inny dokument pobytowy (jak np. zezwolenie
czasowe, czy stale na pobyt) przez okres 18 miesiecy liczonych od 24.02.2022 r. W wy-
padku ruchu bezwizowego, obywatel Ukrainy nie bedzie musial wystepowaé o wize
po uptywie 90 dni, gdyz po tym czasie legalnos¢ jego pobytu bedzie wynikata z art. 2
ust. 1i2u.p.o.u.

Przepis art. 42 u.p.o.u. wprowadzil automatyczne (z mocy prawa) przedtuzenie okreséw
legalnego pobytu obywateli Ukrainy na terytorium RP zalegalizowanych jeszcze przed
24.02.2022 r., w sytuacji, w ktorej koniec legalnego pobytu przypadiby po 24.02.2022 r.
Dotyczy to: pobytu na podstawie wizy krajowej (okres pobytu na tej podstawie i okres
jej waznosci przedluzaja si¢ do 31.12.2022 r., nie umieszcza si¢ w dokumencie podrézy
obywatela Ukrainy nowej naklejki wizowej). Mankamentem tego przedtuzenia jest to,
ze w okresie przediuzenia wiza ta nie uprawnia do przekroczenia granicy z wyjatkiem
wskazanym w art. 42 ust. 4 u.p.o.u. (co wynika z art. 42 ust. 3 u.p.o.u.).

Przepis art. 42 u.p.o.u. dotyczy tez pobytu na podstawie wizy Schengen wydanej przez
organ polski (legalno$¢ pobytu na jej podstawie wydluza si¢ o 18 miesigcy), pobytu na
podstawie wizy wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen (legalno$¢ pobytu na jej
podstawie wydluza si¢ o 18 miesiecy), pobytu na podstawie dokumentu pobytowego,
o ktérym mowa w art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 1030/2002 (legalno$¢ pobytu na
jej podstawie wydluza si¢ o 18 miesigcy), pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt
czasowy (okres jego waznos$ci przedtuza si¢ z mocy prawa do 31.12.2022 r.).

Przedtuza si¢ tez z mocy prawa termin do opuszczenia przez obywatela Ukrainy RP na
podstawie art. 299 ust. 6 u.c. o 18 miesiecy oraz przedluza si¢ z mocy prawa termin do
dobrowolnego powrotu na podstawie art. 315 ust. 1 u.c. o 18 miesiecy. Przedtuzeniu
ulega tez pobyt obywatela Ukrainy w ramach ruchu bezwizowego rozpoczety przed
24.02.2002 r. o 18 miesiecy (pobyt w ramach tego ruchu normalnie uprawnia do 90
dni pobytu) oraz pobyt obywatela Ukrainy, ktérego wjazd do RP nastapit na podstawie
art. 32 ust. 1 u.c., o 18 miesigcy (wjazd na tej podstawie normalnie uprawnia do 15 dni
pobytu), co wynika z art. 44 u.p.o.u.

Ustawa przedluza z mocy prawa waznos¢ dokumentéw pobytowych obywateli Ukra-
iny wydanych przed 24.02.2022 r., ktérych wazno$¢ upltynetaby od 24.20.2022 1., 0 18
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miesiecy. Dotyczy to takich dokumentoéw jak: karta pobytu, polski dokument tozsamo-
$ci obywatela Ukrainy, dokument ,,zgoda na pobyt tolerowany”. Mankamentem tego
przedtuzenia w wypadku karty pobytu jest to, ze w okresie przediuzenia nie uprawnia
do przekroczenia granicy. Nie stanowi to jednak podstawy do wydania lub wymiany
tych dokumentéw.

Przepis art. 38 u.p.o.u. wprowadzil uproszczong procedure wydawania zezwolen na
pobyt czasowy w stosunku do obywateli Ukrainy, ktorych pobyt jest lub byl uznany
na legalny na podstawie art. 2 ust. 1 u.p.o.u. Regulacje zawarte w tym przepisie to
regulacje szczegdlne do tych zawartych w dziale V rozdziale 1 u.c. regulujacych ze-
zwolenia na pobyt czasowy. Jednoczesnie w specustawie wskazano, ze w zakresie w niej
nieuregulowanym do wydanych w art. 38 ust. 1 u.p.o.u. zezwolen na pobyt czasowy
stosuje si¢ ustawe o cudzoziemcach. Zezwolenie na pobyt czasowy na podstawie art. 38
ust. 1 u.p.o.u. wydaje si¢ jednorazowo na okres 3 lat, na wniosek obywatela Ukrainy,
zlozony w okresie ,,nie wcze$niejszym niz po uplywie 9 miesiecy od dnia wjazdu, o kto-
rym mowa w art. 2 ust. 1 u.p.o.u., i nie pézniejszym niz w okresie 18 miesiecy od dnia
24.02.2022 1’ Przepis ten reguluje przypadki odmowy udzielenia tego zezwolenia (art. 38
ust. 4 u.p.o.u.), cofniecia zezwolenia na pobyt (art. 38 ust. 6 u.p.o.u.), pozostawienia
wniosku bez rozpoznania (art. 38 ust. 7 u.p.o.u., co stanowi uzupetnienie art. 64 k.p.a.),
wlasciwosci wojewody wydajacego zezwolenie (art. 38 ust. 8 u.p.o.u.), jednoinstancyj-
noéci przy wydaniu decyzji o odmowie czy cofnigciu zezwolenia (art. 38 ust. 9 u.p.o.u.
— ktora to regulacja przewiduje odstepstwo od zasady dwuinstancyjnosci postepowania
administracyjnego okreslonej w art. 15 k.p.a.), niestosowania art. 22 ust. 2 u.c. (art. 38
ust. 9 u.p.o.u.), ograniczonego zakresu postepowania co do rozpatrywanych w nim
okolicznosci (art. 38 ust. 5 u.p.o.u.).

5.2.4. Rejestr PESEL

Obywatele Ukrainy podlegajacy specustawie majg prawo do uzyskania numeru PESEL
wedlug nowej procedury. Otrzymanie numeru PESEL jest warunkiem otrzymania
$wiadczen socjalnych okreslonych w tej ustawie. Numer PESEL bedzie réwniez numerem
podatkowym cudzoziemca'”. Korzystanie natomiast z prawa do pracy na podstawie spe-
custawy nie jest uzaleznione od uzyskania numeru PESEL, zaréwno w nowej procedurze
na podstawie przepisow specustawy, jak i obowiazujacych przepiséw ogolnych'?. Prze-
pisy w art. 4-9 u.p.o.u. uregulowaly w sposob szczegolny procedure nadania obywatelom
Ukrainy, ktorych pobyt na terytorium RP nastapit w warunkach art. 2 ust. 1 u.p.o.u,,
numeru PESEL. Organem wlasciwym do nadania numeru PESEL jest ,,dowolny organ
wykonawczy gminy na terytorium RP” (art. 4 ust. 1 u.p.o.u.). Przepisy specustawy
regulujg wnioskowy tryb dla postgpowania w sprawie nadania tego numeru PESEL,

19 M. Kacprzyk, Uproszczone zasady zatrudniania..., LEX 2022, teza 4.
120 M. Kacprzyk, Uproszczone zasady zatrudniania..., LEX 2022, teza 5.



110 Rozdziat II. Podstawy prawne dopuszczenia do zatrudnienia cudzoziemca w Polsce

wskazujgc na konieczno$¢ jego osobistego wniesienia (z wyjatkiem wskazanym w art. 4
ust. 3 u.p.o.u.), w formie pisemnej w postaci papierowej, z wlasnorecznym podpisem,
zgodnie ze wzorem wskazanym przez ministra wlasciwego do spraw informatyzacji,
sporzadzanym w jezykach polskim i ukrainskim. Pomimo wzoru takiego wniosku,
w art. 4 ust. 4-7 u.p.o.u. sprecyzowano elementy tego wniosku i zalaczniki, tj. w art. 4
ust. 4 u.p.o.u. elementy obligatoryjne (np. date wjazdu na terytorium RP, dane wniosko-
dawcy zgromadzone w rejestrze, adnotacje o wyniku lub przyczynach braku weryfikacji
przez Komendanta Gléwnego Strazy Granicznej w rejestrze w systemie teleinforma-
tycznym Strazy Granicznej obejmujacym rejestr obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli na
terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwigzku z dzialaniami wojennymi prowadzonymi
na terytorium Ukrainy, o$wiadczenia wskazane w art. 4 ust. 19-20 u.p.o.u.). W art. 4
ust. 5 u.p.o.u. okreslono elementy fakultatywne wniosku (np. dotyczace poczty elek-
tronicznej, zgody na potwierdzenie profilu e-puap). W art. 4 ust. 7 u.p.o.u. okreslono
zalaczniki do wniosku, takie jak np. fotografia.

W ramach postepowania dowodowego w tym postepowaniu mozna weryfikowa¢ u Ko-
mendanta Giéwnego Strazy Granicznej dane z rejestru obywateli Ukrainy, ktorzy przybyli
na terytorium RP z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzialaniami wojennymi (na co
wskazuje art. 4 ust. 14 i ust. 16 pkt 3 u.p.o.u.), z danymi wskazanymi w o$wiadczeniach
wnioskodawcy zawartymi we wniosku, pobiera si¢ odciski palcow od wnioskodawcy
(art. 4 ust. 8 u.p.o.u.), ustala sie tozsamo$¢ wnioskodawcy na podstawie dokumentu
podrozy, Karty Polaka lub innego dokumentu ze zdj¢ciem umozliwiajacym ustalenie
tozsamosci (art. 4 ust. 11, 12 u.p.o.u.), ustala si¢ na podstawie o§wiadczen skfadanych
pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia, ze na-
stapito przybycie na terytorium RP bezposrednio z terytorium Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, o$wiadczenia
o byciu matzonkiem obywatela Ukrainy, ktory przybyl na terytorium RP bezposrednio
z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na teryto-
rium tego panstwa, oswiadczenia o prawdziwosci danych zawartych we wniosku, czyli
np. co do daty wjazdu na terytorium RP (art. 4 ust. 4 pkt 19-21 u.p.o.u.). Pozytywne
rozpatrzenie wniosku nastepuje w formie czynnosci materialno-technicznej polegajacej
na dokonaniu wpisu, negatywne rozpatrzenie wniosku nastepuje w formie decyzji ad-
ministracyjnej odmawiajacej wpisu, wydawanej w ustawowo okreslonych przypadkach
(art. 4 ust. 16 u.p.o.u.), od ktorej nie stuzy odwotanie (art. 4 ust. 17 u.p.o.u.).

Uzyskanie numeru PESEL potwierdza wiec, ze wskazane okolicznosci dotyczace spelnie-
nia wymogu z art. 1 u.p.o.u. byty badane i zweryfikowane przez organ administracji. Bez
uzyskania numeru PESEL jedynym dowodem wskazujacym na zalegalizowanie pobytu
na podstawie specustawy jest rejestracja w rejestrze, o ktorym mowa w art. 3 u.p.o.u.
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5.2.5. Zatrudnienie

W zakresie wymogu uzyskania zezwolenia na prace przez obywateli Ukrainy, przepisy
art. 22 i 39 u.p.o.u. zawierajg regulacje szczegdlne w stosunku do tych okreslonych
wart. 87 u.p.z. Przepis art. 22 u.p.o.u. przewiduje mozliwos¢ wykonywania pracy przez
obywateli Ukrainy bez konieczno$ci uzyskania zezwolenia na prace, pod warunkiem:
legalnego pobytu obywatela Ukrainy na terytorium RP, i pod warunkiem zawiadomienia
przez pracodawce urzedu pracy o rozpoczeciu wykonywania pracy, w ciggu 14 dni od
dnia podjecia pracy, za posrednictwem systemu teleinformatycznego — praca.gov.pl.
Wymogu powiadamiania nie stosuje si¢ do obywateli Ukrainy wykonujacych prace na
terytorium RP zgodnie z art. 87 u.p.z. (art. 22 ust. 1la u.p.o.u.). Dane, jakie zamieszcza
podmiot powierzajacy prace obywatelowi Ukrainy w powiadomieniu wysytanym do
urzedu pracy, okresla art. 22 ust. 3 u.p.o.u. Wérod danych dotyczacych obywatela Ukra-
iny podaje si¢ np. PESEL - o ile zostal nadany. W powiadomieniu podaje si¢ tez dane
dotyczace zatrudnienia, takie jak: rodzaj umowy pomiedzy podmiotem powierzajacym
wykonywanie pracy a obywatelem Ukrainy, stanowisko lub rodzaj wykonywanej pracy,
miejsce wykonywanej pracy. Stusznie podnosi M. Kacprzyk, ze chociaz przepisy spe-
custawy nie precyzuja, czy zmiana warunkoéw zatrudnienia wskazanych w powiadomie-
niu (np. zmiana stanowiska lub miejsca wykonywanej pracy) wymaga od pracodawcy
zfozenia ponownego zawiadomienia, to jednak wydaje sie, ze powiadomienie dotyczy
wylacznie konkretnego stanowiska i konkretnej pracy wykonywanej w danym miejscu,
i dlatego w przypadku kazdej zmiany powiadomienie nalezy ponowi¢'*.

Dane uzyskane przez urzedy pracy udostepniane sa: KRUS, PIP, Szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej, Strazy Granicznej, ZUS, GUS - w zakresie realizacji ich statu-
towych zadan (art. 22 ust. 5 u.p.o.u.). Umozliwiaja one kontrole przez te organy kwestii
zwigzanych z oplacaniem skltadek, podatkéw oraz legalnosci zatrudnienia.

Ze wskazanej w art. 22 u.p.o.u. uproszczonej formy legalizacji zatrudnienia moga korzy-
sta¢ wszyscy legalnie przebywajacy na terytorium RP obywatele Ukrainy, bez wzgledu
na date ich wjazdu do RP. W praktyce wskazuje sie, ze oznacza to, iz prawo do pracy
w Polsce dotyczy zaréwno legalnego pobytu na podstawie art. 2 ust. 1 u.p.o.u., jak
iwszystkich 0sob bedacych obywatelami Ukrainy przebywajacymi legalnie na terytorium
RP na podstawie wizy, ruchu bezwizowego, 15-dniowej zgody Komendanta Strazy Gra-
nicznej na wjazd. Podkresla sie tez, ze nie ma znaczenia dtugo$¢ planowanego w Polsce
pobytu, oraz to, czy obywatel Ukrainy przybyl do Polski przed, czy po 24.02.2022 r., ani
czy jego wjazd ma jakikolwiek zwigzek z wojng w Ukrainie'*>. W zalezno$ci od rodzaju
podstawy legalizacji pobytu obywateli Ukrainy, rozne bedg dokumenty, za pomoca
ktoérych cudzoziemiec bedzie udowadnial przez pracodawca legalnos¢ swojego pobytu.
W przypadku gdy legalnos¢ pobytu wynikala bedzie z art. 2 ust. 1 u.p.o.u., takim do-

21 M. Kacprzyk, Uproszczone zasady zatrudniania..., LEX 2022, teza 5.
122 M. Kacprzyk, Uproszczone zasady zatrudniania..., LEX 2022, teza 5.
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ktorego naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy wedlug miejsca zamieszkania ptatnika
wykonuje swoje zadania, a jezeli ptatnik nie jest osobg fizyczng, wedlug siedziby badz
miejsca prowadzenia dzialalnosci, gdy platnik nie posiada siedziby, roczng deklaracje,
wedtug ustalonego wzoru. W razie zaprzestania przez tych platnikéw prowadzenia
dziatalnosci przed konicem stycznia roku nastepujacego po roku podatkowym, dekla-
racje, o ktorej mowa w ust. 1la, platnik przekazuje w terminie do dnia zaprzestania tej
dziafalnosci.

W mysl art. 39 ust. 1 u.p.d.o.f. platnicy okreslani jako zaktady pracy sa obowigzani
przesta¢ podatnikowi i urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy wedlug miejsca zamieszkania podatnika wykonuje swoje zadania,
a w przypadku podatnika podlegajacemu ograniczonemu obowigzkowi podatkowe-
mu (nierezydentowi), urzedowi skarbowemu, przy pomocy ktérego naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy w sprawach opodatkowania osob zagranicznych wykonuje swoje
zadania, imienne informacje sporzadzone wedlug ustalonego wzoru.

Na podstawie art. 42g ust. 1 u.p.d.o.f. platnicy przesylaja informacje, o ktérych mowa
wart. 39 ust. 1i 3 u.p.d.of:
1) urzedowi skarbowemu - w terminie do konca stycznia roku nastepujacego po
roku podatkowym;
2) podatnikowi — w terminie do kornca lutego roku nastepujacego po roku podat-
kowym.

1.3. Wybrane preferencje w zakresie opodatkowania
dochodoéw pracownikéw

1.3.1. Zagadnienia ogdlne

W zwiazku z opodatkowaniem dochodéw pracownikéw pojawiaja si¢ liczne preferencje
o charakterze zwolnien oraz ulg, ktérych szczegétowe przedstawienie wykraczatoby poza
zakres prowadzonych rozwazan. Jednoczesnie obowigzujace przepisy przewiduja piec
zwolnien obejmujacych osoby osiagajace dochody ze stosunku pracy, ktorych analiza
wydaje si¢ uzasadniona z uwagi na skale ich stosowania oraz to, ze s3 instytucjami
nowymi. Sg to tzw. ,,ulga dla mlodych”, ,,ulga na powrét’, ,ulga dla rodzin wielodziet-
nych’, ,ulga dla pracujacego seniora” (okreslane przez projektodawce ich wprowadzenia
réwniez jako ,,PIT-0”) oraz zwolnienie przychodéw osiagnietych z tytutu nielegalnego
zatrudnienia. Przed przedstawieniem tych instytucji nalezy wyjasni¢ jednoczesnie
niekonsekwencje jezykowa zwigzang z powszechnym uzywaniem na okre$lenie tych
instytucji pojecia ,,ulgi’, w sytuacji gdy w ujeciu doktrynalnym nalezy je kwalifikowaé
jako zwolnienia podatkowe.
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W doktrynie zwolnienia podatkowe definiuje si¢ bowiem jako incydentalny element
budowy podatku, bedacy forma redukeji podmiotu badz przedmiotu podatku'?. De-
finiowanie zwolnienia podatkowego w $wietle elementéw budowy podatku powoduje
watpliwosci co do usytuowania zwolnienia podatkowego wérdd pozostatych elementow
budowy podatku. W teorii proponuje si¢ uzna¢ zwolnienia podatkowe jako skfadniki
hipotezy normy powigzanej z jednym z pozostalych elementéw" lub konstruuje si¢
zupelnie odrebng dwuelementows ,,norme ulgi i zwolnienia podatkowego”, obejmujaca
tylko ten element budowy podatku'. W zaleznosci od przyjetych zatozen, prawidlowe
bedzie kazde z tych stanowisk, przy czym dla potrzeb stosowania przepiséw prawa
wybdr jednego z nich nie ma znaczenia, podobnie jak sam sposob definiowania zwol-
nienia podatkowego.

Definicja ,zwolnienia podatkowego” zawarta jest rowniez w regulacjach ogdlnego prawa
podatkowego, przy czym nie jest to znaczenie przypisywane odrebnej instytucji, lecz
zwigzane jest z doprecyzowaniem pojecia ,,ulgi podatkowej”, dotyczacym - w ujeciu
doktrynalnym - odrebnej instytucji. W mysl art. 3 pkt 6 o.p., przez ulge podatkowa
nalezy bowiem rozumie¢ przewidziane w przepisach prawa podatkowego zwolnienia,
odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktdrych zastosowanie powoduje obnizenie pod-
stawy opodatkowania lub wysokosci podatku. Poniewaz art. 3 o.p. zawiera ,,sfowniczek”
terminéw uzywanych w tej ustawie, definicja ulgi nie ma charakteru wiazacego przy
ustalaniu znaczenia tego zwrotu w innych ustawach podatkowych, w tym w ustawie
o podatku dochodowym od 0séb fizycznych. Jednoczesnie uwzgledniajac znaczenie
normatywne oraz terminologie wykorzystywana powszechnie w praktyce, charak-
teryzowane w dalszej czesci opracowania instytucje zamiennie okreslane beda jako
zwolnienie lub ulga.

Odnosnie do regulacji wspélnych dla analizowanych pierwszych czterech zwolnien
zaznaczy¢ nalezy, ze tgczna suma przychoddéw zwolnionych od podatku w ramach
»ulgi na powrdt”, ,ulgi dla mlodych’, ,,ulgi dla rodzin wielodzietnych” oraz ,ulgi dla
pracujacych senioré6w” nie moze przekroczy¢ rocznie kwoty 85 528 z1. W kwocie przy-
chodéw podlegajacych zwolnieniu nie uwzglednia sie we wszystkich czterech ulgach
przychodow podlegajacych opodatkowaniu zryczattowanym podatkiem dochodowym
na podstawie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, przychodéw zwol-
nionych od podatku dochodowego (innych niz te wynikajace z wymienionych wyzej),
oraz przychoddw, od ktorych na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej zaniechano
poboru podatku w drodze rozporzadzenia. Istotne jest rowniez to, ze przekrocze-
nie limitu ulgi nie bedzie skutkowa¢ automatycznie obowiagzkiem zaptaty podatku od

12 'W. Nykiel, Norma prawa podatkowego a elementy konstrukcji podatku [w:] Ex iniuria non oritur ius.
Ksiega ku czci prof. W. Lgczkowskiego, red. J. Malecki, A. Gomulowicz, Poznan 2003, s. 235.

3 W. Nykiel, Zwolnienia i ulgi podatkowe a konstrukcja podatku (wybrane zagadnienia) [w:] Ksigga
pamigtkowa ku czci Profesora Apoloniusza Kosteckiego. Studia z dziedziny prawa podatkowego, red. B. Brze-
zinski, J. Gluchowski, C. Kosikowski, R. Mastalski, Torun 1998, s. 179.

" 'W. Morawski, Ulgi i zwolnienia w prawie podatkowym, Gdansk 2002, s. 65-75.
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nadwyzki, poniewaz do dochodéw podlegajacych opodatkowaniu wedlug skali podat-
kowej zastosowanie znajduje rowniez kwota wolna od podatku wynoszaca w 2022 r. -
30000 zt. Opodatkowana w tym wypadku bedzie zatem nadwyzka nad kwotg 115 528 zt.

1.3.2. Ulga dla mtodych

W zakresie opodatkowania dochodéw z umowy o prace obowiazuja specjalne zasady
dotyczace pracownikow, ktdrzy nie ukonczyli 26. roku zycia (tzw. ,mlodych pracowni-
kéw”). Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 148 u.p.d.o.f. przewidujacym tzw. ,,ulge dla miodych’,
zwalnia si¢ z podatku przychody:

a) ze stosunku sluzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej, spétdzielczego sto-
sunku pracy;

b) z umodw zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 u.p.d.o.f. (przychody z tytutu
wykonywania ustug, na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto, uzyski-
wane wylacznie od: osoby fizycznej prowadzacej dziatalnos$¢ gospodarcza, osoby
osobowosci prawnej, wlasciciela (posiadacza) nieruchomosci, w ktorej lokale sa
wynajmowane, lub dziatajacego w jego imieniu zarzadcy albo administratora -
jezeli podatnik wykonuje te ustugi wylacznie dla potrzeb zwiazanych z tg nieru-
chomos$cig, przedsiebiorstwa w spadku);

¢) z tytutu odbywania praktyki absolwenckiej, o ktérej mowa w przepisach ustawy
2 17.07.2009 r. o praktykach absolwenckich';

d) z tytutu odbywania stazu uczniowskiego, o ktérym mowa w art. 121a ustawy
7 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe's;

e) od 1.07.2022 r. - z zasilku macierzynskiego, o ktérym mowa w ustawie
2 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa'”

- otrzymane przez podatnika do ukonczenia 26. roku Zycia, do wysoko$ci nieprzekra-
czajacej w roku podatkowym kwoty 85 528 zt.

Jak wynika z objasnien podatkowych Ministra Finanséw z 14.04.2020 r., majac na
uwadze, ze w zakresie ustalania wieku art. 21 ust. 1 pkt 148 u.p.d.o.f. nie odsyla do Ko-
deksu cywilnego, to przy interpretacji zawartego w tym przepisie sformutowania ,,do
ukonczenia 26. roku zycia” nalezy stosowac¢ ogdlne przepisy prawa podatkowego, czyli
art. 12 § 4 o.p. Norma ta stanowi, ze terminy okreslone w latach konczg si¢ z uptywem
tego dnia w ostatnim roku, ktéry odpowiada poczagtkowemu dniowi terminu, a gdyby
takiego dnia w ostatnim roku nie byto — w dniu, ktéry poprzedzalby bezposrednio ten

5 Dz.U.z2018 r. poz. 1244.
' Dz.U. 22021 r. poz. 1082 ze zm.
7 Dz.U. 22021 r. poz. 1133 ze zm.
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dzien. Prawo do ,,ulgi dla mlodych” przystuguje zatem podatnikowi wlacznie z dniem
26 urodzin*.

Zwolnienie z podatku 0sob ponizej 26. roku zycia wynika z mocy prawa i nie wymaga
ztozenia wniosku. Platnik, stosujac zwolnienie przychodéw, nie wlicza ich do podstawy
obliczenia zaliczki na podatek. Na podstawie art. 32 ust. 1f u.p.d.o.f., w sytuacji gdy
podatnik zlozy ptatnikowi pisemny wniosek o pobor zaliczek bez stosowania ,,ulgi dla
mlodych’, platnik — mimo Ze podatnik spelnia warunki zwolnienia - pobiera zaliczki
na podatek od przychoddéw ze stosunku pracy i stosunkéw pokrewnych oraz z osobiscie
wykonywanej dziatalnoéci na podstawie umowy zlecenia (art. 41 ust. 1b u.p.d.o.f.).
Whiosek ten sklada si¢ odrebnie dla kazdego roku podatkowego.

,Ulga dla mtodych” obejmuje dochody uzyskane z kilku stosunkéw pracy. Jednoczes-
nie w sytuacji malzonkoéw rozliczajacych sie wspolnie limit zwolnienia przystuguje dla
kazdego z nich osobno, tzn. niewykorzystana kwota limitu jednego z matzonkow nie
przechodzi na drugiego. Zwolnienie ,,mlodych pracownikéw” nie obejmuje jednoczes-
nie wyplaty $wiadczen niemieszczacych sie w stosunku pracy, np. zasitku chorobowego
oraz rehabilitacyjnego, wyplacanych przez platnika. Zgodnie z art. 21 ust. 39 u.p.d.o.f.
do kwoty przychodu podlegajacej zwolnieniu nie wlicza sie tych przychodoéw, ktére
mieszczg sie w stosunku pracy, lecz sa zwolnione z podatku, podlegaja opodatkowaniu
zryczalttowanym podatkiem dochodowym na podstawie ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych oraz zaniechano w stosunku do nich poboru podatku na podstawie
rozporzadzenia.

Pracownik korzystajacy ze zwolnienia, uzyskujacy wylacznie przychody, ktore w catosci
sg objete ulga, nie ma obowigzku skladania zeznania podatkowego (PIT-36 albo PIT-37).
Obowigzek taki pojawi sie¢ m.in., jezeli pracownik oprdcz przychoddw objetych ,,ulga
dla mlodych” uzyskal dochody podlegajace opodatkowaniu na zasadach okreslonych
wart. 27 u.p.d.o.f., ubiega si¢ o zwrot nadptaconego podatku lub ma obowiagzek doliczy¢
do dochodu lub podatku kwoty uprzednio dokonanych odliczen, do ktérych utracit
prawo. Kwota przychodow objetych ulga zostanie wowczas przez podatnika ujeta w tej
cze$ci zeznania podatkowego, ktore ma charakter informacyjny (,,Przychody zwolnione
od podatku na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 148”).

,»Ulga dla mlodych” ma zastosowanie do wskazanych wyzej przychodéw niezaleznie od
miejsca polozenia zrédta tych przychodéw. W konsekwencji ulga ta ma zastosowanie
zaréwno do przychodéw osigganych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza
tym terytorium. Jednocze$nie, zgodnie ze stanowiskiem Ministra Finansow, z uwagi
na postanowienia art. 21 ust. 39 w.p.d.o.f,, przy obliczaniu kwoty przychodow objetych

18 Objasnienia podatkowe z 14.04.2020 r., Nowa preferencja w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
dla mtodych o0s6b, https://www.podatki.gov.pl/media/5974/0bja%C5%9Bnienia-podatkowe-ulga-dla-
m%C5%82o0dych-14-kwietnia-2020-r.pdf (dostep: 3.05.2022 r.).
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»ulga dla mtodych” nie sg brane pod uwage przychody uzyskane za granica zwolnione
od podatku na podstawie uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania lub innych
umoéw miedzynarodowych.

1.3.3. Ulga na powrot

Zgodnie z obowigzujacym od 1.01.2022 r. art. 21 ust. 1 pkt 152 u.p.d.o.f. zwalnia sie¢
z podatku przychody podatnika, ktdry przeniost miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty
85 528 z1, osiggniete:

a) ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakladczej i spoldzielczego sto-
sunku pracy;

b) z umoéw zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 u.p.d.o.f;

¢) z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, do ktérych maja zastosowanie zasady
opodatkowania okreslone w art. 27, 30c albo 30ca u.p.d.o.f. albo ustawie o zry-
czaltowanym podatku dochodowym w zakresie ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych;

d) od 1.07.2022 r. - z zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa w ustawie o §wiad-
czeniach pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa

- w czterech kolejno po sobie nastepujacych latach podatkowych, liczac od poczatku
roku, w ktérym podatnik przeniost to miejsce zamieszkania, albo od poczatku roku
nastepnego.

Zwolnienie przystuguje pod warunkiem, Ze:
1) w wyniku przeniesienia miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej podatnik podlega nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu oraz

2) podatnik nie mial miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w okresie obejmujacym:

a) trzy lata kalendarzowe poprzedzajace bezposrednio rok, w ktérym zmienit
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

b) okres od poczatku roku, w ktéorym zmienit miejsce zamieszkania na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej, do dnia poprzedzajacego dzien, w ktdrym
zmienil miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oraz

3) podatnik:

a) posiada obywatelstwo polskie, Karte Polaka lub obywatelstwo innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub pan-
stwa nalezgcego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego albo Konfederacji
Szwajcarskiej'® lub

19 Zaznaczy¢ nalezy, ze aktualnie ,,ulga na powrdt” nie obejmuje zatem obywateli Ukrainy przenoszacych
miejsce zamieszkania na terytorium Polski.
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b) mial miejsce zamieszkania:

- nieprzerwanie co najmniej przez okres, o ktorym mowa w pkt 2, w pan-
stwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub panstwie nalezacym do Euro-
pejskiego Obszaru Gospodarczego, Konfederacji Szwajcarskiej, Australii,
Republice Chile, Pafistwie Izrael, Japonii, Kanadzie, Meksykanskich Sta-
nach Zjednoczonych, Nowej Zelandii, Republice Korei, Zjednoczonym
Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej lub Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki, lub

- naterytorium Rzeczypospolitej Polskiej nieprzerwanie przez co najmniej 5
lat kalendarzowych poprzedzajacych okres, o ktérym mowa w pkt 2, oraz

4) posiada certyfikat rezydencji lub inny dowdd dokumentujacy miejsce zamiesz-
kania dla celéw podatkowych w okresie niezbednym do ustalenia prawa do tego
zwolnienia, oraz

5) nie korzystal uprzednio, w calosci lub w czesci, z tego zwolnienia — w przypad-
ku podatnikdw, ktorzy ponownie przeniosg miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie;.

Powyzsze zwolnienie ma zastosowanie do podatnikéw, ktérzy przeniesli miejsce za-
mieszkania na terytorium Polski po 31.12.2021 r., oraz dotyczy dochodéw uzyskanych
od 1.01.2022 r. Suma przychodéw zwolnionych od podatku nie moze w roku podat-
kowym przekroczy¢ kwoty 85 528 zt. Limit zwolnienia obowigzuje dla danego roku
podatkowego, co oznacza, ze niewykorzystany nie przechodzi na kolejny rok oraz nie
moze by¢ wykorzystany przy ponownej zmianie rezydencji podatkowej. Podobnie jak
w wypadku ,,ulgi dla mtodych”, kwota przychoddw objetych ,,ulga na powrdt” nie obej-
muje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu zryczaltowanym podatkiem docho-
dowym na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych zwolnionych
od podatku dochodowego (np. diet i innych $wiadczen z tytutu podrozy stuzbowe;j,
zapomogi otrzymanej w przypadku indywidualnych zdarzen losowych lub dlugotrwatej
choroby wyplaconej z ZFSS) oraz tych od ktérych zaniechano poboru podatku w drodze
rozporzadzenia.

Biezace korzystanie z ,,ulgi na powro6t” przez podatnika wymaga, by platnik przy po-
borze zaliczki na podatek uwzglednit to zwolnienie. Jest to mozliwe wytacznie, jezeli
podatnik ztozy platnikowi sporzadzone na pismie o$wiadczenie, ze spetnia warunki
do stosowania tego zwolnienia. W o$wiadczeniu dotyczacym spelnienia warunkow
do stosowania zwolnienia podatnik wskazuje réwniez rok rozpoczecia i zakonczenia
stosowania zwolnienia przez platnika. Platnik stosuje zwolnienie najp6zniej od miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktorym otrzymatl oswiadczenie, nie dtuzej niz do uptywu
terminu wskazanego przez podatnika. Jezeli podatnik powiadomi ptatnika o zmianie
stanu faktycznego wynikajacego z o$wiadczenia, platnik nie uwzglednia zwolnienia
najpdzniej od kolejnego miesigca, w ktérym otrzymatl powiadomienie. Oswiadczenie jest
skladane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia
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i zawiera klauzule o nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej
za zlozenie falszywego oswiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu o odpo-
wiedzialno$ci karnej za sktadanie falszywych oswiadczen (art. 32 ust. 1h u.p.d.o.f.)®.

Podatnik korzystajacy z ,,ulgi na powré6t” nie ma obowiazku ztozenia rocznego zeznania
podatkowego, przy czym w sytuacji pobierania zaliczek przez pracodawce w zwigzku
z niezlozeniem przez podatnika na piSmie powyzszej wskazanego oswiadczenia, ze
spelnia on warunki do zastosowanie zwolnien, zfoZenie zeznania umozliwi zwrot nad-
platy z tytutu wplaconych zaliczek.

1.3.4. Ulga dla rodzin wielodzietnych

Zgodnie z obowigzujacym od 1.01.2022 r. art. 21 ust. 1 pkt 153 u.p.d.o.f. zwalnia si¢
z podatku przychody podatnika do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym
kwoty 85 528 zt, osiagnigte:

a) ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy nakltadczej i spétdzielczego sto-
sunku pracy;

b) z umow zlecenia, o ktérych mowa w art. 13 pkt 8 u.p.d.o.f;;

¢) z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, do ktérych maja zastosowanie zasady
opodatkowania okreslone w art. 27, 30c albo 30ca u.p.d.o.f. albo ustawie o zry-
czaltowanym podatku dochodowym w zakresie ryczattu od przychodéw ewiden-
cjonowanych;

d) od 1.07.2022 r. - z zasitku macierzynskiego, o ktérym mowa w ustawie o §wiad-
czeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa

- ktéry w roku podatkowym w stosunku do co najmniej czworga dzieci wykonywat
wladze rodzicielska, petnit funkcje opiekuna prawnego, jezeli dziecko z nim zamiesz-
kiwalo, lub sprawowat funkcje rodziny zastepczej na podstawie orzeczenia sadu lub
umowy zawartej ze starostg, a w przypadku pelnoletnich uczacych sie dzieci — wykonywat
cigzacy na nim obowigzek alimentacyjny albo sprawowal funkcje rodziny zastepczej.

Jest to tzw. ulga dla rodzin wielodzietnych przystugujaca podatnikowi w zwiazku z wy-
chowywaniem dzieci:
a) maloletnich, bez wzgledu na wysokos¢ ich rocznych dochodéw;
b) pelnoletnich, otrzymujacych zasilek (dodatek) pielegnacyjny lub rente socjalna,
bez wzgledu na wysokos¢ ich rocznych dochodéw; oraz
¢) pelnoletnich do ukonczenia 25. roku Zycia, uczacych sie.

Podatnik skorzysta z ulgi, jesli dzieci pelnoletnie do ukonczenia 25. roku zycia, uczace
sie, w roku podatkowym:

% 0d 1.01.2023 r. regulacje te bedzie przewidywal art. 31a ust. 9 u.p.d.o.f.
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a) nie stosowaly przepiséw dotyczacych 19% podatku liniowego lub ustawy o zry-
czaltowanym podatku dochodowym, z wyjatkiem przepisow dotyczacych
tzw. najmu prywatnego, w zakresie osiggnietych w roku podatkowym przycho-
dow, poniesionych kosztéw uzyskania przychodéw, zobowigzania lub upraw-
nienia do zwiekszania lub pomniejszenia podstawy opodatkowania albo przy-
chodéw, zobowigzania lub uprawnienia do dokonywania innych doliczen lub
odliczen;

b) nie podlegaty opodatkowaniu podatkiem tonazowym na zasadach okreslonych
w ustawie o podatku tonazowym lub tzw. podatkiem okretowym na zasadach
okreslonych w ustawie o aktywizacji przemystu okretowego i przemystéw kom-
plementarnych;

¢) nie uzyskaly dochodéw opodatkowanych wedlug skali podatkowej lub 19-pro-
centowym podatkiem z odplatnego zbycia papieréw wartosciowych, udzialow
(akeji) lub pochodnych instrumentéw finansowych lub przychodéw zwolnionych
od podatku w ramach tzw. ulgi dla mtodych czy ulgi na powrét, w tacznej wyso-
kosci przekraczajacej 3089 zl, z wyjatkiem renty rodzinne;.

Skorzystanie z ,,ulgi dla rodzin wielodzietnych” nie wymaga, by warunek posiadania
czworga dzieci byl spelniony przez caty rok podatkowy.

Podobnie jak w wypadku pozostatych ulg, ,,ulga dla rodzin wielodzietnych” nie obejmuje
przychoddéw nie zwigzanych ze stosunkiem pracy np. z zasitkow pienieznych z ubez-
pieczenia spotecznego. Kwota przychodéw podlegajacych zwolnieniu nie obejmuje
przychodow podlegajacych opodatkowaniu zryczaltowanym podatkiem dochodowym
na podstawie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, zwolnionych od po-
datku dochodowego (np. diet i innych swiadczen z tytutu podrézy stuzbowej, zapomogi
otrzymanej w przypadku indywidualnych zdarzen losowych lub diugotrwalej choroby
wyplaconej z ZFSS) oraz tych od ktérych zaniechano poboru podatku w drodze roz-
porzadzenia. Powyzsza ulga dotyczy dochodéw uzyskanych od 1.01.2022 r.

Podatnik korzystajacy z ,,ulgi dla rodzin wielodzietnych” sklada w terminie od 15 lutego
do 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym informacje, wedtug ustalonego
wzoru, zawierajaca dane o liczbie dzieciiich numery PESEL, a w przypadku braku tych
numer6w - imiona, nazwiska oraz daty urodzenia dzieci.

Na zgdanie organéw podatkowych podatnik jest obowigzany przedstawi¢ zaswiad-
czenia, o$wiadczenia oraz inne dowody niezbedne do ustalenia prawa do zwolnienia
w szczegllnosci:
1) odpis aktu urodzenia dziecka;
2) za$wiadczenie sagdu rodzinnego o ustaleniu opiekuna prawnego dziecka;
3) odpis orzeczenia sadu o ustaleniu rodziny zastepczej lub umowe zawarta miedzy
rodzing zastepczg a starosta;
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4) za$wiadczenie o ucze¢szczaniu petnoletniego dziecka do szkoty.

Podatnik jest zwolniony z obowiazku zlozenia informacji, jezeli w ztozonym zeznaniu
podatkowym, w ktérym dokonat odliczenia tzw. ulgi prorodzinnej na dzieci, oswiadczyt,
ze rownocze$nie skorzystat z ,,ulgi dla rodzin wielodzietnych” i prawo do zastosowania
tego zwolnienia i tego odliczenia przystugiwalo w stosunku do tych samych dzieci.

Biezace skorzystanie z ,,ulgi dla rodzin wielodzietnych” wymaga, by platnik uwzgled-
nit jg juz przy poborze zaliczki na podatek. Zgodnie z art. 32 ust. 1g u.p.d.o.f?' jest to
mozliwe wylacznie, jezeli podatnik zlozy platnikowi sporzadzone na pismie o$wiad-
czenie, ze spelnia warunki do stosowania tych zwolnien. W o$wiadczeniu dotyczacym
spelnienia warunkéw do stosowania zwolnienia, podatnik wskazuje réwniez rok rozpo-
czecia i zakonczenia stosowania zwolnienia przez platnika. Platnik stosuje zwolnienie
najpdzniej od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktdrym otrzymat oswiadczenie,
nie dtuzej niz do uplywu terminu wskazanego przez podatnika. Jezeli podatnik powia-
domi platnika o zmianie stanu faktycznego wynikajacego z o$wiadczenia, ptatnik nie
uwzglednia zwolnienia najpdzniej od kolejnego miesigca, w ktérym otrzymal powiado-
mienie. O$wiadczenie jest sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego o$wiadczenia i zawiera klauzule o nastepujacej tresci: ,,Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia.” Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie falszywych oswiadczen.

Podatnik korzystajacy z ,,ulgi dla rodzin wielodzietnych’, nie ma obowiazku zlozenia
rocznego zeznania podatkowego, przy czym w sytuacji pobierania zaliczek przez praco-
dawce w zwigzku z niezlozeniem przez podatnika pisemnego o$wiadczenia, ze spetnia
warunki do zastosowania zwolnienia, zfoZenie zeznania rocznego umozliwi podatnikowi
zwrot nadplaty z tytutu wplaconych zaliczek.

1.3.5. Ulga dla pracujacych seniorow

Zgodnie z obowigzujacym od 1.01.2022 r. art. 21 ust. 1 pkt 154 u.p.d.o.f. zwalnia sie¢
z podatku przychody podatnika ze stosunku stuzbowego, stosunku pracy, pracy na-
ktadczej, spotdzielczego stosunku pracy, z umoéw zlecenia, o ktérych mowa w art. 13
pkt 8 u.p.d.o.f.,a0d 1.07.2022 r. — z zasitku macierzynskiego, o ktorym mowa w ustawie
o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macie-
rzynfstwa oraz z pozarolniczej dzialalnosci gospodarczej, do ktérych majg zastosowa-
nie zasady opodatkowania okreslone w art. 27, 30c albo 30ca u.p.d.o.f. albo ustawie
o zryczattowanym podatku dochodowym w zakresie ryczaltu od przychodéw ewiden-
cjonowanych, otrzymane przez podatnika po ukonczeniu 60. roku zycia w przypadku
kobiety i65. roku zycia w przypadku mezczyzny, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku

2 0d 1.01.2023 r. podstawe stanowit bedzie art. 31a ust. 8 u.p.d.o.f.



W ksigzce omdwiono obowigzujace regulacje prawne dotyczace zatrudniania cudzo-
ziemcow ze szczegblnym uwzglednieniem obywateli Ukrainy. Autorzy rozstrzygaja istotne
problemy interpretacyjne z zakresu prawa pracy, administracyjnego oraz podatkowego.

W tresci opracowania skupiono sie przede wszystkim na postepujacej liberalizacji prze-

pisOw przejawiajacej sie np. poprzez:

« mozliwos$¢ zatrudniania cudzoziemcow, m.in. z Ukrainy i Biatorusi, na podstawie
oswiadczenia o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcowi,

« zwolnienie z obowigzku przeprowadzania tzw. testu rynku pracy (procedury spraw-
dzajacej czy potrzeby kadrowe pracodawcy moga by¢ zaspokojone na lokalnym
rynku pracy),

« uprawnienie do korzystania z matego ruchu granicznego i ruchu bezwizowego,

+ uruchomienie programu ,,Poland. Business Harbour” (kompleksowego pakietu, uta-
twiajacego specjalistom IT, start-upom i innym firmom bezproblemowg relokacje na
terytorium Polski).

Publikacja przeznaczona jest dla praktykéw zajmujacych sie problematyka zatrudnia-
nia cudzoziemcow (prawnicy, pracownicy dziatow HR i urzedow pracy, wtasciciele firm
zatrudniajacych cudzoziemcow).

Pawet Majka - doktor nauk prawnych, Kierownik Zaktadu Prawa Finansowego
w Instytucie Nauk Prawnych Uniwersytetu Rzeszowskiego, specjalizuje sie w proble-
matyce prawa finanséw publicznych, adwokat, cztonek etatowy Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego w Rzeszowie.

Matgorzata Rydzewska - doktor nauk prawnych, radca prawny specjalizujacy sie
w dziedzinie prawa administracyjnego, w tym w obstudze organéw administracji, czto-
nek samorzadowego kolegium odwotawczego, autorka publikacji z zakresu prawa
administracyjnego.

lwona Wieleba - doktor nauk prawnych, adiunkt w Zaktadzie Prawa Pracy Uniwersy-
tetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, radca prawny, autorka opracowan z zakresu
prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.
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