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Wstep

Celem ksigzki jest analiza pozycji ustrojowej oraz zasad organizacji i funk-
cjonowania brytyjskiego samorzadu lokalnego po II wojnie $wiatowej. Wy-
znaczenie cezury czasowej na rok 1945 zostalo podyktowane tym, ze wow-
czas rozpoczeto w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii
PéInocnej' realizacje koncepcji panstwa dobrobytu (welfare state), co mialo
decydujacy wplyw na zmiane w sposobie postrzegania roli wtadz lokalnych,
ktdre staly si¢ odtad przede wszystkim organami odpowiedzialnymi za redys-
trybucje dobr oraz swiadczenie wielu ustug publicznych na rzecz obywateli.
Przeswiadczenie o zasadno$ci i duzym znaczeniu nowej roli samorzadu zde-
terminowalo sposob myslenia o brytyjskich instytucjach lokalnych na kilka
dziesiecioleci i nadal, mimo przeprowadzonych w ostatnich latach reform,
wydaje si¢ dominowac.

Opracowanie ma charakter komparatystyczny, zmierza bowiem do zbada-
nia procesu tworzenia si¢, dzialania i kierunku rozwoju samorzadu lokalne-
go w kazdej z czterech czgéci Zjednoczonego Krélestwa. W ksigzce dazy sie
do wskazania przyczyn, ktére wplynety na przyjecie okreslonych rozwigzan,
oraz podejmuje si¢ probe udzielenia odpowiedzi na pytanie o to, w jakim za-
kresie s3 one do siebie podobne. Wyeksponowane w prezentowanej analizie
cechy organizacji samorzadu lokalnego w poszczegoélnych czgsciach Wielkiej
Brytanii pozwola stwierdzi¢, w jakim stopniu angielskie, pétnocnoirlandzkie,
szkockie i walijskie samorzady lokalne sg do siebie podobne oraz czy owe po-
dobienstwa stanowig podstawe do wyrdznienia wspdlnego dla nich wszyst-
kich sposobu organizacji wladzy lokalnej. Gtéwna hipoteza dysertacji zaktada

' W dalszej czgsci pracy wystepuja gtownie skrocone nazwy panstwa, przy czym w roz-
dziale pierwszym termin ,Wielka Brytania” ma niekiedy znaczenie geograficzne i odnosi sie
do najwiekszej z wysp archipelagu Wysp Brytyjskich. Ponadto, zgodnie z wystepujaca w litera-
turze przedmiotu konwencjg, terminy ,,Ulster” oraz ,Irlandia Pélnocna” sg uzywane zamien-
nie, pomimo iz ta ostatnia obejmuje jedynie sze$¢ z dziewieciu hrabstw tworzacych irlandzka
prowingcje¢ Ulster.



bowiem, ze Zjednoczone Krélestwo stanowi przyklad panstwa o charakterze
unitarnym, w ktérym wyksztalcily sie odmienne systemy wtadzy lokalne;j.

Z jednej strony jest ona rozwinigciem ugruntowanego w nauce przeko-
nania o odmienno$ci anglosaskiej tradycji administrowania sprawami pub-
licznymi?, z drugiej zas — proba polemiki z obecnym w literaturze przedmio-
tu stanowiskiem, méwiacym, iz réznorodne systemy samorzadu lokalnego
mogg istnie¢ w ramach panstwa federalnego, w panstwie unitarnym nato-
miast zasadniczo funkcjonuje jeden system’. Naturalnie przez wzglad na to-
czacy si¢ proces dewolucji Wielka Brytanie trudno uznac za panstwo typowo
unitarne, wyksztalcenie si¢ odmiennych systeméw wiadz lokalnych znacznie
jednak poprzedzito proces przekazania czesci uprawnien instytucjom pot-
nocnoirlandzkim, szkockim oraz walijskim. Dewolucja poglebita jedynie ist-
niejace wezesniej réznice. Weryfikacja przyjetych zalozen umozliwi ponadto
odniesienie si¢ do wystepujacej w nauce konstrukcji modelu angielskiego sa-
morzadu lokalnego, obejmujacego Angli¢ i Walig, a niekiedy jedynie Anglie*.
Poréwnanie przyjetych rozwigzan pozwoli na rozwazenie zasadnosci ewen-
tualnego przeksztatcenia owego modelu w model brytyjski, charakteryzujacy
réwniez Irlandie Péinocng i Szkocje. W ksigzce znajduja sie takze nawigzania
do typologii, ktore wyrdzniaja anglosaska forme samorzadu lokalnego®.

Na wybor Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii PéInocnej
jako przedmiotu analizy wplynely czyniaca t¢ problematyke zajmujaca wie-
lowiekowa historia wladzy lokalnej w Anglii, uwazanej za kolebke europej-
skiej i $wiatowej samorzadnosci®, oraz tradycja badan prowadzonych przez
uczonych zwigzanych ze Szkola Nauk Politycznych Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, ktore z jednej strony zmierzaly do rozpoznania pojecia samorzad-
nosci, z drugiej natomiast obejmowaty refleksje nad ustrojami panstwowy-
mi krajow anglosaskich’. Ostatni z wymienionych nurtéw badawczych jest
kontynuowany przez pracownikéw Katedry Konstytucjonalizmu i Ustrojow

% K. Szczerski, Porzgdki biurokratyczne, Ksiegarnia Akademicka, Krakow 2004, s. 111.

> L. Rajca, Modele samorzgdu terytorialnego [w:] eadem (red.), Samorzgd terytorialny
w Europie Zachodniej, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2010, s. 18.

* K. Lokucijewski, Angielski model demokracji lokalnej i jego praktyczne uwarunkowania,
»Samorzad Terytorialny” 1998, nr 3, s. 57-74.

> E.C. Page, M.J. Goldsmith (eds.), Central and Local Government Relations: A Compara-
tive Analysis of West European Unitary States, Sage Publications, London 1987, s. 156-163;
cyt. za: L. Rajca, Modele..., op.cit., s. 15.

¢ L. Rajca, Samorzqgd terytorialny w Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii i Péinocnej
Irlandii [w:] eadem (red.), Samorzgd terytorialny..., op.cit., s. 323.

7 Zob. K. Grzybowski, Demokracja angielska, Wydawnictwo Czytelnik, Krakow 1946;
M.Z. Jedlicki, Zagadnienia polityczno-ustrojowe Wielkiej Brytanii i dominiéw, Nakladem Ksig-
garni Stefana Kaminskiego, Krakow 1947; J. Panejko, Geneza i podstawy samorzgdu europej-
skiego, Wydawnictwo Przemiany, Warszawa 1990 (reprint ksigzki opublikowanej po raz pierw-
szy w Wilnie w 1934 r.); idem, Samorzgd poréwnawczy. Wyktady prof. dr. Panejki, Polska Szkota
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Panstwowych, dzialajacej w Instytucje Nauk Politycznych i Stosunkéw Mie-
dzynarodowych Uniwersytetu Jagiellonskiego®.

Nie bez znaczenia pozostaje réwniez nieszablonowos¢ omawianego
panstwa, ktore — cho¢ formalnie unitarne przez wzglad na swoja strukture
i wspomniany juz proces dewolucji — wymyka sie utrwalonym klasyfikacjom.
Istotna jest takze wspdlna tradycja polityczna i kulturowa Anglii, Irlandii P6t-
nocnej, Szkocji i Walii, stanowigca punkt wyjscia niniejszych rozwazan, oraz
jednoczesna specyfika kazdego z wymienionych krajéw. Studia nad brytyjska
wladzg lokalng stajg sie ponadto niezwykle interesujace w obliczu wspdlczes-
nych préb reformowania samorzadu lokalnego w tym panstwie. Zwolennicy
zmian podkreslaja ich nieuchronnos$¢ spowodowana skomplikowaniem rze-
czywistosci spoleczno-politycznej, podczas gdy ich przeciwnicy wskazujg na
grozbe zatracenia brytyjskiego postrzegania samorzadu na rzecz charaktery-
stycznej dla panistw Europy kontynentalnej centralizacji’.

Uzasadnieniem wyboru tematu pracy jest réwniez nieznaczna liczba
publikacji po$wigconych brytyjskiemu samorzadowi lokalnemu w rodzimej
literaturze przedmiotu. Wprawdzie w 2012 roku ukazaly si¢ dwa znaczace
opracowania dotyczace tej problematyki'®, niemniej rozwazania w nich za-
warte koncentrujg si¢ badz na implementacji nowych koncepcji zarzadzania
publicznego, badz na reformach przeprowadzonych przez rzady Partii Pracy
w latach 1997-2010 i zasadniczo dotycza jedynie samorzadu angielskiego.
W obu monografiach ustrojowa pozycja wladz lokalnych nie znajduje si¢
w gléwnym nurcie narracji, a uwagi na ten temat maja charakter poboczny.

Samorzad lokalny jest zjawiskiem ztozonym, w zwiazku z czym moze by¢
rozpatrywany wieloaspektowo. W kontekscie nauk o polityce jest on przede
wszystkim zagadnieniem ustrojowym, obejmujacym kwestie decentralizacji
systemu politycznego, a wiec ulozenia struktury wtadz publicznych i modelu
zarzadzania panstwem''. W prezentowanej ksigzce przyjeto te perspektywe,

Nauk Politycznych, Krakow 1928; W. Zakrzewski, Ustawa i delegacja ustawodawcza w Anglii,
nakt. Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 1960.

8 Zob. A. Zigba, Parlament Wielkiej Brytanii, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1994;
idem, Wspolczesne brytyjskie doktryny polityczne, Temida 2, Bialystok 2001; idem, Wspéiczes-
ny konserwatyzm brytyjski, PWN, Warszawa 1990; T. Wieciech, Konwenanse konstytucyjne,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakéw 2011; idem, Ustroje federalne Stanow
Zjednoczonych, Kanady i Australii, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego, Krakow 2009.

° P. Swianiewicz, Wartosci podstawowe samorzqdu terytorialnego i demokracji lokalnej,
Wydawnictwo Municipium, Warszawa 1997, s. 21.

10 Zob. K. Radzik-Maruszak, Samorzgd terytorialny w Wielkiej Brytanii w latach 1979-
2010. Od nowego zarzgdzania publicznego do lokalnego wspélzarzqgdzania, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2012; L. Rajca, Reformy samorzgdu terytorialnego
w Anglii w latach 1997-2010, Europejskie Centrum Edukacyjne, Torun 2012.

W K. Szczerski, Pozycja samorzgdu terytorialnego w systemie politycznym - zagadnienia te-
oretyczne i polska praktyka ustrojowa. Uwagi do badai politologicznych [w:] B. Szlachta (red.),
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opierajac strukture pracy na metodologii badan instytucji prawno-ustro-
jowych zaproponowanej przez Jerzego Wroblewskiego, ktéry wskazal trzy
plaszczyzny analizy. Sg nimi: kontekst genetyczny, obejmujacy badania nad
powstaniem i ksztaltowaniem sie okreslonej instytucji, kontekst formalno-
-strukturalny, po$wiecony gléwnie ramom prawnym wyznaczajacym zakres
jej dzialania, oraz kontekst funkcjonalny, odnoszacy si¢ do wszelkich formal-
nych i nieformalnych czynnikéw wplywajacych na opisywany byt'2. Metodo-
logia pracy zostata wigc oparta na ujeciu instytucjonalnym, podkreslajacym
warto$¢ analizy systemowe;j’’.

Kazda z wyszczegélnionych plaszczyzn wymaga zastosowania zrdzni-
cowanych narzedzi badawczych. Tradycyjna perspektywa formalnoprawna
zostala wykorzystana we fragmentach dotyczacych regulacji statusu praw-
nego samorzadu, a takze w opisie struktury organdéw administracji lokalne;.
W rozdziale pierwszym, po$wieconym genezie i ksztaltowaniu si¢ samorzadu
lokalnego, wykorzystano takze analize¢ historyczng, przeprowadzong na pod-
stawie Zrodel zastanych. Zostala ona oparta na regule ,,progu rozdrobnienia”
autorstwa Georga Simmela, wykorzystanej réwniez w koncepcji Reinharta
Kosellecka', ktorg Krzysztof Zamorski opisuje jako ,rozsadng granice po-
zwalajaca widzie¢ zdarzenie w kategoriach jednosci sensu, ponizej ktorego
zatraca ono swoje znaczenie °. Jej dopetnieniem jest krytyczna analiza zré-
det i literatury. W celu prezentacji dzialania organéw samorzadu lokalnego
postuzono si¢ danymi liczbowymi dotyczacymi miedzy innymi frekwencji
wyborczej. Zostaly rowniez przytoczone uzyskane przez badaczy brytyjskich
wyniki badan odnoszacych si¢ do spotecznego obrazu wtadz lokalnych.

Kluczowa rola w opracowaniu przypadnie ujeciu poréwnawczemu, stoso-
wanemu w odniesieniu do wielu z omawianych kwestii. Podobienstwo badz
jego brak w przypadku badanych zmiennych pozwolg na zweryfikowanie
postawionej we wstepie hipotezy o mozliwosci wyksztalcenia si¢ kilku syste-
mow samorzadu lokalnego w obrebie panistwa unitarnego. Nalezy zaznaczy¢,
ze nie chodzi tu o opracowanie konkretnego przypadku, co byloby istotne dla

Mysl i Polityka. Ksigga pamigtkowa dedykowana profesorowi Jackowi Marii Majchrowskiemu,
Oficyna Wydawnicza AFM, Krakéw 2011, s. 439. Por. ]. Stanyer, Understanding Local Govern-
ment, Martin Robertson, London 1976, s. 16-28.

12 . Wroblewski, Problemy metodologiczne badania instytucji prawnoustrojowych, ,,Proble-
my Rad Narodowych” 1973, nr 25, s. 12.

13 Zob. V. Lowdnes, Instytucjonalizm [w:] D. Marsh, G. Stoker (red.), Teorie i metody w na-
ukach politycznych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Krakéw 2006, s. 89-107.

" R. Koselleck, Przedstawienie, zdarzenie i struktura [w:] J. Kalazny (red.), Opowiadanie
historii. W niemieckiej refleksji teoretycznohistorycznej i literaturoznawczej od oswiecenia do
wspélczesnosci, Wydawnictwo Poznanskie, Poznan 2003, s. 293.

15 K. Zamorski, Dziwna rzeczywistos¢. Wprowadzenie do ontologii historii, Ksiegarnia Aka-
demicka, Krakéw 2008, s. 219.
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