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Wstep do | wydania

Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty, pomimo iz obowiazuje przeszto dekade,
nie doczekala si¢ dotychczas komentarza. Zasadniczg przyczyna tego stanu rzeczy bylo
to, ze trwaja wcigz prace nad jej gruntowna nowelizacja, ktore wskutek zmiany rzadow
i w konsekwencji zmieniajacej si¢ wizji opieki zdrowotnej byty wielokrotnie przerywa-
ne, podejmowane na nowo i jak dotychczas nie doczekaly si¢ zakonczenia.

Nie oznacza to oczywiscie, ze ustawa w czasie jej obowigzywania nie ulegala zmianom.
Takie nowelizacje, mimo Ze o charakterze doraznym, dokonywaly sie stale. Mialy one
przede wszystkim zwiazek z potrzeba dostosowywania przepiséw o wykonywaniu za-
wodu lekarza i lekarza dentysty do zasad wykonywania tych zawoddéw oraz przepisoéw
dotyczacych uznawania kwalifikacji ustanowionych w prawie wspolnotowym. Cze$¢
zmian byla natomiast konsekwencjg przeobrazen strukturalnych w zakresie funkcjo-
nowania systemu opieki zdrowotnej w Polsce i — bedacej m.in. pochodng tych zmian
- reformy zasad finansowania $wiadczen zdrowotnych ze $srodkéw publicznych.

W dniu 23 kwietnia weszta w zycie najnowsza nowelizacja ustawy z 12.03.2008 r.
wdrazajagca do prawa polskiego postanowienia dyrektywy 2005/36/WE. Zmiany te
zostaly uwzglednione w niniejszym komentarzu. W miedzyczasie do Sejmu wplynat
pakiet projektow ustaw reformujacych system opieki zdrowotnej, w tym zasady wyko-
nywania zawodow medycznych. Trudno jednak oczekiwac szybkiego zakonczenia prac
legislacyjnych. Planowana reforma ma mie¢ bowiem charakter kompleksowy i wyma-
ga rozpatrzenia kilku projektow ustaw lacznie. Dodatkowo sprawe komplikuje fakt,
iz wiele kwestii reguluje si¢ po raz pierwszy. Ponadto juz wiadomo, ze zglaszane sa
liczne zastrzezenia do projektow, takze o charakterze podstawowym, a tempo prac nie
jest szybkie. W tej sytuacji doswiadczenie uczy, ze dalsze zwlekanie z opublikowaniem
komentarza do ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty moze oznacza¢ odlozenie
tej publikacji ad calendas Graecas. Jedynym wiec racjonalnym wyjsciem jest wydanie
komentarza i uwzglednienie ewentualnych zmian legislacyjnych w jego wznowieniu.

Warto doda¢, ze w miedzyczasie ukazaly si¢ komentarze do innych ustaw medycz-
nych, pomimo iz réwniez one podlegaly i nadal podlegaja stalym modyfikacjom.
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Przykladem moze by¢ wydany przez Wolters Kluwer komentarz do ustawy o zakladach
opieki zdrowotnej oraz do ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych. Wiele szczegélowych zagadnien uregulowanych przepisami
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty jest przedmiotem artykuléw, ukazuja-
cych sie gtéwnie w periodyku ,,Prawo i Medycyna’, oraz opracowan monograficznych,
m.in. wydawanych przez Wolters Kluwer w serwisie Prawo i Zdrowie. W szczegolnosci
wszechstronnej i poglebionej analizie poddane zostaly rézne aspekty odpowiedzialno-
$ci karnej lekarza oraz jego odpowiedzialnosci cywilnej. Autorzy komentarza zalozyli
wiec, ze nie bedg ponownie omawia¢ zagadnien, ktore doczekaly si¢ juz szczegdtowej
analizy, poprzestajac na odestaniu do nich czytelnika.

Publikacje te jednak nie moga zastapi¢ komentarza. Potrzeba wydania oddzielnego
komentarza do ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty wigze sie ze zlozonoscig
i wieloaspektowoscig materii bedacej przedmiotem regulacji tej ustawy. Podyktowana
jest rowniez potrzeba wyjasnienia niektérych przepiséw, ktore nawet wsréd prawni-
kéw rodza watpliwosci interpretacyjne i liczne kontrowersje.

Komentarz jest dzielem prawnikow, z jednej strony tych, ktérzy juz od dawna zajmuja
sie prawem medycznym, zwlaszcza we wspolpracy z izbami lekarskimi, i maja w tym
zakresie duze doswiadczenie. Z drugiej strony w sklad zespolu wchodza doktoranci
przygotowujacy rozprawy doktorskie z prawa medycznego lub europejskiego prawa
ochrony zdrowia. Taki dobdr autoréw stwarza szanse na omdwienie zaréwno teore-
tycznych, jak i praktycznych aspektow wykonywania zawodu lekarza, poczawszy od
warunkow przyznawania prawa wykonywania zawodu, zasad uznawania kwalifikacji
zawodowych, systemu ksztalcenia przed- i podyplomowego, az do zasad wykonywania
zawodu w odniesieniu do fundamentalnych praw pacjenta, zasad przeprowadzania eks-
perymentu medycznego, praw i obowiazkéw lekarzy czy form wykonywania zawodu.
Podanie za$ w stopce redakeyjnej, ktéra cze$¢ komentarza przygotowali poszczegdlni
autorzy, umozliwi czytelnikowi dokonanie oceny, jak wywigzali si¢ oni z powierzonych
im zadan. Niezwykle dynamiczny rozw6j nauk medycznych oraz praktyki medycznej
stawia przez twércami i komentatorami prawa medycznego ciagle wyzwania. Pojawia-
ja si¢ bowiem coraz to nowe zagadnienia prawne, wymagajace rozstrzygniecia. W tym
wiec sensie komentarz potrzebowac bedzie z pewno$cig w przyszloéci uzupelnienia.

Na plycie CD dolaczonej do komentarza znajduja si¢ wszystkie powolywane w tekscie
akty prawne, kodeks etyki lekarskiej oraz wazniejsze uchwaly i stanowiska Naczelnej
Rady Lekarskiej. W ten sposob autorzy starali si¢ ulatwi¢ czytelnikowi dotarcie do
zrodel prawa i zasad deontologicznych w przypadku, gdyby informacje na dany temat
uwzglednione w komentarzu okazaly si¢ niewystarczajace.

Adresatami komentarza sg przede wszystkim lekarze i lekarze dentysci, a takze przy-
szli adepci zawodu. Przedstawione w komentarzu zasady maja charakter powszechny.
Dotycza one wszystkich lekarzy i lekarzy dentystéw, niezaleznie od formy, w jakiej
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wykonujg zawdd. Autorzy majg nadzieje, Ze komentarz ten pomoze praktykujacym
lekarzom w rozwigzaniu wielu problemow, z jakimi borykaja si¢ w codziennej pracy
zawodowej, i ulatwi realizacje standardéw wymaganych prawem w codziennej prakty-
ce medycznej. Wyboru omawianych zagadnien starano si¢ dokona¢ wlasnie pod katem
przydatnosci komentarza do ich potrzeb. Autorzy dazyli rowniez do tego, aby tok wy-
wodu byt zrozumialy dla 0oséb nieposiadajacych przygotowania prawniczego. Na ile im
sie to udalo, ocenig czytelnicy.

Eleonora Zieliriska
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Od czasu ukazania si¢ w 2008 r. I wydania komentarza weszla w zycie, dlugo oczeki-
wana, szeroka nowelizacja ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty z 5.12.1996 r.
(Dz.U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634 ze zm.), dokonana ustawg z 28.04.2011 r. o zmia-
nie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U. Nr 113, poz. 658), a tak-
ze wiele innych ustaw kluczowych dla systemu ochrony zdrowia, ktére wprowadzity
liczne zmiany, m.in. w ustawie o zawodzie lekarza. Ograniczajac sie¢ do najwazniej-
szych z tych ustaw, nalezy wymieni¢ niezwykle istotng dla praktyk lekarskich ustawe
2 15.04.2011 r. o dziatalno$ci leczniczej (Dz.U. z 2013 r. poz. 217), ustawe z 6.11.2008 r.
o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2012 r. poz. 159 ze zm.), a tak-
ze ustawe z 28.04.2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia (Dz.U. Nr 113,
poz. 657 ze zm.) oraz ustawe z 12.05.2011 r. o refundacji lekéw, $rodkéw spozywczych
specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (Dz.U. Nr 122,
poz. 696 ze zm.).

W zwigzku z tym wynikla potrzeba przygotowania II wydania komentarza, zmienio-
nego i zaktualizowanego. Prace nad nim rozpoczely sie tuz po ogloszeniu tekstu wyzej
wymienionych ustaw, jednak czeste deklarowanie potrzeby zmian przez urzednikéw
oraz ustawiczne nowelizacje niektérych aktéw wykonawczych, np. rozporzadzenia
w sprawie recept lekarskich, oraz dlugotrwaly brak kompletu tych aktéw, m.in. w tak
kluczowej dla nowelizacji kwestii jak lekarski egzamin koncowy, uniemozliwialy sfi-
nalizowanie tych prac. Warunki do ich ukonczenia stworzylo dopiero wejscie w zycie
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z 30.07.2012 r. w sprawie Lekarskiego Egzaminu
Koncowego i Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu Koncowego (Dz.U. poz. 903) oraz
zarzadzenia nr 18/2012 Dyrektora Centrum Egzamindéw Medycznych z 31.10.2012 r.
w sprawie Regulaminu Porzagdkowego Lekarskiego Egzaminu Koncowego i Lekarsko-
-Dentystycznego Egzaminu Koncowego, a takze 15 innych aktéw wykonawczych doty-
czacych ksztalcenia podyplomowego.

Pézniejsze przygotowanie II wydania komentarza umozliwilo uwzglednienie
zmian ustawy majacych miejsce po wyzej wymienionych nowelizacjach, tzn. wnie-
sionych ustawami: z 22.12.2011 r. (Dz.U. Nr 291, poz. 1707) oraz z 7.12.2012 r.
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(Dz.U. poz. 1456 ze zm.), dotyczacych przepisow art. 15, 16j oraz 16k ustawy, usta-
nawiajacych zasady finansowania stazu podyplomowego, rezydentury oraz szkolen
specjalizacyjnych, a takze z 13.01.2012 r. (Dz.U. poz. 95) w zakresie art. 45 ustawy,
regulujacego sporzadzanie recept.

Warto przypomnie(, ze nasz komentarz wydany w 2008 r. byt pierwszym komentarzem
do ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty, pomimo dlugiego okresu jej obo-
wigzywania. Drugi komentarz, nieuwzgledniajacy jednak jeszcze nowelizacji z 2011 r.,
ukazal si¢ w innym wydawnictwie dopiero w 2010 r. i nie zostal uaktualniony.

Autorzy komentarza od poczatku przyjeli zatozenie, ze nie beda ponownie omawiac¢
zagadnien, ktére doczekaly sie juz szczegdélowej analizy w innych powszechnie do-
stepnych publikacjach, lecz poprzestang na odestaniu do nich czytelnika. Przykta-
dem takich publikacji moze by¢ wydany przez Wolters Kluwer komentarz do ustawy
o dziatalnosci leczniczej, ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta oraz
do ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

Wiele szczegolowych zagadnien uregulowanych przepisami ustawy o zawodach leka-
rza i lekarza dentysty jest przedmiotem artykuldw, ukazujacych sie gtéwnie w periody-
ku ,,Prawo i Medycyna’, a takze opracowan monograficznych, m.in. wydawanych przez
Wolters Kluwer w serwisie Prawo i Zdrowie. W szczegolnosci w tych publikacjach
wszechstronnej i poglebionej analizie poddane zostaly rézne aspekty odpowiedzialno-
$ci karnej i cywilnej lekarza. Z tego wzgledu poza aktualizacjg samej tresci komentarza
w II wydaniu uzupelniono takze bibliografi¢ oraz orzecznictwo odnoszace si¢ do wy-
konywania zawodu lekarza.

Oba wydania komentarza sg dzielem prawnikéw: z jednej strony tych, ktérzy juz od
dawna zajmuja si¢ prawem medycznym, zwlaszcza we wspoélpracy z izbami lekarski-
mi, i majag w tym zakresie duze do$wiadczenie. Z drugiej strony tych, ktorzy pracuja
w administracji publicznej, przygotowuja réwnoczesnie rozprawy doktorskie lub inne
prace naukowe z prawa medycznego lub europejskiego prawa ochrony zdrowia. Taki
dobdr autoréw stworzyl szanse na omoéwienie zaréwno teoretycznych, jak i praktycz-
nych aspektéw wykonywania zawodu lekarza, poczawszy od warunkéw przyznawa-
nia prawa wykonywania zawodu, zasad uznawania kwalifikacji zawodowych, systemu
ksztalcenia przed- i podyplomowego, a skonczywszy na zasadach wykonywania zawo-
du w odniesieniu do fundamentalnych praw pacjenta, zasadach przeprowadzania eks-
perymentu medycznego, prawach i obowigzkach lekarzy czy formach wykonywania
zawodu. Natomiast wyszczegélnienie w stopce redakcyjnej oraz na stronach komen-
tarza, ktory z autoréow przygotowal dang jego czes¢, pozwoli czytelnikowi oceni¢, jak
wywigzali si¢ oni z powierzonych im zadan.

Niezwykle dynamiczny rozwdj nauk medycznych oraz zmieniajace si¢ uwarunko-
wania naukowe i prawne wykonywania praktyki lekarskiej stawiaja przez tworcami
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Przygotowanie zaktualizowanego i uzupelnionego 3 wydania komentarza do ustawy
o zawodach lekarza i lekarza dentysty przypadio na czas wzmozonej legislacji w zakre-
sie prawa medycznego.

Wigzalo si¢ to z potrzeba wydania wielu szczegdlnych przepiséw dotyczacych funkcjo-
nowania systemu opieki zdrowotnej w czasie trwania pandemii COVID-19, a nastep-
nie z wybuchem wojny w Ukrainie i falg uchodzcéw, ktora po 24.02.2022 r. przybyta
do Polski. W tej grupie znalazto sie sporo lekarzy i innych pracownikéw medycznych,
gléwnie kobiet, ktérych wykorzystanie potencjalu zawodowego lezalo zar6wno w in-
teresie obywateli Ukrainy, jak i polskich pacjentéw.

Regulacje pandemiczne odnoszace si¢ do ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty
zostaly uwzglednione w komentarzu i chociaz po zniesieniu stanu epidemii cz¢§ciowo
przestaly obowiazywac, pozostawiono je, przede wszystkim z tego wzgledu, ze nie wia-
domo, czy nie zostang przywrocone, gdyby stan zagrozenia epidemicznego ponownie
wszedl w faze pandemii.

Ponadto pewne instytucje powszechnie stosowane w czasie pandemii, np. telepora-
dy czy zdalne wystawianie recept w postaci elektronicznej, na stale wpisaly sie juz
w funkcjonowanie systemu opieki zdrowotne;.

Che¢ szybkiego dopuszczenia ukrainskiego personelu medycznego do wykonywania
zawodu w Polsce wymagala stworzenia uproszczonej procedury ubiegania si¢ w Mi-
nisterstwie Zdrowia o uznanie dyploméw i przyznanie warunkowego prawa wyko-
nywania zawodu lekarza albo lekarza dentysty w podmiocie udzielajacym $wiadczen
zdrowotnych pacjentom chorym na COVID-19 albo przyznanie prawa wykonywania
zawodu na okreslony zakres czynno$ci zawodowych, okres i miejsce zatrudnienia
w podmiocie leczniczym.

Nalezy podkredli¢, ze niezaleznie od tych nadzwyczajnych sytuacji zmianie ulegaly
réwniez inne przepisy komentowanej ustawy. Najwiecej modyfikacji wprowadzono na
podstawie nowelizacji z 16.07.2020 r.
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Wynikaly one przede wszystkim z kontynuacji reformy systemu ksztalcenia lekarzy.
Dotyczyly one zaréwno przepiséw regulujacych zasady przeprowadzania LEK oraz
LDEK, jak tez ksztalcenia podyplomowego lekarzy (uregulowanego w rozdziale 3
»Ustawiczny rozwodj zawodowy”) w postaci podyplomowego stazu, szkolenia specjali-
zacyjnego, PES oraz innych form profesjonalnego rozwoju.

Aktualnie zasady organizacji i przeprowadzania koncowych egzaminéw lekarskich
(lekarsko-dentystycznych) reguluja przepisy art. 14a-14f u.z.l., w brzmieniu nadanym
nowelizacjg z 16.07.2020 r., oraz rozporzadzenie Ministra Zdrowia z 27.04.2021 r.
w sprawie Lekarskiego Egzaminu Koncowego i Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu
Koncowego, a takze Regulamin Porzadkowy LEK i LDEK, wydany przez Dyrektora
CEM, a zatwierdzony przez Ministra Zdrowia.

Warto w tym kontekscie zauwazy¢, ze na mocy nowelizacji z 16.07.2020 r. w dniu
1.01.2022 r. mialy wej$¢ w zycie nowe rozwiazania dotyczace stazu podyplomowego
(art. 15a-15h i art. 15k-15n u.z.l.). Zmiany te zostaly jednak przesunigte o rok, tj. na
dzien 1.01.2023 r., na mocy przepiséw ustawy z 2.12.2021 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny, ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. poz. 2459). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wejscie w zycie tych przepiséw nadal
stoi pod znakiem zapytania, gdyz w koncowej fazie prac nad niniejszym komenta-
rzem na nowo rozgorzata dyskusja na temat likwidacji stazu podyplomowego. Z takim
postulatem wystapita tym razem Konferencja Rektoréw Akademickich Uczelni Me-
dycznych uznajac, ze lepszym rozwigzaniem byloby przeniesienie czesci niezbednego
programu stazu na pierwszy rok specjalizacji. Do propozycji tej przychylnie ustosun-
kowato si¢ tez Ministerstwo Zdrowia, lecz kategorycznie sprzeciwilo sie srodowisko
lekarskie, m.in. Prezydium NRL. Ostatecznie Ministerstwo Zdrowia powotalo dwa ze-
spoly ekspertow, ktore maja wydac¢ opinie w tej sprawie, ktérych konkluzje obecnie sa
trudne do przewidzenia.

Zasady organizacji i przeprowadzania PES uregulowane sg obecnie przede wszystkim
w art. 16rb-16x u.z.l., w brzmieniu nadanym nowelizacjg z 16.07.2020 r., oraz rozpo-
rzadzeniu Ministra Zdrowia z 31.08.2020 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy
dentystéw, a takze w Regulaminie Przeprowadzania PES, wydanym przez Dyrektora
CEM i zatwierdzonym przez Ministra Zdrowia. Niektore przepisy w tym zakresie, do-
tyczace programoéw poszczegdlnych modutéw szkolenia specjalizacyjnego, maja wejs¢
w zycie 1.08., a inne dopiero 31.12.2022 r.

Nowelizacja z 16.07.2020 r. uszczegdtowita takze zasady realizacji obowigzku doskona-
lenia zawodowego przewidzianego w art. 18 u.z.l. Wydane na podstawie tego przepisu
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z 21.02.2022 r. w sprawie sposobu dopetnienia obo-
wigzku doskonalenia zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow uaktualnito m.in. ro-
dzaj szkolen i innych aktywnosci, poprzez udzial w ktorych lekarze mogg zrealizowaé
ten obowiazek.
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USTAWA

z dnia 5 grudnia 1996 r.

o zawodach lekarza i lekarza
dentysty’

(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 790; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1559, poz. 2232; z 2022 r. poz. 583,
poz. 655, poz. 830, poz. 974, poz. 1352)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2005/36/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 wrzesnia 2005 r. w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych (Dz.Urz.
UE L 255 z 30.09.2005, str. 22 ze zm.).



ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

[Zakres regulacj]

Ustawa okresla zasady i warunki wykonywania zawodow lekarza i lekarza den-
tysty.

1. Przepis art. 1 okreéla zakres podmiotowy oraz przedmiotowy ustawy.

2. Pod wzgledem podmiotowym ustawa dotyczy dwdch grup zawoddéw zaliczanych
w klasyfikacji zawodéw i specjalnoséci dla potrzeb rynku pracy do grupy specjali-
stow ds. zdrowia, oznaczonych symbolem 221 (lekarze) oraz 226 (lekarze dentysci)
(zob. zalgcznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 7.08.2014 r.
w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakre-
su jej stosowania, Dz.U. z 2018 r. poz. 227 ze zm., ktére zastgpilo rozporzadzenie
z 27.04.2010 r. w tej samej sprawie). Klasyfikacja zostala opracowana na podsta-
wie Miedzynarodowego Standardu Klasyfikacji Zawodéw ISCO-88, przyjetego na
XIV Miedzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy w Genewie w 1987 r., oraz
jego nowej edycji z 1994 r., tzw. ISCO-88 (COM), dostosowanej do potrzeb Unii
Europejskiej. Stuzy ujednoliceniu nazewnictwa zawodoéw i specjalnoéci wystepuja-
cych na rynku pracy oraz racjonalnemu planowaniu jego obstugi i okreslaniu jego
struktury zawodowej. Zaproponowana dla tych celow siatka pojeciowa (zob. teza 3)
powinna by¢ stosowana w ustawach okreslajacych zasady i warunki wykonywa-
nia poszczegdélnych zawodéw, w tym zawodow lekarza i lekarza dentysty. W celu
dostosowania uzytej w ustawie terminologii do stosowanej w klasyfikacji dokona-
no w 2003 r. zmiany komentowanej ustawy (zob. ustawa z 10.04.2003 r. o zmianie
ustawy o zawodzie lekarza oraz ustawy o zmianie ustawy o zawodzie lekarza oraz
o zmianie innych ustaw, Dz.U. Nr 90, poz. 845), w wyniku ktdrej m.in. zastgpiono
pojecie lekarza stomatologa pojeciem lekarza dentysty oraz wprowadzono pojecie
specjalnosci.
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Art. 1 Ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty

. Struktura klasyfikacji w $wietle powolanego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z 7.08.2014 r. w sprawie klasyfikacji zawoddw i specjalnosci na potrzeby
rynku pracy oraz zakresu jej stosowania oparta jest na systemie poje¢, z ktorych naj-
wazniejsze to: zawod, specjalnos¢, umiejetnosci oraz kwalifikacje zawodowe.

Polskie ustawodawstwo nie zawiera definicji legalnej zawodu lekarza. Stusznie wigc
podkresla sie, ze rekonstrukcji tego terminu nalezy dokona¢ na podstawie jego znacze-
nia leksykalnego oraz uwzgledniajac elementy jego definicji zawarte w aktach norma-
tywnych oraz orzecznictwie (R. Kubiak, Prawo medyczne, Warszawa 2017, s. 18 oraz
R. Kubiak [w:] System prawa medycznego, red. E. Zieliniska, t. 1, Pojecie, Zrédla i zakres
prawa medycznego, red. R. Kubiak, L. Kubicki, Warszawa 2018, s. 178). Wedlug defi-
nicji stownikowych zawdd to zbidr zadan (zespdt czynnoséci wyodrebnionych w wy-
niku spolecznego podziatu pracy), wymagajacych odpowiednich kwalifikacji (wiedzy
i umiejetnosci), zdobytych w wyniku ksztalcenia lub praktyki, wykonywanych stale
lub z niewielkimi zmianami przez poszczegélne osoby. Zawod daje prawo do okreslo-
nej, uznawanej spolecznie aktywnosci, jest zasadniczym elementem ustug i $wiadczen,
praw i obowiazkow, kompleksem nie tylko okreslonych czynnosci technicznych, ale
takze przypisanej temu zawodowi roli spolecznej (zob. tez I. Lazari-Pawlowska, Etyki
zawodowe jako role spoteczne [w:] Etyka zawodowa, red. A. Sarapata, Warszawa 1971).
Specjalnos¢ jest wynikiem podziatu pracy w ramach zawodu. Przez to pojecie rozumie
sie cze$¢ czynnosci o podobnym charakterze, wymagajacych poglebionej lub dodatko-
wej wiedzy i umiejetnosci niezbednych do realizacji sktadowych zadan zawodowych.
Przez umiejetno$¢ rozumie si¢ sprawdzona mozliwos¢ wykonywania odpowiedniej
klasy zadan w ramach danego zawodu lub specjalnosci. Kwalifikacje zawodowe rozu-
mie sie jako uklady wiedzy i umiejetnosci wymagane do realizacji zadan zawodowych.
Dla celow klasyfikacji wyrdznia sie dwa aspekty kwalifikacji zawodowych: poziom
i specjalizacje. Poziom to funkcja kompleksowosci i zakresu umiejetnosci wynika-
jacych ze zlozonosci oraz zakresu zadan i obowiagzkéw, przy czym kompleksowo$é
umiejetnodci traktuje sie jako czynnik wazniejszy. Specjalizacje kwalifikacji definiu-
je si¢ przez rodzaj koniecznej wiedzy czy umiejetnos¢ postugiwania si¢ okreslonymi
urzadzeniami i narzedziami lub przez rodzaj stosowanych materialéw albo $wiadczo-
nych ustug. Pojecie specjalnosci nawigzuje do okreslonej dziedziny medycyny. Specja-
lizacja powinna by¢ rozumiana jako dgzenie do bycia specjalista w danej specjalnosci
(dziedzinie medycyny).

. Wspomniana klasyfikacja wyrdéznia m.in. ogélnie lekarzy (oznaczonych symbo-
lem 221, w tym lekarzy bez specjalizacji, w trakcie specjalizacji lub ze specjalizacja
I stopnia, oznaczonych symbolem 2211, lekarzy specjalistow, tzn. ze specjalizacja
IT stopnia lub tytutem specjalisty, oznaczonych symbolem 2212) oraz lekarzy denty-
stow (oznaczonych symbolem 226, w tym lekarzy dentystow bez specjalizacji, w trak-
cie specjalizacji lub ze specjalizacja I stopnia, oznaczonych symbolem 2261, lekarzy
dentystdw specjalistow, tzn. ze specjalizacja II stopnia lub tytulem specjalisty, oznaczo-
nych symbolem 2262). W podgrupie lekarzy specjalistow wyrodznia si¢ 78 specjalnosci,
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Rozdzial 1. Przepisy ogolne Art. 1

oznaczonych réznymi symbolami, np. anestezjologia i intensywna terapia (221202),
medycyna paliatywna (221233), medycyna rodzinna (221236), reumatologia (221261),
urologia dziecigca (221267), zdrowie publiczne (221268), medycyna morska i tropikal-
na (21275), perinatologia (21278). Lekarze niedajacy si¢ zaliczy¢ do zadnej z wymie-
nionych specjalnosci figurujg pod symbolem 221290. Specjalnosci wyszczegolnionych
w podgrupie lekarzy dentystéw specjalistow jest tacznie 9, np. chirurgia stomatologicz-
na (226201), chirurgia szczekowo-twarzowa (226202), ortodoncja (226204), protetyka
stomatologiczna (226206). Symbolem 226290 zostali oznaczeni pozostali lekarze den-
ty$ci specjalisci.

. Zawody lekarza i lekarza dentysty sa zaliczane do zawodéw zaufania publiczne-
go, 0 ktorych mowa w art. 17 ust. 1 Konstytucji RP. Zawodom tym ,,spoleczenstwo
przypisuje (...) wymog posiadania bardzo wysokich umiejetnosci fachowych, zwykle
ukonczenia wyzszych studiéw oraz odbycia dalszych szkolen (aplikacja, specjalizacja)”
(zob. P. Sarnecki, Pojecie zawodu zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na
przyktadzie adwokatury [w:] Konstytucja, wybory, parlament. Studia ofiarowane Zdzi-
stawowi Jaroszowi, red. L. Garlicki, Warszawa 2000, s. 157; por. tez J. Smarz, Definiowa-
nie pojecia ,Zawod zaufania publicznego”, St. Prawn. 2012/3, s. 191). Zawodom zaufa-
nia publicznego towarzyszy czesto pewien etos. Zawody te maja bezposredni wptyw
na losy jednostek i spofeczenstwa, stuza ochronie podstawowych wartosci spotecz-
nych, legitymuja si¢ swoistym powolaniem spotecznym, nieograniczajagcym sie do wy-
twarzania okreslonych przedmiotéw (zob. M. Michalik, Spofeczne przestanki, swoistos¢
i funkcje etyki zawodowej [w:] Etyka..., red. A. Sarapata, s. 11). Problematyka zawodow
zaufania publicznego byta kilkakrotnie przedmiotem rozwazan Trybunalu Konstytu-
cyjnego, wprawdzie w kontekscie spraw dotyczacych zawodow prawniczych, ale z od-
niesieniem do wszystkich zawodéw zaufania publicznego w rozumieniu art. 17 ust. 1
Konstytucji RP. W wyroku z 7.05.2002 r., SK 20/00, OTK-A 2002/3, poz. 29, Trybunal,
w nawigzaniu do pogladéw P. Sarneckiego, scharakteryzowal taki zawdd jako polega-
jacy na obstudze osobistych potrzeb ludzkich, wigzacy si¢ z przyjmowaniem informa-
cji dotyczacych zycia osobistego i zorganizowany w sposob uzasadniajacy przekona-
nie spoleczne o wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informacji
przez $wiadczacych ustugi, przy czym ,wykonywanie zawodu zaufania publicznego”
okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng trescig Slubowania,
tradycja korporacji zawodowej czy szczegdlnym charakterem wyksztalcenia wyzsze-
go 1 uzyskanej specjalizacji. Ponadto Trybunal w wyroku z 18.02.2004 r., P 21/02,
OTK-A 2004/2, poz. 9, m.in. zastrzegl, ze ,,przymiot zawodu «zaufania publicznego»,
jaki charakteryzuje zawody poddane unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji, polega
nie tylko na objeciu zakresem ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub
ochrong warto$ci (dobr) o zasadniczym i (najczesciej) osobistym znaczeniu dla oséb
korzystajacych z ustug w sferze zawodéw zaufania publicznego. Nie wyczerpuje si¢
tez w podejmowaniu waznych - w wymiarze publicznym - czynnosci zawodowych,
wymagajacych profesjonalnego przygotowania, do$wiadczenia, dyskrecji oraz taktu
i kultury osobistej. «Zawody zaufania publicznego» wykonywane sa - zgodnie z ich
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W komentarzu w przystepny sposob omoéwiono przepisy dotyczace zawodu lekarza i lekarza
dentysty - zasady i standardy jego wykonywania oraz powinnosci i obowigzki zwigzane z udzie-
laniem $wiadczen zdrowotnych. Przedstawiono wymagania i warunki uzyskiwania prawa
wykonywania zawodu lekarza oraz sytuacje powodujace jego czasowe zawieszenie lub utrate.
Ponadto przyblizono problematyke dopuszczenia do wykonywania w Polsce zawodu lekarza
tych oséb, ktore ukonczyly studia medyczne za granicg, nie tylko w innych krajach Unii
Europejskiej, lecz takze w tzw. panstwach trzecich. Wyjasniono przepisy prawa unijnego
zwigzane z wzajemnym uznawaniem kwalifikacji oraz swobodnym przeptywem ustug
medycznych.

W najnowszym wydaniu oméwiono zmiany systemu ksztalcenia lekarzy dotyczace zasad prze-
prowadzania Lekarskiego Egzaminu Koncowego i Lekarsko-Dentystycznego Egzaminu

Koncowego, a takze ksztalcenia podyplomowego lekarzy w postaci podyplomowego stazu,
szkolenia specjalizacyjnego, Panstwowego Egzaminu Specjalizacyjnego oraz innych form pro-
fesjonalnego rozwoju. Uwzgledniono réwniez nowe regulacje dotyczace zasad przeprowadzania

eksperymentéw medycznych na ludziach, zwigzane z funkcjonowaniem opieki zdrowotnej

podczas pandemii COVID-19 i dopuszczeniem ukrainskiego personelu medycznego do wyko-
nywania zawodu w Polsce.

Komentarz jest dzietem zaréwno wykladowcow akademickich, jak i prawnikow praktykow —
wybitnych znawcow prawa medycznego w Polsce. Wiekszos¢ autorow zajmuje tez wlasne sta-
nowisko w kwestiach watpliwych lub spornych, zwykle szeroko i przekonujgco je uzasadniajac.

Publikacja jest przeznaczona dla lekarzy i lekarzy dentystéw, przysztych adeptéow tych zawo-
dow, organéw samorzadu zawodowego lekarzy, a takze pacjentéw. Bedzie réwniez waznym
zrédlem informacji dla prawnikéow praktykow: sedziéw, adwokatéw, radcow prawnych i pro-
kuratorow w sprawach dotyczacych problematyki lekarskiej i medyczne;j.
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