Kazimierz Bandarzewski

SAMORZAD
GOSPODARCZY
W PRAWIE POLSKIM

Studium prawne



SAMORZAD
GOSPODARCZY
W PRAWIE POLSKIM



Kazimierz Bandarzewski

SAMORZAD
GOSPODARCZY
W PRAWIE POLSKIM

Studium prawne

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU JAGIELLONSKIEGO



Ksiazka dofinansowana przez Uniwersytet Jagiellonski ze srodkéw Wydziatu Prawa
i Administracji oraz Katedry Prawa Samorzadu Terytorialnego

RECENZENT
dr hab. Wiestaw Kisiel, prof. Krakowskiej Akademii A.F. Modrzewskiego

PROJEKT OKLADKI
Jadwiga Burek

© Copyright by Kazimierz Bandarzewski & Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego
Wydanie I, Krakow 2014
All rights reserved

Niniejszy utwor ani zaden jego fragment nie moze by¢ reprodukowany, przetwarzany i roz-
powszechniany w jakikolwiek sposdb za pomoca urzadzen elektronicznych, mechanicznych,
kopiujacych, nagrywajacych i innych oraz nie moze by¢ przechowywany w zadnym systemie
informatycznym bez uprzedniej pisemnej zgody Wydawcy.

ISBN 978-83-233-3647-1

WYDAWNICTWO

UNIWERSYTETU
JAGIELLONSKIEGO

www.wuj.pl

Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego

Redakcja: ul. Michatowskiego 9/2, 31-126 Krakow

tel. 12-631-18-81, tel./fax 12-631-18-83

Dystrybucja: tel. 12-631-01-97, tel./fax 12-631-01-98

tel. kom. 506-006-674, e-mail: sprzedaz@wuj.pl

Konto: PEKAO SA, nr 80 1240 4722 1111 0000 4856 3325



Spis tresci

WYKAZ SKEOEOW ..ottt 9
1. Wprowadzenie
1.1, ZAKIES PIACY .veevvevieeriereerieteetieteeteeseesseeseesteessesseessesseesseessessesseessesssesennns 11
1.2. Przestanki wyboru tematu Pracy .........ccceceeeeveeieecieseerieseesreeeereeeeeveenns 17
1.3, CRlE PIACY veouveeeeiieiieeiie ettt eite et ette ettt e et estaeesbeesteesnbaesseesnbeessnaenseenns 18
1.4. Zastosowane metody badaweze .........oveevevueeiiiiieieiieieciereeeee e 19
1.5. SyStematyKa PIaCy ......cccovieieriieieniieierieeeeiteeeesieere e esre e ese e eseereesseens 19

2. Zarys historyczny powstania i rozwoju organizacji samorzadu

gospodarczego
2.1 W SERP ettt ettt st et e ba et e ebeesaneebee e 23
2.2 GONEBZA ..ottt ettt ettt ettt sttt 23
2.3. Powstanie i rozwoj cechow i izb rzemieslniczych ..........ccoovevevvievenenne. 24
2.4. Powstanie i rozwoj izb handlowych i przemystowo-handlowych .......... 38
2.5. Powstanie i rozwoj zrzeszen handlu i ushug.........ccoceevvveviiieienieeienene, 53
2.6. Powstanie i r0zw0j izb rolniczych..........ccoooeeviiieiiiiiiiciceeeee 58
2.7 WIHOSKI ettt s et b e bt st 64

3. Pojecie i istota samorzadu gospodarczego

T B 7<) OO UPRUURUURURNY 69
3.2. Etymologia stowa ,,samorzad” ...........cccecevieieiieieiieieceereee e 69
3.3. Definiowanie SamOTZadu ...........cceeevvieeuieeeieieecieeereeeeee et eeee e eeeeeaee s 70
3.4. Definiowanie samorzadu gospodarczego ..........ccevvervverveeeenreeeenreeeennenns 79
3.5 WIHOSKI ettt ettt 84

4. Konstytucyjne podstawy funkcjonowania samorzadu gospodarczego

E N N ] =) o U STUPRPSRP 89
4.2. Samorzad gospodarczy w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Z 17 MArca 1921 Tieeiiiiiiiiieieceeee e e 89
4.3. Samorzad gospodarczy w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Z 23 KWIetnia 1935 Tooeeiiiiieece e 91
4.4. Samorzad gospodarczy w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej

Ludowej z 22 lipca 1952 1. cvvevieiiieceeceeeceeeeeee e 92

4.5. Samorzad gospodarczy w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
Z A KWICTNIA 1997 .ot 93



4.5.1. Zasada POMOCHICZOSC .. .eeverueeteeiieiieienteeieeteete et ee e ee e e
4.5.2. Zasada decentralizacji.........cccuerveeuenuiesieniieieeeee e
4.5.3. WOINOSE ZIZ@SZANIA ......eeeeeeeieeieiieiieeeieeee et
4.5.4. Zasada samorzadnosCi ......ccuveeeveeriieiieenieeieeeie e sre et see e
4.5.5. Z2a3ada JAWNOSCI .. .ccueeruernieieeiieiteeieieete sttt
4.6, WIHOSKI ..ottt

5. Tryb tworzenia organizacji samorzadu gospodarczego

5.2. Minimalna liczba zatoZycieli..........ccoooerverieiiinieieieeeee e
5.2.1. Minimalna liczba zatozycieli izb gospodarczych...........c.............
5.2.2. Minimalna liczba zatozycieli organizacji samorzadu zawodowego

niektorych przedsigbiorcOw..........ccovveverieiieieeeeeeee e
5.2.3. Minimalna liczba zatozycieli organizacji przedsigbiorcow...........
5.2.4. Minimalna liczba zatozycieli organizacji samorzadu

gospodarczego rzemiosta.........occovveviiieriiiiie e
5.2.5. Minimalna liczba zatozycieli izb rolniczych..........cccceeveriennn.

5.3. Procedura przyjecia projektu Statuttl .......cc.eeeeeeieiiieieiieieeeeee e
5.3.1. Procedura przyjecia projektu statutu izby gospodarczej ...............
5.3.2. Procedura przyjecia projektu statutu organizacji samorzadu

zawodowego niektorych przedsigbiorcOw ..........cceeccvvveviveeeenne.
5.3.3. Procedura przyjecia projektu statutu organizacji pracodawcow....
5.3.4. Procedura przyjecia projektu statutu organizacji samorzadu

gospodarczego rzemiosta.........occovveviiiiriiieie e
5.3.5. Procedura przyjecia projektu statutu izby rolniczej............ce.ee......

R ] 111 2 1] ISR
5.4.1. Rejestracja izby goSpOdarcze]........coveveruereeneeeieneeeeseeeseeieeeeans
5.4.2. Rejestracja organizacji samorzadu zawodowego niektérych

PIZEASIEDIOTCOW ...ttt

5.4.3. Rejestracja organizacji przedsigbiorCOw ..........coceeeeevverereeciennene
5.4.4. Rejestracja organizacji samorzadu gospodarczego rzemiosta.......
5.5. Tworzenie izb rOINICZYCh. ......cceeiiieeiiiieeieeeee e
5.6 WIHOSKI ¢ttt sttt ettt e

6. Zakres regulacji statutowej organizacji samorzadu gospodarczego

6.1, WSEEP .ttt

6.2. Nazwa, siedziba oraz zakres terytorialny dzialania organizacji
$amMorzadu GOSPOAATCZEZO ....cuvevieuiieuietieierteeeeeieeeeeee e see e eeeseeeeeneeens
6.2.1. 1Zby ZOSPOAAICZE .....oveenieiieieeeeeee et e
6.2.2. Organizacje zawodowe samorzadu przedsigbiorcow ....................
6.2.3. Organizacje pracodawCOW ..........cceevuerueerueeienieeieneeeeeseeeneeseeeneesneas
6.2.4. Organizacje samorzadu gospodarczego rzemiosta ...............c........
6.2.5. 1ZDY TOINICZE ..oovieniieeieieeeee e

6.3. Podstawowe zadania organizacji samorzadu gospodarczego..................

6.4. Sposob 1 formy realizacji zadan ..........cecceveereiieienieeee e

6.5. Prawa i obowiazki czlonka organizacji.........ccceceeverieninienieieeeee



6.6. Sposob nabywania i utraty cztonkostwa w organizacji samorzadu

BOSPOAATCZEZO «..eenvieneitienee ettt ettt ettt ettt et e st e e et e et eneeseeeneeseeeaesneas

6.7. Organy organizacji samorzadu gospodarczego, zakres ich uprawnien,

tryb ich wyboru i okres kadencji ........coecveveeienieiinieiec e

6.8. Sposob ustalania wysokosci sktadek i ich wptaty oraz uzyskiwania

innych $rodkéw finansowych na utrzymanie i dziatalno$¢ organizacji
$amMorzadu gOSPOAATCZEZO ....cuveveeiieiietieiietieieeteeieeee e e eeeneeens

6.9. Zasady dokonywania zmian statutu, rozwiazywania organizacji

i przeznaczania majatku w razie jej likwidacji........cceoceveerencencicenennen.

6.10. Inne sprawy wymagajace okreslenia w statutach organizacji

$amMorzadu gOSPOAATCZEZO ....cuveveetieiietieiieetieieeteeieeee e e e eee e eeeneens
6.10.1. Okreslenie przedsigbiorcow lub pracodawcdw, ktorzy moga
zosta¢ cztonkami organizacji samorzadu gospodarczego ...........
6.10.2. Charakter cztonkoStWa........c.ccovevverienienieieieieinieccnnc e
6.10.3. Piecze¢¢ organizacji samorzadu gospodarczego i zasady
JEJ UZYWANIA. ...ttt ettt ettt sttt ene e e e enes
6.10.4. Nazwy organizacji samorzadu gospodarczego w obcych
JEZYKACK ...
6.10.5. Dopuszczalno$¢ tworzenia jednostek organizacyjnych...............
6.10.6. Organizacja samorzadu gospodarczego jako zaktad pracy..........
6.10.7. Zasady wykonywania czynnosci przez cztonkow organdéw
organizacji samorzadu gospodarczego.........ecerveeeereenereeneennnnn
6.10.8. Zasady uczestniczenia w krajowych i zagranicznych
OTZANIZACIACK ... oo e
6.10.9. Wewngtrzne organy organizacji samorzadu gospodarczego .......
6.10.10. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej ........cooveeeeeeeeeereeneennen.
6.10.11. Zasady postgpowania z dokumentacja organizacji samorzadu
OSPOAATCZEZO ...ttt ettt ettt ettt et sne e seens
6.10.12. SdOWNICtWO arbitraZOWE........eeevveeeieeierieriieeiieereeeereereesaeeveees

6.11. Inne sprawy wymagajace okreslenia w statucie na podstawie

przepiséw powszechnie 0bowigzujacych ........ccecveveiirieiinieniiieeee,
6.11.1. Polska Izba Handlu Zagranicznego ............ccceceeveeeenveneneeneenen.

60.12. WIIOSKI....evviiiiiiiiiiie ettt e e s e enaaeee s

7. Funkcje, cele i zadania samorzadu gospodarczego

7.3. Cele i zadania organizacji samorzadu gospodarczego ...........ccccceeeennene

7.3.1. REPIEZENTACIA....cueieneieieiieiieeie ettt
7.3.2. Sprawowanie pieczy nad nalezytym prowadzeniem dziatalno$ci

OSPOUATCZE] ..ttt ettt ettt ettt sse e e e e ens
7.3.3. Ksztaltowanie i upowszechnianie podstawowych zasad etyki

w dziatalnos$ci gospodarcze).......coceveevereieneeieiieiee e
7.3.4. Ochrona godnosci i dobr osobistych przedsigbiorcéw ..................
7.3.5. Cele kulturalne, socjalne i sSamopomocowe............ccceeceereereeeneennen.
7.3.6. Zarzadzanie majatkiem...........cccooeeieiieiieieeeeee e



7.4. Funkcje organizacji samorzadu gospodarczego .........ccceeveveeveneeeeenennne. 208
7.5 WIOSKIL ¢ttt ettt 209

8. Wspéludzial organizacji samorzadu gospodarczego w wykonywaniu zadan
publicznych

Bl WSTEP ettt sttt 213
8.2. Konstrukcja pojecia zadania publicznego ..........cccoeceeveveenineeneiieneneen 214
8.3. Charakter publiczny zadania ............cccoeeerieiinienienieecee e 218
8.4. Przyczyny udziatlu organizacji samorzadu gospodarczego

w wykonywaniu zadan publicznych..........coccoviiiiiiiiiiniiie e 221
8.5. Udziat w wykonywaniu zadan o$wiatowych ...........ccccoeeeiininiiiennnnn. 223
8.6. Opiniowanie projektow aktéw normatywnych ...........ccocevevrevenviennnnn. 229
8.7. Ustalanie zasad tworzenia izb dwustronnych...........ccccoeeeevineeneriennnnen. 237
8.8. Czynnosci KONrolNe.........covuiriiiiiiieiieeeeeee e 241
8.9. Wystawianie karnetéw ATA i innych dokumentéw w obrocie

gospodarczym z zagranicg przez Krajowa Izbe Gospodarcza................. 242
8.10. Zawieranie porozumien z zakresu zbiorowego prawa pracy................. 244
8.11. Wspdlpraca organizacji samorzadu gospodarczego jako organizacji

pozarzadowych z organami administracji publicznej.........ccceeeeeennenne. 247
8.12. Delegowanie zadan publicznych do wykonywania.............cccceeeennen. 250
813, WIHOSKI .ot 252

9. Nadzo6r nad organizacjami samorzadu gospodarczego

9.1 WS ettt ettt 257
9.2. Czynnos$ci KONLrOINE ........coeeiiiiieieieeee e 258
9.3. Srodki niewtadcze stosowane w postepowaniu nadzorczym.................. 260
9.4. Srodki whadcze stosowane w postepowaniu nadzorczym....................... 263
9.5. Nadzor nad izbami rolNiCZYMi .......cceeveeriereieieiieeeee e 269
9.6. Nadzor nad zrzeszeniami przedsigbiorcow i organizacjami samorzadu
20spodarczego rzemiosta.........coooiiiiiiiiiii e 272
9.7 WIOSKIL ¢ttt ettt 275

10. Modele samorzadu gospodarczego w innych panstwach

1O L. WSEQP ettt ettt ettt ettt 279
10.2. Model kontynentalny...........ccccceeieieriereneeieieee e 280
10.3. Model angloSasKi.........c.eeeeruirienieeienieeesieee e 285
10.4. Model MICSZANY ......ccveeeierieiieiienieeiieste e sttt ettt e e eseeee e seeenes 288
10.5. Model adminiStraCy iy ......cc.eeeereeeierieeienieeeesieee st 289
10.6. WIHOSKI. ..ottt e 289
11, ZAKONCZEMIC ...ttt e 293
Bibliografia ... 301
Zalacznik DY L. ..o 325

ZAaBaCZnik N 2. ..ot 328



Wykaz skrotéw

art. — artykut

AUWr — Acta Universitatis Wratislaviensis
b. — byta, bylej

Dz.U. — Dziennik Ustaw

Dz.U.R.P. - Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
Dz. u. prus. — Dziennik ustaw pruskich
Dz. Urz. UE - Dziennik Urzgdowy Unii Europejskie;j

IC — Izba Cywilna

IK — Izba Karna

k.c. — kodeks cywilny

k.k. — kodeks karny

k.p.a. — kodeks postgpowania administracyjnego

k.p.c. — kodeks postgpowania cywilnego

KIG — Krajowa Izba Gospodarcza

KPPubl. — Kwartalnik Prawa Publicznego

KRS — Krajowy Rejestr Sadowy

lit. — litera

MOP — Migdzynarodowa Organizacja Pracy

M.P. — Monitor Polski

NSA — Naczelny Sad Administracyjny

OECD — Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju

OTK-A — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy.
Seria A

OTK-B — Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. Zbiér Urzedowy.
Seria B

ONSAiIWSA - Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i Wojewodzkich
Sadow Administracyjnych

OSA — Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

OSNAPiIUS - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Administracyjna, Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych

OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNKW — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
OSNP — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. [zba Pracy

OSP — Orzecznictwo Sadow Polskich

OwSS — Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych

PiP — Panstwo 1 Prawo



10

PiZS — Praca i Zabezpieczenie Spoteczne

poz. — pozycja

PPiA — Przeglad Prawa i Administracji

PPH — Przeglad Prawa Handlowego

p.p-s-a. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi
PS — Przeglad Sadowy

PUG — Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego

PWSBIA — Panstwowa Wyzsza Szkota Biznesu i Administracji
RIO — Regionalna Izba Obrachunkowa

PPiA — Przeglad Prawa i Administracji

RPEiS — Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny

SA — Sad Apelacyjny

SGPiS — Szkota Gtéwna Planowania i Statystyki

SN — Sad Najwyzszy

ST — Samorzad Terytorialny

St. Pr. Pr. iPol. Spot. — Studia z zakresu prawa pracy i polityki spoteczne;j
TK — Trybunat Konstytucyjny

ust. —ustep

WSA — Wojewodzki Sad Administracyjny

WTO — Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade Organization)
Zb.u. prus. — Zbidr ustaw pruskich

ZNSA — Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego



|. WPROWADZENIE

|.1. Zakres pracy

Systemy prawne wspotczesnych panstw reguluja, w réznym zakresie i w roz-
norodnych formach organizacyjnych, udzial podmiotéw prowadzacych dzia-
falno$¢ gospodarcza. Uczestnictwo przedsiebiorcy w obrocie gospodarczym to
cenne zrodto wiadomosci o samej gospodarce i mechanizmach nig rzadzacych.
Wiedza przedsigbiorcéw moze stanowi¢ jeden z istotnych czynnikow prawidto-
wego ksztaltowania regulacji normatywnych, a to stanowi impuls do tworzenia
organizacji przedsigbiorcéw reprezentujacych swoich cztonkdw i interesy danej
gatezi gospodarki. Przedsigbiorcy zwigkszaja tym sposobem swoje mozliwosci
wywierania wplywu na ustawodawce. Nastgpuje wigc potaczenie dwdch odreb-
nych celéw: z jednej strony organy wladzy publicznej, kreujac system prawny
adekwatny do istniejacych stosunkéw gospodarczych, potrzebuja niezbednej
wiedzy od uczestnikdw wymiany gospodarczej (przedsigbiorcéw), z drugiej —
przedsigbiorcy skuteczniej moga wyraza¢ swoje stanowisko poprzez reprezen-
tujace ich organizacje.

Ma to niezmiernie wazne znaczenie w przypadku oparcia modelu ustro-
jowego danego kraju na koncepcji panstwa kooperujacego, koncentrujacego
1 intensyfikujacego uczestnictwo podmiotéw spoza administracji publicznej we
wspohuczestniczeniu w wykonywaniu (administrowaniu) zadan publicznych.
Taki model, z roznym skutkiem, funkcjonuje w Polsce. Obecnos¢ podmiotow
niepublicznych w sferze administracji publicznej to cecha wspotczesnych syste-
moéw ustrojowych opartych na zasadach pomocniczosci, praworzadnosci, spote-
czenstwa obywatelskiego i decentralizacji'.

Praca niniejsza, zatytulowana Samorzqd gospodarczy w prawie polskim.
Studium prawne, obejmuje analize zagadnien zwiazanych z normatywng po-
zycja samorzadowych organizacji przedsigbiorcow w ustawodawstwie pol-
skim. Przedstawiono tu nie tylko obowiazujace ustawodawstwo polskie, lecz

' 1. Niznik-Dobosz, Wspdldzialanie jako pojecie redefiniujqce administracyjne prawo ustro-
Jowe [w:] Formy wspoldziatania jednostek samorzqdu terytorialnego, pod red. B. Dolnickiego,
Warszawa 2012, s. 161-176.
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takze w niezbednym zakresie nieobowiazujace juz rozwigzania prawne, regu-
lujace funkcjonowanie organizacji samorzadowych przedsigbiorcéw w Polsce,
w szczegolnosci w okresie 1918—1939. Stanowi to analize historyczna rozwoju
instytucji samorzadowych organizacji przedsigbiorcéw, nawiazujacag przy tym
do tworzenia wybranych instytucji samorzadu gospodarczego w panstwach eu-
ropejskich. Jeden z ostatnich rozdzialdéw zawiera omdwienie podstawowych
modeli wspdtczesnych regulacji samorzadu gospodarczego w obcych systemach
prawnych, co pozwolito na przyporzadkowanie polskiego systemu normatyw-
nego takich organizacji do istniejacych w innych panstwach rozwiazan nor-
matywnych. Analiza ta pozwoli wskaza¢ na wady i zalety, jakie niesie za soba
funkcjonowanie kazdego z tych modeli. Wspotczesnie bowiem w nauce polskiej
wyraznie wskazuje si¢ na przewage tzw. modelu kontynentalnego funkcjonowa-
nia organizacji samorzadu gospodarczego przedsigbiorcéw, traktujac ten model
jako panaceum na uspiony dotychczas w polskiej przedsigbiorczosci dynamizm
innowacyjnosci i konkurencyjnosci, pozwalajacy zmniejszy¢ dystans cywiliza-
cyjny i kulturowy do panstw Unii Europejskiej?.

Mimo tych sporadycznych nawiazan do regulacji zagranicznych, a takze wy-
jatkowo do pogladéw przedstawicieli nauki innych panstw, podstawowy zakres
niniejszej pracy to analiza rozwiazan prawnych obowiazujacych w polskim sy-
stemie prawnym.

W tytule pojawito si¢ sformutowanie ,,samorzad gospodarczy” — nie bez
powodu. Jak zostanie to przedstawione w dalszej czgsci pracy, pojecie to jest
odmiennie postrzegane przez nauke prawa administracyjnego i ustawodawce.

Zakreslajac w ten wlasnie sposob obszar badan, praca ta objgto trzy grupy
organizacji: organizacje samorzadu gospodarczego w znaczeniu przypisywa-
nym w doktrynie prawa administracyjnego, organizacje samorzadu gospodar-
czego uznawane za takie przez ustawodawce oraz organizacje przedsigbiorcow,
spehiajace cechy organizacji zaliczanych do drugiej z wymienionych grup, ale
ktére nie zostaly wprost przez ustawodawce zaliczone do organizacji samorzadu
gospodarczego. Ten ostatni zakres obejmuje zrzeszenia przedsigbiorcow regulo-
wane ustawg o samorzadzie zawodowym niektdrych przedsigbiorcow? i organi-
zacje przedsigbiorcow objete ustawa o organizacjach pracodawcow*.

W zwigzku z tym przedmiotem dalszych badan b¢da nastgpujace organizacje
samorzadowe:

a) izby gospodarcze, izby dwustronne, izby wielostronne, Krajowa Izba Go-
spodarcza’;

2 S. Wykretowicz, Podstawy teoretyczne Obywatelskiego projektu ustawy o izbach przemy-
stowo-handlowych w Polsce [w:] Obywatelski projekt ustawy o izbach przemyslowo-handlowych
w Polsce, pod red. S. Wykretowicza, Poznan 2012, s. 22.

3 Ustawa z dnia 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektorych przedsigbiorcow
(Dz.U. Nr 35, poz. 194 z pézn. zm.), zwana dalej w skrocie ,,u.s.z.n.p.”.

4 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.U. Nr 55, poz. 235 z pdzn.
zm.), zwana dalej w skrocie ,,u.0.p.”.

° Organizacje te zostaly uregulowane na podstawie ustawy z dnia 30 maja 1989 r. o izbach go-
spodarczych (tekst jedn. Dz.U. 22009 r. Nr 84, poz. 710), zwanej dalej w skrocie ,,u.i.g.”, a takze na
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b) zrzeszenia handlu i ustug oraz zrzeszenia transportu, Naczelna Rada Zrze-

szen Handlu i Ustug, Naczelna Rada Zrzeszen Transportu Prywatnego;

c) cechy, izby rzemie$lnicze, Zwiazek Rzemiosta Polskiego®;

d) zwiazki pracodawcow, konfederacje i federacje pracodawcow;

e) izby rolnicze, Krajowa Rada Izb Rolniczych’.

Wspolna cecha wszystkich tych organizacji jest uczestnictwo w nich pod-
miotow prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Temu zatozeniu sprzyja kon-
stytucyjna regulacja, zgodnie bowiem z art. 17 ust. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej® dopuszczono tworzenie w drodze ustawy innych rodzajow
samorzadu, nie kwalifikujac ich do zadnego z wymienionych juz w Konstytucji
samorzadu terytorialnego i zawodowego. Tym samym pozostaje kwestig otwar-
ta, ktére samorzady lub organizacje samorzadowe mozna zaliczy¢ do ,,innego
rodzaju samorzadu”, poza niewatpliwie istotnym kryterium, jakim jest prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej przez cztonkow takiego samorzadu.

Jak juz zostato to zasygnalizowane, podstawowym kryterium ich wyrdznie-
nia jest kryterium podmiotowe — czlonkami tych organizacji sa jedynie (wy-
lacznie) podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (przedsigbiorcy).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej® przed-
sigbiorcg w rozumieniu tej ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jed-
nostka organizacyjna nieb¢daca osobg prawna, ktérej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng — wykonujaca we wlasnym imieniu dziatalnos¢ gospodarcza.
Dziatalno$cia gospodarcza jest natomiast zarobkowa dziatalno§é wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydoby-
wanie kopalin ze 716z, a takze dzialalno§¢ zawodowa, wykonywana w sposdb
zorganizowany i ciagly'®. Przez pojgcie przedsigbiorcy rozumie si¢ takze osoby
prowadzace dziatalno$¢ wytwdrcza w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz
chowu i hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, lesnictwa i rybactwa
srodladowego!!. Zarowno bowiem w doktrynie, jak i1 orzecznictwie sagdowym
zdecydowanie przewaza poglad za zasadnoscig zakwalifikowania dziatalnosci

podstawie ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (tekst jedn. Dz.U. z 2013
1., poz. 950 z pdézn. zm.), ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych (Dz.U. Nr
146, poz. 1546 z pozn. zm.), ustawy z dnia 26 pazdziernika 2000 r. o gietdach towarowych (tekst
jedn. Dz.U. z 2010 r. Nr 48, poz. 284 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Prawo banko-
we (tekst jedn. Dz.U. z 2012 r., poz. 1376 z pdzn. zm.).

¢ Ustawa z dnia 22 marca 1989 r. o rzemiosle (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 112, poz. 979
z pozn. zm.), zwana dalej w skrocie ,,u.r.”.

7 Ustawa z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 101, poz.
927 z pézn. zm.), zwana dalej w skrocie ,,u.i.r.”.

8 Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 78, poz.
483 z pdzn. zm.), zwana dalej w skrocie ,,Konstytucja RP” lub ,,Konstytucja” .

% Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej (tekst jedn. Dz.U.
72013 r., poz. 672 z pdzn. zm.).

10" Art. 2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

" Ibidem.
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w rolnictwie jako dziatalno$ci gospodarczej'?. Réwniez w kodeksie cywilnym'
okresla si¢ w art. 43! przedsigbiorce jako osobg fizyczna, osobe prawng i jed-
nostke organizacyjng posiadajaca z mocy ustawy zdolnos¢ prawna, prowadza-
ca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Orzecznictwo
sadowe takze na gruncie tej regulacji uznato dziatalno$¢ z zakresu rolnictwa za
dziatalno$¢ gospodarcza'“.

Druga przestanka pozwalajaca na objecie ta dysertacjg samorzadowych or-
ganizacji zrzeszajacych rolnikow stanowi okolicznos¢, ze to wlasnie rolnicy,
jako jedyna tak liczna grupa uczestnikow rynku, maja obligatoryjny samorzad
(izby rolnicze). Pominigcie w rozwazaniach izb rolniczych bytoby istotnym
mankamentem pracy.

Rolnicy moga si¢ zrzesza¢ w organizacje spoteczno-zawodowe rolnikow?.
Nie zostaly one jednak przez ustawodawce¢ nazwane mianem samorzadu lub
samorzadu rolniczego ani tez nie maja cech pozwalajacych na ich zaliczenie do
kategorii organizacji samorzadowych. Spoleczno-zawodowe organizacje rolni-
kéw stanowig forme organizacji, zblizajac si¢ do zwiazkow zawodowych. Nie
beda wigc omowione w tej pracy.

W ustawodawstwie nieprecyzyjnie okreslono pozycj¢ organizacji pracodaw-
cow (zwigzkow pracodawcdw, konfederacii 1 federacji pracodawcow). 4 priori
nalezy zalozy¢, ze regulacja normatywna tych organizacji zbliza je do regulacji
izb gospodarczych, a tym samym réwniez beda stanowié przedmiot zaintereso-
wania w niniejszej pracy. Autor zdaje sobie sprawg, ze tak postawiona hipote-
za moze by¢ kontrowersyjna, bo niewatpliwie organizacji pracodawcow, nawet
w $wietle obowiazujacego ustawodawstwa polskiego, nie mozna bez zadnych
watpliwosci zaliczy¢ do grona organizacji samorzadu gospodarczego. Sa to nie-
jako organizacje ,,na pograniczu”, pomi¢dzy izbami gospodarczymi a zwiazka-
mi zawodowymi. Niemniej w dalszej czgsci pracy zostanie wykazane, ze cele
i zadania stawiane organizacjom pracodawcow pozwalaja na zakwalifikowanie
ich do zbiorczej grupy organizacji samorzadu gospodarczego.

Do kategorii organizacji wchodzacych w sktad samorzadowych organiza-
cji przedsigbiorcéw wilaczono struktury naczelne zrzeszajace inne organizacje
przedsigbiorcow: Krajowa Izbe Gospodarcza, Zwiazek Rzemiosta Polskiego,
Naczelna Rad¢ Zrzeszen Handlu i Ustug, Naczelng Rad¢ Zrzeszen Transpor-
tu Prywatnego, konfederacje i federacje zwiazkoéw pracodawcow oraz Krajowa

12 M. Sieradzka, Komentarz do art. 3 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej [w:]
Swoboda dzialalnosci gospodarczej. Komentarz, Warszawa 2012, LEX; K. Kohutek, Komentarz
do art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej [w:] M. Brozyna, M. Chudzik, K. Kohutek,
J. Molis, S. Szuster (red.), Komentarz do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodZzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz.U.04.173.1807), Warszawa 2005, LEX. Wyrok NSA z dnia 29 sierpnia 2007 r.,
I1 OSK 1618/06, LEX nr 364703; uchwata sktadu siedmiu s¢dziow NSA z dnia 2 kwietnia 2007 r.,
11 OPS 1/07, LEX nr 249087.

13 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.).

14 Postanowienie SA w Szczecinie z dnia 7 sierpnia 2006 1., I ACz 441/06, LEX nr 279953.

15 Ustawa z dnia 8 pazdziernika 1982 r. o spoteczno-zawodowych organizacjach rolnikow
(Dz.U. Nr 32, poz. 217 z pdzn. zm.), zwana dalej w skrocie ,,u.s.z.o.r.”.
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Radg Izb Rolniczych. Naczelne struktury danych grup organizacji zrzeszajacych
przedsigbiorcdw stanowia niezbg¢dne dopehnienie istniejacych struktur i bez ich
analizy praca ta miataby niepeiny charakter.

Do organizacji tych wiaczono takze te, w ktorych cztonkostwo opiera si¢
dodatkowo na innych kryteriach niz tylko prowadzenie dziatalnosci gospodar-
czej. Dotyczy to zwiazkow pracodawcdw, w ktorych cztonkami sg pracodawcy,
a wiec podmioty zatrudniajace przynajmniej jednego pracownika. Wprawdzie
pojecia pracodawcy i przedsigbiorcy nie sa tozsame, to jednak sa ze soba Scisle
powiazane, tzn. co do zasady pracodaweca jest jednoczes$nie przedsigbiorca'e.

Analiza obj¢to rowniez izby rolnicze, mimo Ze nie wszyscy cztonkowie tych
izb sa przedsigbiorcami. Czlonkostwo w izbach rolniczych oparte zostato prze-
de wszystkim na kryterium posiadania statusu podatnika podatku rolnego lub
podatku dochodowego z dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Obligatoryjnie
jego cztonkami sa takze czlonkowie rolniczych spétdzielni produkcyjnych po-
siadajacych w nich wktady gruntowe. Takze w tym przypadku nalezato uznac,
ze podatnicy takich podatkow prowadza dziatalno$¢ gospodarcza w rolnictwie,
a jedynie cztonkowie spdtdzielni rolniczych nie posiadaja przymiotu przedsig-
biorcy. Niemniej dla celu tej pracy, co nalezy jeszcze raz podkresli¢, nie mozna
byto odstapi¢ od analizy jednego z nielicznych samorzadéw (niezawodowych
1 nieterytorialnych), opartych na cztonkostwie powstajacym ex lege, co do kto-
rych panuje zasadniczo zgodnos$¢ w nauce prawa administracyjnego o uznaniu
izb rolniczych za przyktad samorzadu gospodarczego. Kwestie te zostang sze-
rzej omOwione w dalszej czgsci pracy.

Poza zakresem tej rozprawy pozostaja organizacje samorzadu zawodowe-
go, pracowniczego, akademickiego, szkolnego 1 wyznaniowego. Samorzady
zawodowe zrzeszajq osoby, ktore wprawdzie najczesciej prowadza dziatalnos¢
gospodarcza, ale wobec ktérych gldéwnym kryterium ich cztonkostwa w takim
samorzadzie jest wykonywanie okreslonego zawodu. Tym samym warunkiem
sine qua non prowadzenia danej dziatalnosci jest przynaleznos¢ do samorza-
du zawodowego. Ten wlasnie element regulacji samorzadu zawodowego,
umozliwiajacy wykonywanie danego zawodu pod warunkiem czlonkostwa
w danej organizacji tego samorzadu, jest wyraznym elementem réznicujacym
wobec samorzadowych organizacji przedsigbiorcéw. Druga nie mniej istotna
przestanka pozwalajaca na pominigcie samorzadow zawodowych jest ich wy-
razne wyrdznienie w Konstytucji RP, i to w sposéb odmienny od pozostatych
samorzadow; nalezato zatem zalozy¢, ze samorzad zawodowy nie jest czescig
samorzadu gospodarczego, tak jak i samorzadowe organizacje przedsiebiorcow

16 W doktrynie wyraza si¢ watpliwos$ci, czy organizacje przedsigbiorcéw mozna nazwac sa-
morzadem przedsigbiorcow; zob. S. Pawlowski, Samorzqd (organizacje) pracodawcow [w:] Samo-
rzqd zawodowy i gospodarczy w Polsce, pod red. M.A. Waligdrskiego, S. Pawlowskiego, Poznan
2005, s. 303-308; za zaliczeniem tych organizacji jako izb gospodarczych: M. Zdyb, Publiczne
prawo gospodarcze, Krakoéw—Lublin 1997, s. 553.
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nie sa czgsciag samorzadu zawodowego!”. Tym samym nawet w przypadku, gdy
ustawodawca postuguje si¢ nazwa samorzadu zawodowego na okreslenie orga-
nizacji zrzeszajacych przedsigbiorcow na zasadach analogicznych do pozosta-
tych organizacji samorzadu gospodarczego (dotyczy to organizacji tworzonych
na podstawie ustawy o samorzadzie zawodowym niektorych przedsiebiorcow),
beda one przedmiotem analizy w tej pracy.

Samorzad pracowniczy w postaci samorzadu zatogi przedsiebiorstwa pan-
stwowego lub innych form grupowania pracownikow nie mégt zostaé zaklasy-
fikowany jako organizacje samorzadu gospodarczego, poniewaz podstawowym
kryterium cztonkostwa w samorzadzie pracowniczym jest posiadanie statusu
pracownika. Pracownik za$ nie jest przedsigbiorca i wykonuje prace w imieniu
1 na rachunek pracodawcy.

Kolejna organizacja, samorzad akademicki, oparta jest na stosunku zakta-
dowym cztonka spolecznosci szkdt wyzszych, bedacego destynatariuszem,
rowniez nie klasyfikuje sie jako organizacja samorzadu gospodarczego. Czlo-
nek korzysta z dziatalnosci zaktadu publicznego i nie mozna uznaé, ze jest to
prowadzenie przez dana osobe dziatalnosci gospodarczej. Co najwyzej niektore
zaktady publiczne prowadzace dziatalnos¢ w zakresie nauczania (np. prywatne
wyzsze szkoty) beda zaliczone do grona przedsigbiorcow i mogg by¢ cztonka-
mi np. izb gospodarczych. Analogicznie samorzad szkolny zrzeszajacy uczniow
szkot podstawowych, gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych nie moze by¢ kwa-
lifikowany jako samorzad gospodarczy.

Réwniez samorzad wyznaniowy, do ktdrego przynalezno$¢ opiera si¢ na kry-
terium wyznawanych zasad i wartosci religijnych, nie jest traktowany jako czes$¢
samorzadowych organizacji przedsigbiorcow i w zwiazku z tym zostal w tej
pracy pominigty.

Odrgbnie nie bedzie analizowana, co do zasady, takze struktura stowarzy-
szenia, ktorego cztonkami moga by¢ przedsigbiorcy. W obowigzujacym syste-
mie prawnym nie ma odrebnej regulacji stowarzyszen przedsigbiorcéw, a Prawo
o stowarzyszeniach'® jest wprawdzie stosowane do organizacji spolecznych, ale
tylko wtedy, gdy nie ma odmiennych regulacji. Nie ma przy tym kategorii sto-
warzyszen zarezerwowanej tylko dla przedsigbiorcow, i dlatego brak owej nor-
matywnej wytacznosci cztonkostwa przedsigbiorcow w stowarzyszeniach uza-
sadnia pominigcie tego zagadnienia poza takimi przypadkami, w ktdrych analiza
organizacji samorzadowych przedsigbiorcéw odsyta do regulacji stowarzyszen.

'7'W okresie dwudziestolecia migdzywojennego w literaturze polskiej nie byto zgodnosci co
do zakresu pojeciowego samorzadu gospodarczego i zawodowego. Niektorzy zaliczali samorzad
gospodarczy do samorzadu zawodowego (K. Komaniecki, B. Wasiutynski, J. Panejko, Polskie pra-
wo administracyjne w zarysie, Krakow 1929, s. 430) badz samorzad zawodowy traktowali jako
czg$¢ samorzadu gospodarczego (J. Hubert, Samorzqd gospodarczy. Skrypt z wykltadéw w roku
akademickim 1925/26, Poznan 1926, s. 9). Wigkszo$¢ jednak przedstawicieli doktryny samorzady
gospodarcze i zawodowe traktowata odrgbnie.

18 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 79, poz. 855 z pézn. zm.).
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|.2. Przestanki wyboru tematu pracy

Jest co najmniej kilka przestanek, ktore sktonity autora do wyboru tematyki tej
pracy.

Normatywna regulacja organizacji samorzadu przedsigbiorcdw jest rozpro-
szona w licznych aktach prawnych, ktore czasami sg niespdjne, i pochodzi z r6z-
nego okresu. Nie ma, przynajmniej dotychczas, takze jednolitej regulacji samo-
rzadu gospodarczego. Ta roznorodnos¢ regulacji normatywnych przyczynita sie
do wyboru tej tematyki.

Nie mozna rowniez pomingé¢ dotychczasowego dorobku doktryny prawa. Do-
robek ten wprawdzie systematycznie rosnie, ale i tak niewiele miejsca po§wigca
si¢ zagadnieniom samorzadu gospodarczego lub samorzadowym organizacjom
przedsigbiorcow. Problematyka ta znalazla swoje odzwierciedlenie w dorobku
nauk politycznych i socjologicznych. Przykladowo w Systemie prawa admini-
stracyjnego catemu samorzadowi gospodarczemu przeznaczono niewiele ponad
pig¢ stron®. Dotychczas wydano kilka opracowan o charakterze monograficz-
nym poswieconych samorzadom — nalezy wymieni¢ kilka rozpraw z okresu
dwudziestolecia miedzywojennego®, ktore mimo uplywu czasu nie stracity na
swojej aktualnosci w zakresie rozwazan teoretycznych, monografi¢ z 1947 r.%!
oraz kilka pozycji wspotczesnych autorow?. Wigksza jest liczba pojedynczych
artykutow. Ponadto problematyka samorzadu gospodarczego zainteresowani sg
ci badacze, ktérzy opisuja instytucje spoteczenstwa obywatelskiego lub samo-
rzad terytorialny badz zawodowy. Tym samym niewielka liczba prac z zakresu
nauk prawnych poswieconych jedynie instytucji samorzadu gospodarczego sta-
nowita istotny impuls wyboru tej tematyki.

Kolejng przestanka wyboru tematu niniejszej dysertacji jest niejednolitos¢
stanowisk przedstawicieli doktryny nie tylko co do szczegélowych instytucii,
ale 1 co do samego znaczenia pojgcia ,,samorzad gospodarczy”.

Préba przedstawienia tych stanowisk i zajgcia wlasnego stanowiska stanowi
wigc argument za wyborem tej tematyki.

19 M. Stahl, Inne podmioty administrujqce [w:] System prawa administracyjnego, t. 6, Podmioty
administrujqce, pod red. R. Hausera, Z. Niewiadomskiego, A. Wrdbla, Warszawa 2011, s. 513-518.

20 Przede wszystkim pozycje: T. Bigo, Zwiqzki publiczno-prawne w swietle ustawodawstwa
polskiego, Warszawa 1928; J. Panejko, Geneza i podstawy samorzqdu europejskiego, Wilno 1934.

2 Z. Grelowski, Samorzqd specjalny: gospodarczy — zawodowy — wyznaniowy wedlug obo-
wiqzujqcych ustaw w Polsce, Katowice 1947.

22 7 opracowan typu monograficznego: Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania, pod red.
S. Wykregtowicza, Poznan 2001 (i kolejne wydania); R. Kmieciak, Samorzqd gospodarczy w Pol-
sce. Rozwazania na temat modelu ustrojowego, Poznan 2004; Samorzqd zawodowy i gospodarczy
w Polsce, pod red. M.W. Waligorskiego, S. Pawlowskiego, Poznan 2005; E. Smoktunowicz, Prawo
zrzeszania sie w Polsce, Warszawa 1992. W ostatniej pracy opisano bardzo szeroko wszystkie
samorzady wraz z samorzadem terytorialnym, organizacje przedsigbiorcoéw i inne podobne organi-
zacje zrzeszajace nie tylko przedsigbiorcow.
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|.3. Cele pracy

Cele pracy determinowane sg przestankami wyboru jej tematu. Podstawowym
zamiarem autora jest okre$lenie teoretycznej istoty samorzadu gospodarczego
1 jego podstawowych cech. Pozwoli to na wskazanie, czy objgte niniejsza praca
organizacje przedsigbiorcow winny by¢ zaliczane do samorzadu gospodarczego.
Z tym celem powigzany jest kolejny, zawierajacy si¢ w pytaniu o zakres udzialu
samorzadowych organizacji przedsigbiorcow w wykonywaniu (wspotwykony-
waniu) zadan publicznych i1 prywatyzacji zadan publicznych, a takze wskaza-
niu, czy taki udzial ma miejsce w obowigzujacym ustawodawstwie polskim i na
czym on polega.

Mozna a priori przyjaé zatozenie, ze organizacje samorzadowe przedsigbior-
cow moga stanowic alternatywna, wobec administracji rzadowej lub samorzadu
terytorialnego, form¢ umozliwiajaca wykonywanie zadan publicznych wobec
przedsigbiorcdw lub uczestnikéw obrotu gospodarczego. W ten bowiem sposob
nastegpuje odcigzenie administracji publicznej i jednoczesnie aktywizuje si¢ okre-
$lone grupy spoteczne, umozliwiajac im udziat w sprawowaniu wiadzy publicz-
nej. Tym samym kolejnym celem pracy jest dokonanie analizy podstawowych
konstytucyjnych zasad ustrojowych. Na ich podstawie nalezatoby wyznaczy¢
miejsce w ustroju, ktore zostato (lub nie zostato) ,,zarezerwowane” dla samorza-
du gospodarczego. Pozycja samorzadu gospodarczego, biorac pod uwage Kon-
stytucj¢ RP, pozwoli na wskazanie kierunkow i rozwigzan ustawodawczych,
a takze wykladni juz istniejacych regulacji. Nie mozna jednakze wykluczy¢,
ze przepisy Konstytucji nie beda zawieraly jasnej wizji samorzadu, a nawet ze
sama ta regulacja w ustawie zasadniczej bedzie czastkowa i niespojna.

Rozprawa niniejsza ma na celu takze przeanalizowanie procedur tworzenia
i nadzoru nad poszczegdlnymi samorzadowymi organizacjami przedsigbiorcow.
Jako dodatkowy cel pracy nalezy wymieni¢ rowniez przedstawienie modeli
funkcjonowania samorzadu gospodarczego w innych systemach prawnych. Po-
zwoli to na poréwnanie istniejacego modelu organizacji samorzadowych w Pol-
sce z modelami ustalonymi w ustawodawstwie innych panstw oraz wskazanie,
czy istniejacy model wymaga zmiany i jakie sg zalety oraz wady rozwiazan
funkcjonujacych w innych panstwach.

Celem tej pracy jest takze przedstawienie rysu historycznego tworzenia sa-
morzadowych organizacji przedsigbiorcow przede wszystkim na ziemiach pol-
skich 1 w Polsce, a jedynie w formie wzmianki i tylko w niezbednym zakresie
w innych panstwach europejskich. Niektore poruszane w pracy zagadnienia, jak
np. zasady i tryb tworzenia dwustronnych i wielostronnych izb gospodarczych,
nie byly, jak dotychczas, przedmiotem prac badawczych.

Mozna tylko zywi¢ nadzieje, ze praca ta przyblizy problematyke samorza-
dowych organizacji przedsigbiorcdw i samorzadu gospodarczego takze poprzez
jej walor informacyjny.
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|.4. Zastosowane metody badawcze

Podstawowa metoda badawcza zastosowang w tej pracy jest metoda analizy
prawno-dogmatycznej, polegajaca na analizie obowigzujacego prawodawstwa
w zakresie zwiazanym z tematyka rozprawy. Rozwazania obejmuja nie tylko
akty prawne powszechnie obowiazujace, takie jak wtaczone do porzadku praw-
nego umowy miedzynarodowe, konstytucje, ustawy, rozporzadzenia, lecz takze
akty prawne nizszego rz¢du, niemajace charakteru powszechnie obowigzujace-
go (przyktadowo statuty, regulaminy organizacji samorzadowych).

Analiza materialu normatywnego prowadzona bedzie przy wykorzysta-
niu aparatury pojgciowej oraz pogladéw bedacych dorobkiem przedstawicieli
doktryny, a takze orzecznictwa sadowego. W zwiazku z zakresleniem tematu
niniejszej pracy do analizy ustawodawstwa polskiego, takze w analizie zagad-
nien teoretycznych autor skupi si¢ na dorobku przedstawicieli nauki polskie;j.
Tylko fragmentarycznie zostang wskazane poglady przedstawicieli nauk innych
panstw.

Jako metode uzupetniajaca nalezy wskaza¢ empiryczna metodg badan. Em-
piryczna metoda badan obejmuje, w niniejszej rozprawie, analiz¢ zasad funkcjo-
nowania poszczegolnych przyktadéw organizacji samorzadowych na podstawie
danych zamieszczanych przede wszystkim na stronach internetowych tych or-
ganizacji.

W dalszej kolejnosci i we fragmentarycznym zakresie zostala zastosowana
historyczna metoda badan, polegajaca na przedstawieniu w chronologicznym
rozwoju instytucji samorzadu gospodarczego i zwigzanych z tym wnioskow, ja-
kie wynikaly z przyjmowanych rozwiazan. W szczegdlnosci metoda ta znajduje
zastosowanie przy analizie polskich konstytucyjnych regulacji samorzadu go-
spodarczego, poczawszy od 1921 r., a skonczywszy na obecnie obowigzujacej
Konstytucji RP.

Réwniez w ograniczonym zakresie postuzono si¢ komparatystyczng metoda
badan w zakresie dotyczacym poroéwnania rozwigzan normatywnych obejmu-
jacych poszczegoélne rodzaje organizacji samorzadowych i wynikajacych stad
wnioskow, a takze w analizie rozdziatu poswieconego modelom samorzadu go-
spodarczego w innych panstwach.

|.5. Systematyka pracy

Podziat poszczegolnych czesci pracy, stanowigcych odrebne rozdzialy, oparty
jest przede wszystkim na kryterium przedmiotowym. Poszczegoélne rozdziaty
zawieraja analiz¢ instytucji wspolnych dla samorzadowych organizacji przed-
sigbiorcéw. Pomocniczym determinantem wyodrgbnienia treSci w poszczegdl-
nych rozdziatach jest kryterium podmiotowe.
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Praca sktada si¢ z jedenastu rozdziatow.

Rozdziat drugi zawiera historyczny zarys rozwoju instytucji samorzado-
wych, grupujacych osoby wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza. Rozdziat ten
podzielony zostat na wewnetrzne czgsci, obejmujace poszczegolne organizacje
zrzeszajace rzemieslnikow, przedsiebiorcow i1 prowadzacych dziatalnos¢ w za-
kresie rolnictwa.

Rozdziat trzeci obejmuje analizg istoty samorzadu gospodarczego, poprze-
dzong omdwieniem znaczenia samorzadu terytorialnego. Badania prowadzone
nad istota 1 pojeciem samorzadu terytorialnego doczekaty sie bogatej literatury,
a wypracowane w ramach tych badan pojecia mogg znajdowaé zastosowanie
przy analizie istoty samorzadu gospodarczego.

Rozdziat czwarty to analiza konstytucyjnych regulacji samorzadu gospodar-
czego, poczawszy od Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., a skon-
czywszy na Konstytucji z dnia 2 kwietnia 1997 r. W tym rozdziale oméwiono
podstawowe zasady ustrojowe dotyczace funkcjonowania samorzadu gospodar-
czego 1 samorzadowych organizacji przedsigbiorcéw, w szczegolnosci zasady
pomocniczosci i decentralizacji. Postuzy to okresleniu pojecia samorzadu go-
spodarczego w ujeciu regulacji Konstytucji.

Tematem rozdziatu piatego begdzie tryb tworzenia samorzadowych organi-
zacji przedsigbiorcow. W tej czesci pracy zostang przedstawione regulacje do-
tyczace liczby wymaganych zalozycieli dla poszczegdlnych typdw organiza-
cji, procedury przyjmowania statutu oraz trybu rejestracji samych organizacji
w Krajowym Rejestrze Sadowym. Wskazane zostang pewne odrgbnosci wobec
izb rolniczych.

Kolejny rozdzial (szosty) zawiera normatywng analiz¢ materii statutowej
poszczegdlnych samorzadowych organizacji przedsigbiorcow omowiong przy
zastosowaniu kryterium przedmiotowo-podmiotowego. Przedstawiona zostanie
zardwno obligatoryjna tre$¢ statutow, jak i fakultatywna ich tre$é, przy uwzgled-
nieniu kazdego typu organizacji objetego ta pracq. Wyraznie zostanie zaakcento-
wana tematyka materii statutowej izb gospodarczych.

Rozdziat siédmy to opis celdéw, funkcji i zadan samorzadowych organizacji
przedsigbiorcow, ale z ograniczeniem do podstawowych celdéw wykonywanych
poza zadaniami publicznymi. W rozdziale tym, po zdefiniowaniu podstawo-
wych poje¢, takich jak cel, funkcja i zadanie, zostang omdwione takie cele jak:
reprezentacja, sprawowanie pieczy nad nalezytym prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, opiniowanie, ksztaltowanie i upowszechnianie podstawowych
zasad etyki w dziatalnosci gospodarczej, ochrona godnosci i dobr osobistych
przedsigbiorcow, dziatalno$¢ socjalno-samopomocowa, zarzadzanie mieniem.
Na podstawie tych celow wskazane zostang funkcje, jakie te organizacje wy-
konuja.

W rozdziale 6smym zanalizowano zadania publiczne wykonywane przez sa-
morzadowe organizacje przedsigbiorcéw. Przedstawiono tu rozwazania dotycza-
ce pojecia zadania publicznego. Charakterystyce zostaly poddane nastgpujace
zadania ze sfery zadan publicznych wykonywane przez samorzadowe organiza-
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cje przedsiebiorcow: zadania o§wiatowe, ustalanie zasad tworzenia izb dwu- lub
wielostronnych, czynnosci kontrolne, wystawianie dokumentéw w obrocie go-
spodarczym i inne formy udzialu w wykonywaniu zadan publicznych.

Tematem rozdziatu dziewiatego bedzie analiza postgpowania nadzorczego
nad dziatalnos$cia samorzadowych organizacji przedsigbiorcow. W tym rozdzia-
le zostanag omoéwione postgpowania nadzorcze, kryteria nadzoru, zakres nadzo-
ru, organy nadzoru i §rodki nadzorcze.

Kolejny wyodrebniony fragment pracy obejmuje analiz¢ rozwigzan praw-
nych samorzadu gospodarczego obowiazujacych w innych panstwach. Zostana
przedstawione gtowne kryteria, na podstawie ktorych okreslono pozycje tego
samorzadu w systemie tzw. anglosaskim, kontynentalnym, mieszanym i admini-
stracyjnym. Wskazane zostang takze zalety i wady tych systemow.

Prace konczy zestawienie bibliograficzne oraz teksty pierwszych nowozyt-
nych aktow prawnych regulujacych samorzad gospodarczy w Europie i w Pol-
sce (dekret Napoleona z 24 grudnia 1802 r. o izbach handlowych i dekret Fry-
deryka Augusta Ksigcia Ksigstwa Warszawskiego z 16 marca 1809 r. o radach
handlowych). Do regulacji tresci tych aktow nawiazano w pracy.



2. ZARYS HISTORYCZNY POWSTANIA
| ROZWOJU ORGANIZAC]I SAMORZADU
GOSPODARCZEGO

2.1. Wstep

Niniejszy rozdzial jest zaprezentowaniem historycznego rozwoju organizacji sa-
morzadowych, tworzonych w handlu, rzemiosle i rolnictwie. Dotyczy powsta-
wania takich organizacji zaréwno w Europie, jak i w Polsce lub na terenach
polskich znajdujacych si¢ w XIX w. pod zaborami. Na XIX w. przypada pocza-
tek tworzenia wigkszo$ci organizacji samorzadowych. Celem tego rozdziatu jest
przyblizenie genezy i historycznego rozwoju instytucji samorzadu gospodarcze-
g0, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski.

2.2. Geneza

Samorzad wynika z sasiedztwa, czyli wspdtzycia ludzi, posiadajacych prawa
majatkowe 1 prawa do decydowania o wspolnych interesach, na pewnym te-
renie®®. Takiemu pogladowi nie mozna odmoéwic trafnosci. Idea zarzadzania
swoimi sprawami, zapewne nie od razu w ten sposoéb zwerbalizowana, byta
stosowana przez ludzkos¢ od poczatku dziejow. Tylko cztowiek zyjacy samot-
nie byt zdany na wlasne sity i umiej¢tnosci; juz najmniejsza grupa ludzi mogta
i zapewne dzielita miedzy soba obowiazki celem zaspokojenia podstawowych
potrzeb. Powstanie wigkszych wspolnot immanentnie powodowato ksztattowa-
nie wzajemnego podzialu obowiazkow i praw. Tak zrodzily si¢ pewne elementy
samorzadnos$ci®.

2 A. Kroniski, Teorja samorzqdu terytorjalnego, Warszawa 1932, s. 5-6.
24 R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy i zawodowy w systemie
politycznym Polski, Warszawa 2012, s. 15.



24

Poczatki samorzadnosci, tej w wymiarze terytorialnym i nieterytorialnym,
prawdopodobnie rozwijaty si¢ rownolegle, a niekiedy wspolnie. Ludy zbierac-
kie razem zajmowaly pewne terytorium, na ktérym rozciagala si¢ ich ,,wladza”,
1 dzielity obowiazki w zakresie podziatu zadan wewnatrz grupy.

W tym kontekscie ustalenie konkretnej cezury powstania samorzadu jako
odrebnej instytucji nie jest mozliwe. W zalezno$ci bowiem od tego, jaka defini-
cja samorzadu zostanie uznana za prawidtlowa, daty powstania samorzadu beda
rozne. W doktrynie podkresla sig, ze elementy samorzadnosci rozumianej jako
samoobrona, wzajemna pomoc i solidarnos$¢ grupy ludzi (dziatajacej jako catos¢
na rzecz wspolnoty) pojawily si¢ wraz z powstaniem pierwszych wspolnot®.
Te jednak elementy byly tworzone na podstawie doraznych potrzeb cztonkow
wspolnot i co najwyzej funkcjonowaty zwyczajowo. Grupa tworzyta wspdlnote,
ale zakres wspdlnych praw i obowiazkdéw zazwyczaj wynikat z réznych cech,
np. z zakresu wspolnie wykonywanej pracy badz podziatu pracy, uprawnien wy-
bieranego lub samozwanczego przywddey i jego charyzmy, potozenia geogra-
ficznego i warunkéw klimatycznych itd. Wskazuje si¢ jednak, ze az tak dalece
nie mozna doszukiwa¢ si¢ korzeni samorzadu®. Nie bedzie to wigc starozyt-
no$é, gdzie poza nielicznymi wyjatkami ustroje polityczne panstw oparte byly
na wladzy absolutnej monarchy, ktérego zakres uprawnien obejmowat badz ca-
o$¢ spraw publicznych wykonywanych osobiscie, badz tez w imieniu i za zgoda
wiadcy?’.

Mozna jednak postawic¢ hipoteze, ze juz w okresie starozytnosci zapoczatko-
wano wyodrebnianie si¢ dwoch $ciezek rozwoju samorzadu. Jedna z nich miata
za podstawe terytorium obejmujace wszystkich jego mieszkancoéw (samorzad
terytorialny)?, a druga — osoby wykonujace ten sam zawdd, to samo lub podob-
ne zajgcie (samorzad specjalny).

2.3. Powstanie i rozwdj cechéw i izb rzemieslniczych

Pierwsze sformalizowane, albo tez dajace si¢ formalnie wyodrgbni¢ instytucje
samorzadnosci specjalnej, pojawialy si¢ w roznych okresach historycznych®.

3 A. Wereszczynski, Panstwo antyczne i jego renesansy, Lwow 1934, s. 17-18;
K. Krzeczkowski, Gmina jako podmiot polityki komunalnej, Warszawa 1938, s. 6-7; R. Kmieciak,
P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy...,s. 15.

26 R. Kmieciak, P. Antkowiak, K. Walkowiak, Samorzqd gospodarczy..., s. 16.

27 J. Panejko, Geneza i istota samorzqdu europejskiego, Wilno 1934, s. 17; A. Wereszczynski,
Panstwo..., s. 38.

28 Rozwoj idei samorzadu terytorialnego doprowadzil do uchwalenia przez Konstytuante
w dniu 14 grudnia 1789 r. ustawy komunalnej, stanowiacej — jak powszechnie si¢ przyjmuje —
pierwszy akt prawny regulujacy samorzad terytorialny, za: S. Wykretowicz, Samorzqd jako wyraz
demokracji obywatelskiej [w:] Samorzqd w Polsce — istota, formy, zadania, pod red. S. Wykreto-
wicza, Poznan 2008, s. 14.

2 W doktrynie nie ma jednolitosci pogladow na zrédlo powstania organizacji cechowych.
Wsréd struktur, ktore daly poczatek organizacjom cechowym, wymienia si¢: a) rzymskie kolegia



