NIEZORGANIZOWANE
ZRODEA PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO

redakcja naukowa Jerzy Supernat
|

X1l KRAKOWSKO-WROCEAWSKIE
SPOTKANIE NAUKOWE ADMINISTRATYWISTOW

% Wolters Kluwer



NIEZORGANIZOWANE
ZRODLA PRAWA
ADMINISTRACYJNEGO

redakcja naukowa Jerzy Supernat

ksiegarnia internetowa

ﬁﬁ Wolters Kluwer WARSZAWA 2022


http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

SERIAMONOGRAFIE
Publikacja dofinansowana przez Uniwersytet Jagiellonski

Wydanie publikacji zostalo dofinansowane przez
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego

Stan prawny na 1 maja 2022 1.

Recenzent
Dr hab. Martyna Wilbrandt-Gotowicz, prof. UKSW

Wydawca
Joanna Dzwonnik

Redaktor prowadzacy
Paulina Ambrozy

Opracowanie redakcyjne
Joanna Maz

Projekt okladek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

prawolubni

Ta ksigzka jest wsp6lnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj
jej w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzielo. A jesli musisz skopiowac czgé¢, rob to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wlasnos¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2022

ISBN 978-83-8286-389-5
ISSN 1897-4392

Wolters Kluwer Polska Sp. z o0.0.

Dzial Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 728 313 462

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com
ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOGTOW ...t
Przedmowa .......c.coeiuiiiiiieiccerecieiere ettt
Czes¢ pierwsza
POJECIE
Dorota Dgbek

Niezorganizowane zrodla prawa - idea, rzeczywistos$¢,
PEISPEREYWY ..ottt et en

Piotr Lisowski
(De)zorganizowane zZrodla prawa administracyjnego..............

Joanna Czlowiekowska
Odestania a niezorganizowane Zrédla prawa
AdmMiniStracyjNego . ........ccoveuvevcurevcurecireeireeeireieneeeeseseeesseensecsnenes

Aleksandra Puczko
Wplyw niezorganizowanych zrédel prawa na system prawa
AdMINISTIACYJNEGO......c.cviireiriicieirtccie ettt reees

Renata Raszewska-Skatecka
Niezorganizowane zrodla prawa o§wiatowego w prawie
administracyjnym - wybrane kwestie..........c.ccoccccevneccrenncnnnnee

13

23

41

53

69

91



6 Spis tresci

Mariusz Krawczyk
»Niezorganizowane” prawo administracyjne na tle norm
wiedzy i norm technicznych ..o

Cze$c¢ druga
POSTACI

Wojciech Jakimowicz
Autorytetowe prawo administracyjne............cccocovcvivivininnnnn.

Jolanta Blicharz
Rola doktryny prawniczej jako szczegolnego
(nieformalnego) Zrodla prawa. Kilka refleksji ..........ccccevenneene

Iwona Niznik-Dobosz
Rezolucje, deklaracje, apele i o§wiadczenia rady gminy jako
inspirujace niezorganizowane zZrédlo prawa...............ccccoeence.

Maciej Blazewski
Normy techniczne jako pozasystemowe Zrddla prawa .............

Mariusz Kotulski
Interpretacje podatkowe jako niezorganizowane zrédla

Piotr Janiak

Niezorganizowane zrodla prawa administracyjnego

a sadowy wzorzec kontroli dzialalnoéci administracji
PUDLICZINE] ...t

Michat Sobol
Ogolna moc wigzaca uchwal Naczelnego Sadu
AdmIniStracyjnego.........ococveveurecrrecureeineeeireeeeneeeesersesessesesseensenes



Spis tresci 7

Dominika Cendrowicz

Judykatura jako niezorganizowane Zrédlo prawa
administracyjnego. Uwagi na tle pojecia osoby bezdomnej

w orzecznictwie sadow administracyjnych.............c.ccoecceennee. 243

Przemystaw Wszolek
Tak zwane niezorganizowane zrodla prawa
administracyjnego a praktyka administracyjna ...............c...... 259

Joanna Bigos
Dylematy norm wiedzy - przyklad normatywizacji

MELLOPOLIZACHE ..ot benes 283
Tomasz Stapczynski

Regulamin konkursu organizowanego przez organ
administracyjny jako niezorganizowane zrédlo prawa........... 303

Czes¢ trzecia
KONTEKST

Ewa Skorczytiska

Kilka uwag o ,,dziedziczeniu” praw nabytych z decyzji

o warunkach zabudowy - w §wietle orzecznictwa sadéw
administracyjnych.......cooooevvcennncennccccc s 317

Barbara Kowalczyk, Lukasz Prus

Podstawa prawna, charakter prawny i kontrola sgdowa

czynnosci faktycznych administracji Unii Europejskiej.

Zarys Problemu...........c.coveeivniccieeniceeceeee s 335

Adam Brédka

Standardy rzeczoznawcéw majatkowych jako element

normy dopelnienia w procesie sgdowoadministracyjnej

kontroli decyzji odszkodowawczych.............ccovccuveenirvncrnencnnenee 357



8 Spis tresci

Matgorzata Koztowska, Iwona Wrzesniak

Wplyw prawa sedziowskiego na praktyke dzialania
kierownika urzedu stanu cywilnego w aspekcie przyjecia
os$wiadczenia o wyborze imienia dziecka, ktére nie wskazuje
N2 JEZO PLEC ..o

Karolina Kuliriska-Jachowska
Wykorzystanie sfownikow jezyka angielskiego w procesie
wykladni i stosowania prawa administracyjnego .....................

Karina Pilarz
Wplyw zasad wspolzycia spolecznego na proces planowania
przestrzennego W PolSCe ........c.cocvuveurcreeeicicincneineineeeecenenenne



PRZEDMOWA

XII Krakowsko-Wroctawskie Spotkanie Naukowe Administratywistow
zostalo zorganizowane przez Instytut Nauk Administracyjnych Wy-
dzialu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego
i odbyto sie w formie hybrydowej z przewaga formy zdalnej 25.09.2021 r.
Przedmiotem Spotkania byly niezorganizowane zrédta prawa admi-
nistracyjnego. Konferencyjne wystapienia i dyskusje dotyczace tego
prima facie peryferyjnego zagadnienia wywolaly swoja wnikliwoscia
oraz oryginalnoscia zaskoczenie, a nawet zdumienie uczestnikow, co tak
podsumowat w swoim tekscie prof. Piotr Lisowski: ,,Corocznie przebieg
naszych Spotkan prowokuje do intrygujacych dyskusji, polemik - tym
razem jednak ich intensywnos$¢ i odkrywczo$¢ zrobila na nas wyjatkowe
wrazenie”.

Po otwarciu Spotkania do uczestnikéw zgromadzonych w sali Rady
Wydzialu i w przestrzeni wirtualnej skierowala serdeczne pozdrowienia
i Zyczenie owocnych obrad Pani Dziekan prof. Patrycja Zawadzka, takze
w imieniu uczestnika wczesniejszych konferencji Pana Dziekana Wy-
dziatu prof. Karola Kiczki, ktéremu inne obowigzki uniemozliwily udziat
w Spotkaniu. Kolejne stowa i my$li zostaly skierowane do uczestnikow
Spotkania w listach przystanych przez prof. Jana Zimmermanna, ktory
z prof. Janem Bociem zainicjowat te niezwykte Krakowsko-Wroclawskie
Spotkania Naukowe Administratywistow, i przez pioniera tychze Spot-
kan, cenionego i szanowanego we Wroclawiu i w Krakowie prof. Jana
Jezewskiego. Profesor J. Zimmermann ,,najcieplej i najserdeczniej” po-
dziekowal wroctawskim organizatorom za zaproszenie na Spotkanie,
ktore stanowi — jak napisal - ,,dowod kontynuacji tych bezcennych wie-
z6w, ktore nas polaczyly 11 lat temu i ktdre powinny trwac jak najdiuze;j”.
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Po wyttumaczeniu przyczyn swojej nieobecnosci prof. J. Zimmermann
w zakoniczeniu listu napisat: ,,Niewatpliwie kolejne XII spotkanie zakon-
czy sie sukcesem z uwagi na swietny temat i bardzo interesujace tytuly
wystgpien. Przesylam Wszystkim najlepsze pozdrowienia™

Prof. Jan Jezewski zwrdcil sie najpierw do wszystkich uczestnikéw Spot-
kania: ,,Pisz¢ do Was z wielkim Zalem, Ze nie uczestnicze w znakomitym
spotkaniu naukowym, ktoére bylo wielkim dzietlem Pana Profesora Jana
Zimmermanna — a ktére bylo zwiazane z bliskimi wieloletnimi kon-
taktami pracownikéw Wydzialu Prawa Uniwersytetu Wroctawskiego
i Wydzialu Prawa Uniwersytetu Jagiellonskiego. Nie musz¢ pisa¢ o moim
udziale (blisko 40-letnim) w pracach Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Wroclawskiego. W Instytucie Nauk Administracyjnych
bytem otoczony nie tylko zdolnymi i zaangazowanymi przyjaciéimi, ale
takze czynnymi pracownikami calego Wydzialu — zawsze wtedy, gdy
ich udzial byl niezbedny dla powodzenia catej tej Instytucji. Atmosfere
wspoldziatania rozwijal z wielkim wyczuciem juz niezyjacy Profesor
Jan Bo¢. Obaj byliémy bliskimi uczniami Profesora Franciszka Lon-
gchamps de Bérier, poligloty, mistrza nie tylko wiedzy o podstawach
humanistyki europejskiej, ale takze rozleglej wiedzy o administracji
wielu krajéow. Z Marianem Zimmermannem, ojcem Profesora Jana
Zimmermanna, wyniesli nie tylko bliska znajomo$¢ z Uniwersytetu
Lwowskiego, ale takze wielka kulture srodowiska intelektualnego Lwowa.
Dorobek naukowy Profesora Longchamps de Bérier zebrat i opracowat
Profesor Zbigniew Kmieciak - co stanowi wyjatkowo warto$ciowy wklad
w polskg nauke prawa”. Nastepnie — po wskazaniu bliskich rodzin-
nych zwigzkow z Krakowem i jego kulturg — krakowskim uczestnikom
prof. J. Jezewski powiedzial tak: ,,Nie czuje si¢ wiec w Krakowie obco.
Ale jest to teraz gléwny moj wklad w rados¢ wspolpracy z zespolem
krakowskim. Jestem wsréd Was jak wérdd swoich. I dlatego przesy-
fam Wam Kochani moje najserdeczniejsze pozdrowienia i obietnice, ze
przeczytam wszystko, co opublikujecie po tym pieknym Spotkaniu™.

! Dyrektor Instytutu Nauk Administracyjnych prof. Tadeusz Kocowski po zapoznaniu
sie z listem prof. J. Jezewskiego powiedzial: ,,Myslatem, ze sztuka epistolarna umarta.
Mylitem si¢”
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Problematyka niezorganizowanych zrddet prawa jest tak stara, jak
stara jest problematyka Zrodel prawa w ogdle. Wystarczy wskaza¢,
ze w opublikowanej 100 lat temu pracy Eugeniusza Jarry* do faktéw
normatywnych, czyli - w $wietle teorii o psychicznej naturze prawa
- »faktow, z ktorymi dzigki rzeczywistemu zrédtu prawa - psychice
prawnej istot ludzkich, taczg si¢ wyobrazenia norm” zostaty zaliczone:
1) prawo zwyczajowe, 2) prawo stanowione — ustawy i rozporzadzenia,
3) praktyka sagdowa — autorytatywne wyroki i 4) nauka prawa — opinie
zawarte w dzietach uczonych®. Pomijajac prawo stanowione, wymienio-
ne z przyczyn historycznych i ewolucyjnych na drugim miejscu, katalog
niezorganizowanych zZrédel prawa - chociaz E. Jarra nie postugiwal si¢
tym terminem, ktory nota bene nie zyskal uznania ogélnego i nie jest
ostatecznie usankcjonowany* - obejmowat trzy podstawowe katego-
rie, ktdre i dzisiaj stanowig ich jadro: zwyczaj prawny (prawo zwycza-
jowe), orzecznictwo sagdowe (prawo sedziowskie) i doktryna (prawo
akademickie). Trwanie przywolanego wyrdznienia zrodet moze z jednej
strony nieco zaskakiwa¢, poniewaz - jak zauwaza prof. Jan Zimmer-
mann - ,,z samego ich okreslenia [,,niezorganizowane” — przyp. J.S.]
wynika réznorodnos¢ i nieprzewidywalnos¢ ich form™, ale z drugiej
strony $wiadczy o tym, Ze nie tylko w naukach przyrodniczych, ale takze
w naukach spolecznych mozliwe jest sformulowanie praw i prawd po-
nadczasowych, w tym przypadku typologii zrodel prawa poza prawem
stanowionym. Zaproponowane w wystapieniu prof. Wojciecha Jakimo-
wicza pojecie autorytetowego prawa administracyjnego jest gteboko
tworcze i warto$ciowe, ale wkomponowuje sie w istniejaca typologie
ijej nie narusza.

Jedyna de facto znaczaca i widoczng zmiang wczesnej typologii nie-
zorganizowanych zrodet prawa administracyjnego jest jej poszerzenie

* E. Jarra, Ogédlna teoria prawa, Warszawa 1922.

* E. Jarra, Ogdlna..., s. 231. Normy spoleczne inne niz normy prawne i zwyczaj,
a mianowicie normy religijne, normy moralne i normy obyczajowe, autor analizuje
w odrebnym rozdziale, Normy spoleczne, s. 117 i n.

* W literaturze na okreslenie niezorganizowanych zrédel prawa uzywa sig¢ jeszcze
takich termindw, jak: ,swoiste”, ,,szczegélne’, ,nieformalne’, ,wtorne”, ,,pozanormatywne”
i ,pozakonstytucyjne”

° J. Zimmermann, Prawo administmcyjne, Warszawa 2020, s. 138-139.
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o normy wiedzy (techniczne, prakseologiczne itd.) i normy politycz-
ne. Te postaci niezorganizowanych zrodel prawa administracyjnego
wymieniajg obok innych norm pozaprawnych pionierzy krakowsko-
-wroctawskich spotkan naukowych administratywistow i autorzy na-
ukowych podrecznikéw prawa administracyjnego (dr Mariusz Kotulski
wskazuje i analizuje jeszcze urzedowe wyjasnienia przepiséw prawa),
wskazujac jednoczesnie istnienie w prawie administracyjnym przepi-
sow odsylajacych do pozaprawnych norm postepowania, tzw. odestan
pozasystemowych, czyli poza system prawa®. Umieszczanie w aktach
normatywnych odestan do norm pozaprawnych (odestania sg krytyczne
w przypadku norm wiedzy, z ktérymi w odréznieniu od norm spotecz-
nych nie wigze si¢ cecha imperatywu) dokonuje si¢ w rdzny sposob,
rézng tez funkcje pelnia pozaprawne normy odniesienia. Te kwestie,
wazne dla ksztaltowania systemu prawa administracyjnego, sg przed-
miotem wielu analiz w tym tomie.

Koncepcja niezorganizowanych zrédel prawa zawdzigcza wiele
prof. Franciszkowi Longchampsowi, ktéry za jeden z najwazniejszych
probleméw zrodel prawa administracyjnego uznat potrzebe zmiany
spojrzenia na system zrodel prawa, ktory jest okreslany jako ,,zamkniety”,
czyli taki, ktéry ,,zmienia si¢ tylko w sposéb w nim samym okreslony”
z dogmatycznego (,,bedacego wytworem pozytywizmu prawnego w jego
fazie «formalno-panstwowej»”) na realistyczny i uznanie ,,nieformal-
nych sposobéw uzupelniania si¢ porzadku prawnego’, jako ze ,,s3 cale
potaci prawa administracyjnego «otwarte»”. I to zaréwno ,,otwarte od
dotu”, jak i ,,otwarte od gory™. Z kolei charakteryzujac w podreczniku
nauki administracji czynniki powinno$ciowe zjawisk administracyj-
nych, prof. E Longchamps zwraca uwage, by nie utozsamia¢ kazdej
determinacji powinno$ciowej z determinacja prawna: ,norma prawna
jest tylko szczegdlnym wypadkiem zdania powinno$ciowego. Tradycja
nauki prawa administracyjnego dziala tu tak sugestywnie, ze wydaje sie

¢ Zob.]. Zimmermann, Prawo..., s. 138 i n. (relewantny punkt nosi tytut: Tak zwane
niezorganizowane zrédla prawa administracyjnego) oraz A. Blas, . Bo¢, Zrédla niezor-
ganizowane [w:] Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2010, s. 116 i n.

7 Zob. E. Longchamps, Wspdtczesne problemy podstawowych poje¢ prawa admini-
stracyjnego [w:] Franciszek Longchamps de Bérier. Pisma wybrane z lat 1934-1970, wybor
i wstep Z. Kmieciak, Warszawa 2019, s. 292.
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na pierwszy rzut oka, jakoby tylko prawo wypowiadato si¢ o administra-
cji. W rzeczywistosci za$ wystepuje tu wiele innych mozliwych rodzajow
zdan powinno$ciowych™. Jako ,,obiektywy spoteczne narzucajace si¢
dzialajgcemu z silg nie mniejsza niz norma prawna” autor wskazuje:
przepisy stuzbowe (okdlniki, instrukcje itp.), powinnoséci honoru, tra-
dycji, tzw. ducha korpusu (urzedniczego, oficerskiego itp.), obowiazki
moralne, zwyklej przyzwoitosci towarzyskiej, normy techniczne i zwykle
zasady rozsadku’.

Do koncepcji otwartego porzadku prawa autorstwa prof. E Longchamp-
sa nawiazuje doktryna prawa administracyjnego, wprowadzajac wlasnie
pojecie niezorganizowanych zrodet prawa administracyjnego. Na tle
konstytucyjnej koncepcji prawa i jego zrodet czyni tak prof. Dorota
Dabek, konfrontujac pojecia konstytucyjnego zrédla prawa i zrodla
prawa administracyjnego oraz wyro6zniajac po ich analizie trzy za-
sadnicze kategorie Zrddel prawa administracyjnego: 1) konstytucyjne
zrodta prawa powszechnie obowiazujace (ich katalog jest zamkniety),
2) konstytucyjne zrodla prawa wewnetrznego (ich katalog jest otwarty)
i 3) pozakonstytucyjne tzw. niezorganizowane zrédta prawa'®. Autorka
podkresla, ze ,,dopuszczenie istnienia «Zrodel niezorganizowanych»
w polskim pozytywistycznym systemie prawnym jest mozliwe dzieki
tzw. funkcjonalnej koncepcji prawa, zgodnie z ktora prawo nie powin-
no stanowi¢ systemu catkowicie zamknietego, stosowanego wylacznie
przy uzyciu metod dedukcyjnych opartych na wlasciwie zinterpreto-
wanych przepisach, lecz powinno by¢ instrumentem realizacji przez
ustawodawce okres§lonych wartosci i celow”!!. Stanowisko takie w petni
wspolgra ze specyfika prawa administracyjnego, a zwtaszcza z aksjo-
logicznym i instrumentalnym charakterem prawa administracyjnego.
Do przejrzystej i Scislej konstrukeji zrodel prawa administracyjnego
prof. D. Dgbek z wyrdznieniem i charakterystyka niezorganizowanych

8 F. Longchamps, Zatozenia nauki administracji, Wroctaw 1991, s. 108.

° F. Longchamps, Zatozenia..., s. 108.

12 Zob. D. Dabek, Wspdlczesne pojecie Zrodel prawa administracyjnego na tle kon-
stytucyjnego pojecia Zrédet prawa [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego.
Zjazd Katedr Prawa Administracyjnego i Postgpowania Administracyjnego Zakopane
24-27 wrzesnia 2006 r., red J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 79 i n.

" D. Dabek, Wspétczesne pojecie..., s. 91.
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Z recenzji dr hab. M. Wilbrandt-Gotowicz, prof. UKSW

Jerzy Supernat — profesor doktor habilitowany nauk prawnych, emerytowany profesor
Uniwersytetu Wroctawskiego; autor wielu publikacji z zakresu prawa administracyjnego.
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