POSTEPOWANIE
ADMINISTRACYJNE

POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE
W ADMINISTRACIJI

| POSTEPOWANIE
SADOWOADMINISTRACYJNE

Zbigniew R. Kmiecik
|

SERIA AKADEMICKA

WYDANIE 6

QE}@ Wolters Kluwer



POSTEPOWANIE
ADMINISTRACYJNE

POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE
W ADMINISTRACJI

| POSTEPOWANIE
SADOWOADMINISTRACYJNE

Zbigniew R. Kmiecik

SERIA AKADEMICKA

info.pl
ksiggarnia internetowa
WYDANIE

% Wolters Kluwer WARSZAWA 2022



http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 1 lipca 2022 r.

Wydawca
Izabella Matecka

Redaktor prowadzacy
Kinga Zajac

Opracowanie redakcyjne
Katarzyna Swierk-Bozek

Projekt oktadek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, by$ przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksigzke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj

jej winternecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzieto. A jesli musisz skopiowac cze$¢, réb to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wtasno$¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2022

ISBN 978-83-8286-234-8
6. wydanie

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 728 313 462

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



SPIS TRESCI

WYKAZ SKEOTOW ...ttt ettt es
Cze$¢ pierwsza
ZAGADNIENIA OGOLNE
Rozdzial I
Geneza i rozwoj postepowania administracyjnego i sadownictwa
AdMINISTIACYJNEZO ...ttt eaes
L BUTOP@ ettt
2. POISKA. ..ot s
2.1. Okres MIiCAZYWOJENIY .....coucvreereeeeerrcrrciereieieeeeeenenseneiessessess s nsessesenns
2.2.0Kkres po IT WOjnie SWIAtOWE] ...c.vueverrerereeiereereeneneneiseesesseeessensenseneseens
Rozdzial II
Pojecie postepowania administracyjnego ...........ccccccvcueencinininininicincncnnennenn,
1. Postepowanie administracyjne w szerokim znaczeniu ..........oeecevevcerecenence
2. Postepowanie administracyjne w waskim znaczeniu.........cocveeeereeeeneereneenenes
2.1 POJECIE ottt s
2.2 ROAZAJE oo
3. Normy proceduralne w systemie prawa administracyjnego..........coccveueence
4. Zakres regulacji objetej Kodeksem postepowania administracyjnego.......
Rozdzial III
Zasady ogolne postepowania administracyjnego.........coccovvevecrvnerercrrnencnennns
1. Charakter prawny, zakres obowiazywania i funkcje ......cocveveevervcrrcrncrnennee

2. Katalog 2asad........coeueueueeniueicieeeccie et

17

23
23
27
27
30

59
59
62



6 Spis tresci

Cze$c druga
POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE W SCISEYM ZNACZENIU
(TZW. JURYSDYKCYJNE)
Rozdzial I
Organy prowadzace POStEPOWAIIE..........c.cuvureuiuevriniueieirieeietreeeeietseeaeietseeseseaseaenes 81
1. Charakterystyka ... 81
1.1, UWaGi OZOINE.....oieiiiiirincirencireicireic ettt ssesesesenaes 81
1.2. Organy administracji rzgdowe] .......cvecuveeeereeeencereneerencirecirecineseenereeseseenes 81
1.2.1. Naczelne organy administracji rzadowej ..........cocveveeevcrrcrrernennees 82
1.2.2. Inne centralne organy administracji 1zagdowej ......ccooeeevverrernennce 82
1.2.3. Terenowe organy rzadowej administracji zespolonej................... 85
1.2.4. Terenowe organy rzadowej administracji niezespolonej ............. 86
1.3. Organy samorzadu terytorialnego............coueueuvcuneiniininninenicicncneinennns 87
1.4. Organy administracji w znaczeniu funkcjonalnym.......cccceceveuvenenninnes 88
2. WIASCIWOSE OFZANOW.....ourmiririieeeereerieieieteisee e sesseaesse s e 90
2.1. P0jecie WIASCIWOSCL . vuvurnierieeeeeereieieireiseiei e 90
2.2.SPOTY 0 WHASCIWOSC ...ttt seeseseese s 96
3. Wylaczenie organu, wylaczenie pracownika organu i cztonka organu
kolegialnego........ccccuiuiiiiiicicicc s 98
Rozdzial II
Uczestnicy postepowania administracyjnego ..........cococovveveerneccrernenecreneneenens 103
L. SEIONA oo 103
L1, POjJECIE STIOMY w..vvviiiiiiiiiiiiii s 103
1.2. ZAOINOSE PrOCESOWA. .....uvueuieieiineeeieirestieie sttt ietstseasietetsesssesessesssessssena 108
1.3. PeInomocnictWo STIONY....c.cccueceeucirieeireiricercirecneetseeesseieeeie e seeaeene 110
1.4. Nastepstwo proceduraln€.........ccveeeeneerinerrincinecencinieneeneeeeieeesseaeene 113
2. Uczestnicy (podmioty) na prawach Strony........c.c.ccceeeeevcrserrernersesneeeen. 113
2.1 POJECIE ettt 113
2.2.Udzial organizacji spotecznej w postepowaniul .......c.cccveeeereueecueecurencen. 115
2.3. Udzial prokuratora w poStepOWaNIU.........cceveureecureeceneeceneeenneueeneueecunencnn. 117
2.4.Udzial Rzecznika Praw Obywatelskich w postepowaniu...........cccc........ 121
2.5.Udzial Rzecznika Praw Dziecka w postepowanit........coceveeeecevecunencen. 123
2.6. Udzial Rzecznika Matych i Srednich Przedsiebiorcéw
W POSTEPOWANIU ..uoviiiiiiiiciicc e 124
3. OSODY ZAINTETESOWANE «....cueerreeiniiecieecieeeteaeireae e aeseeese ettt s e sseaes 124
4. INNI UCZESTNICY ..oviiiiiiiiiiiiiiiiii s 125
Rozdzial ITI
Zasady wnoszenia podan, doreczen i WeZwall.........ccceoveeverrenereecrnenencereereeeerennes 127

1. WNOSZENIE POAAN c..euecviincicieiicicirinicieieteeie ettt seseie s ssesesesesseseaesessenees 127



Spis tresci 7

2. Doreczanie dokumentdéw i inne formy zawiadamiania.......cecccveeeeveeeencenencs 130

3. WEZWANIA. ottt s 137
Rozdzial IV

TOIIIIIY ..ottt ettt 141

1. ROAZaje terMINOW.......coiecirieciieciiieicie ettt eaees 141

2. Obliczanie termMINOW........c.cccureeurecrricirieieieeneieeeieeeiresesrese s s sseseeeseeaes 143

3. Terminy zalatwiania SPraw .......c..cccvcrecinceeneeeeneinenerrecineeireeseeeseseeseseneseenes 145

Rozdzial V

Postepowanie przed organami I insStancji........cococoeevevevcrenenecnnenccnnincenneenes 153

1. WsZczecie POStEPOWANIA «..cuvvvuiiiiiciiiicrccciee e 153

1.1, TEYD WSZCZECIA ettt 153

1.2. WspOuczestnictWo StIOM.........cuieieieciciciiiiiicicieieeeesec e 157

2. Postepowanie Wyjasniajace .......couueieieieieeiereieieieieieieeeeses s 159

2.1. Postepowanie wyjasniajace a postegpowanie dowodowe..........cccvcueunce. 159

2.2.Inicjatywa dOWOAOWA .....cureureeceierecicieneireieeeeeene e 161

2.2.1. Cigzar dowodu i obowigzek dowodzenia.......c.cocoeuevrercveurrencucunenee 161

2.2.2. Zadanie dOWOAOWE SEFONY.......vvemreerreesneeseressesssssessesssssssssnnees 166

2.3. DOWOMAY ..ottt ettt 167

2.3.1. POJECIC ..ottt 167

2.3.2. DOKUMENLY c.evuiiiiiiiiciricisectseicteieteseteie e aeseene 168

2.3.3. SWIBAKOWIE ...ovvvvvveeeevsieiissseseeeesssssssssssssssssssss s ssssssssssssssssnes 170

2.3.4. Opinie bieglych ..o, 176

2.3.5. OgledZINY .....ceovmieieiiicrcrcrcee e 177

2.3.6. Przestuchanie Strony .........cccncenienieencnecnecnecneeeneeenneeenne 177

2.4. Formy postepowania dowOdOWegO ..........ccvvueueueeiurencrneceneceneeceneeennenenn. 178

2.4.1. ROZPIAWA. ..ottt 178

2.4.2. Postepowanie gabinetowe............ccoccuniueuiueecureeunecnneeneeneeeaenenne 180

2.5. Uprawdopodobnienie i prawdopodobienStWwo .........cccceeeecereueeneeeeneeeenenen. 180

2.6. Domniemania i fikcje prawne .........ccoccvecnieeneeenirencnecinecneenneennenenne 182

30 MEAIACTA o ettt 184

4. Zawieszenie POStEPOWANIA.........ccueuruieeuerririeierieerenriee et seeaeee 187

5. Umorzenie pOStEPOWANIA......ccuvuruimiiiiriiiiiiiiiiiccci et 189

6. UGOAA cerereriieiieieeeee ettt e 192

7. Decyzja administracyjna.....cococvecureciniecineieineieencieeeireeireeseseseseesesesseseeeseenes 194

7.1, IStOTA AECYZIL. vuvuenieineiiienciiciree ettt naees 194

7.2. Elementy deCyzZji.....cociiiniciciiiniiiiicie s 196

7.3. Podstawa prawna deCyzji......c.cecureeureeeineeeeneereneirecirecineeeireaeeseeesseesescsseaees 197

7.4. Uzasadnienie deCyzZji......couururerirrereunercineieineirineirecineciseeesesesseseseeseesseaees 202

7.5. Uzupelnienie, sprostowanie i wyja$nienie tresci decyzji......ccoveureuennee. 204



8 Spis tresci

7.7. Decyzja administracyjna jako prawna forma dzialania administracji 207

7.7.1. Pojecie aktu administracyjnego .......oocccoveeereurereurercrrecerecrneeceneeenne 207
7.7.2. Rodzaje aktow administracyjnych......ccoecvecncnevncnncenencenence 209
7.7.3. Moc obowigzujaca aktu administracyjnego.........oeeeeevvcercrrennnn. 213
8. Milczgce zalatWienie SPrawy ......ccccceeneeneineierenensenenneesesseesesensessessessessenne 215
9. POStaNOWIENIA ..cviiiiiiiiicc 217
10. Udostepnianie akt SPrawy .....c..cccvceeeeeeecurecrnecrneerreenseeenesesseeeecsenessesessesees 219
11. POStepOWaNi€ UPIOSZCZOME .....cucuvvriuirciiiriretiiseiessecses s 223
Rozdzial VI
Postepowanie odwolawcze i zazaleniowe ..............ccccovveveeeinenecicnnccnnnccnneenes 225
1. Istota i rodzaje Srodkdw prawnych ... 225
2. OdWOTANIE ..ottt e 228
2.1. Istota postepowania 0odwolawczego.........cccvvvieicieiniininiiniinicicccn, 228
2.2.Forma, tre$¢ i tryb wniesienia odwolania........c.ccecveueeveurecenecenecenecenennn. 231
2.3. Postepowanie przed organem odwolawczym ...........cocveveveervcrnennennenn. 233
2.4. Zasady orzekania w IT inStancii.......oocveereereereeeremsenemninneenesneeenserenensennenne 235
2.5. Rozstrzygniecia organu 0dwWolawczego ..........cceuneurirevreereeerscrernenneeneen. 238
3. ZAZALENIC ... 240
4. Wniosek 0 ponowne rozpatrzenie SPrawy .......cceeeecurecrreersesesseeensesennes 242
Rozdzial VII
Postepowania NAdZWYCZAJIIE .........c.ccuvureriuerrinieiieiniccrerieeietreeeeietseseaeseseesesesseaenes 245
L. UWai OZOINC.....eiciciciicieee ettt naes 245
2. Wznowienie pPOStEPOWANIA ...cccovvveueuiriririeieiiiereccinteeete e 247
2.1. Przestanki wznowienia postepOWANIa .......cceuveeueueereiereireeieieireeieieeneeaes 247
2.2. WIaSCIWOSE OrZANOW....ccuiuiriuiieieiiciecieecteeeeeae ettt aeseene 249
2.3.Tryb i termin do wniesienia zadania wznowienia...........eeeevveurerrennnn. 250
2.4, SUSPENSYWINIOSEC ... 251
2.5. Przebieg postepowania WZNOWIieNiOWeZO0........c.uuewueueemeuemmcumacmresceeaenennn. 251
2.6.Rozstrzygniecia w postepowaniu wznowieniowym ... 252
3. Postepowanie w sprawie stwierdzenia niewazno$ci decyzji........ccovevevreuencs 253
3.1. Przestanki stwierdzenia niewaznosci decyzji ......cococureeureeurceeencerercunence 253
3.2. WHaSCIWOSC OTZANOW......cevuviuirincirereirereireieieieeetseet et ssese e sesesaees 254
3.3. Przedawnienie dopuszczalno$ci wszczecia postepowania........c.eeeeee.. 255
3.4, SUSPENSYWNOSC ..cuviiiiniiiiciiici s 255
3.5. Rozstrzygniecia w postepowaniu w sprawie stwierdzenia
NIEWAZNO0SCT AECYZJi..ouvurureceriecrieiciicircececee e 255
4. Postepowania nadzwyczajne w odniesieniu do postanowien..........c.ceceeeue. 256
5. Wzruszenie decyzji ostatecznej ze wzgledéw celowosciowych.................... 257
5.1, UWaGL OZOINC....cvurmiiiiiiireieeeereiereieieiseseie et eaeea s seaesees 257

5.2. Wzruszenie decyzji w trybie art. 1541 155 K.p.a. oceveeeeeceeeerercnnenneenennes 258



Spis tresci 9

5.3. Tak zwane wywlaszczenie prawa (art. 161 K.p.a.) c.occcereeereeeencrrencerecenences 259
5.4. Stwierdzenie wygasniecia decyzji (art. 162 § 1 K.p.a.) .ocveeveevicucrncnncnnee 259
5.5. Uchylenie decyzji wydanej z zastrzezeniem dopelnienia okreslone;j
czynno$ci (Art. 162 § 2 Kup.a.) et seseene 262
6. Zbieg postepowan nadzZwyczajnych...........ccveeuveueencirencirencinecnreereeneeneeennes 263
Rozdzial VIII
Oplaty i KOSZty POStEPOWANIA .......c.covueiieiiciciccn e eeaes 269
L. UWaZl OZOINE....ueiieieiiiciecrecieie ettt ettt 269
2. Oplaty administracyjne.......oeeeeeeerererneneneiseieenensenesesseesesessesse e ssessesenns 270
3. KOSZty POStEPOWANIA ...cvuiuininiriiitictccirrrs s 271
Rozdzial IX
Odszkodowanie za szkode spowodowana wydaniem lub wzruszeniem
AECYZJL. vttt 275

Czesc trzecia
POSTEPOWANIE W SPRAWACH WYDAWANIA ZASWIADCZEN

Rozdzial I

Istota ZASWIAACZENIA...........ccuiieiieieieiieeee ettt 281
Rozdzial 11

Przebieg postepowania............cccvceiiiiiinniiiic e 287

Czes¢ czwarta
POSTEPOWANIE W SPRAWACH SKARG I WNIOSKOW

Rozdzial I

Zagadnienia 0GOINe ..o nes 293
Rozdzial II

Skladanie, przyjmowanie i zalatwianie skarg i wnioskow.............cccccecuveuninncn. 297
Rozdzial III

Zbieg postepowania skargowego i postepowania jurysdykcyjnego................... 301



10 Spis tresci

Czes¢ pigta
POSTEPOWANIE EGZEKUCYJNE W ADMINISTRAC]I

Rozdzial I
Zagadnienia 0ZOINe .............ccccvieeiniicieininicieceeeee e es 305
1. Istota i zakres stosowania egzekucji administracyjnej ........c.oeeevevcerecuence 305
2. Zasady ogolne postgpowania egzekucyjnego ........cocveureecurecrreeerreeeenereenerennes 307
3. Podmioty postepowania egzekucyjnego ........coucueeveurevcurecrreerrereerereenereeneenenes 312
3.1. Organ €ZZeKUCTINY ..c.ccvvueuirrecirereireieireeeineieieiseetseaetsesetsesessese s sessesesseaes 312
3.2 WHRTZYCIEL .ot sees 315
3.3. ZODOWIGZANY ... 318
3.4. Prokurator, Rzecznik Praw Obywatelskich, Rzecznik Praw Dziecka,
Rzecznik Malych i Srednich Przedsigbiorcéw, organizacja spofeczna..... 319
3.5. INNI UCZESINICY .. s 321
Rozdzial II
Przebieg postepowania egzeKucCyjnego ..........ccooveeueurevecreirenecreneneeennnenereeneneenes 327
1. Wszczecie postepowania egzekucyjnego i przystapienie do egzekuciji........ 327
2. Egzekucja z majatku osobistego zobowiazanego i majatku wspdlnego...... 332
3. Zmiany podmiotowe i przedmiotOwe .........cooceevcerercurecurecrrecnneeeneeeeneeenneenenes 334
4. Przerwanie tOKU POStEPOWANIA c....cuuvucureuceieerrieceneieieieeeteecrsescssese s sseseeeseenes 335
4.1. Zawieszenie POStEPOWANIA. .....cceueueueuerireriererererererererresere e 335
4.2. Wstrzymanie postegpowania egzekucyjnego oraz wstrzymanie
czynnos$ci egzekucyjnych ..., 337
4.3. Umorzenie poStePOWANIA. ....ccoueueueiriruireriinirieieetneereesttseeresesesesseseseensenene 338
5. POStePOWANI€ UPIOSZCZOMNE ....ecvuveveeriiiirciiicicitecn s 340
6. ZDIeg €ZZEKUCTL...cuvueeirieiiecicieiciricirecrec ettt e 341
7. Zakonczenie POSLEPOWANIA . ..c.euureeereurererrierrietreetsesesseaeseaeseseesessesessesesseseens 345
Rozdzial III
STOAKI €ZZEKUCYJNE.........oo.ooooeeeereeeeeeeee e 347
1. Egzekucja nalezno$ci pieni@Znych .........cocevcueecurecericeneceneenneeeneeenceeecneenns 347
1.1. Egzekucja Z pieni€dzy ......ccoceeeureucureciniecinieeineieineineeisecirenciseeesseseesesessesennes 347
1.2. Egzekucja z wierzytelno$ci pienieZnych .......ccccveveriveeeceeerncrnenennenns 348
1.2.1. Egzekucja z wynagrodzenia za Prace......cccreereererersersersenens 348
1.2.2. Egzekucja ze §wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego oraz
z ubezpieczenia SPOIECZNEGO .......cuvucveeceiuciiciiieecicrecee e 349
1.2.3. Egzekucja z rachunkéw bankowych i wkiadow
05ZCZ€ANOSCIOWYCH...cecvcuiiieiicc e 350
1.2.4. Egzekucja z innych wierzytelnosci pienigznych .......ccccveuveuennce. 353

1.3. Egzekucja z innych praw majatkowych........ccccuvcuneuneniureeceecrncrnennennennes 354



Spis tresci 11

1.3.1. Egzekucja z praw z instrumentéw finansowych zapisanych na

rachunkach oraz z wierzytelnosci z rachunkéw pienieznych..... 354
1.3.2. Egzekucja z praw majatkowych zarejestrowanych w rejestrze
AKCJONATIUSZY oevvevvrrrieeeeeeieneieetetseeeree e easessesesse e nsenenes 355
1.3.3. Egzekucja z tzw. zmaterializowanych papieréw wartosciowych.... 358
1.3.4. Egzekucja z Weksla....c.occuvieuiueineiiicicircrecnecreeeeeeeeneeaes 359
1.3.5. Egzekucja z praw wlasnosci intelektualnegj .........ccveeevvccencueincnnncs 360
1.3.6. Egzekucja z udzialu w spélce z ograniczong
0dpowiedZialNOSCig . c.veveeeicericireecireiceeee e 361
1.3.7. Egzekucja z pozostalych praw majatkowych.......cocovvvverccrvcnncnnce. 362
1.4. Egzekucja z ruchOmOSC .....c.vevieciiicicicicicceccccce e 362
1AL ELAPY it 362
1.4.2. Zajecie i 0SZACOWANIE .....c.oveuuiicictiiiceice e 362
1.4.3. SPIZEAAZ ... 365
1.5. Egzekucja z nieruchomosSCi.....cveuunceeinieeeniericirecirecirccnei e 369
L.5.1. UWagi 0ZOINE. ....cvurmrrireiiiiecreerenereiseieeeeesense e ssessesseeessessensensens 369
1.5.2. Zajecie i 0SZACOWANIE .....cuvuiuviiiciiiiicc s 369
1.5.3. SPIZEAAZ c..eueeieneciiricicieireeeiseeeet ettt 371
2. Egzekucja obowigzkow o charakterze niepienieZnym........ccecevvcevevcrrencunencs 375
2.1. Grzywna w Celu przymuszenia........cccocnimriurininieinennensensensissieesenenenns 375
2.2. WYKONANIE ZASTEPCZE .c..crveerrrrrceieeiecireicineieteieeeieeeisee et neseene 376
2.3. Odebranie rzeczy ruchomej.........cccccuveuneurirriereeeerenenenenreeseeeseenenenenn: 377
2.4. Odebranie nieruchomoSCi......ouveerevcrnerneinirrieeeeeeenenreneiseeseeseeereensenenenne 377
2.5. Przymus bezposredni .......c.cceueueeeuricunicinicniceieeee e 379
Rozdzial IV
Postepowanie ZabeZpieczajace ...........ccowuvueuricurecericenicineeereeneieeieeeseesseesneaes 381
L TEYD OGOINY..uiriiiiiiiicicieicte et 381
2. TIYD SZCZEGOINY ettt 386
Rozdzial V
STOAKE PIAWNE.........ooooeiveresiiess ittt 389
1. Srodki admMiniStracyjne .........coevueerevesrevsnrsesnssiesssssssssessssssssssssssesssssssssssssens 389
1.1. Skarga na bezczynno$¢ Wierzyciela ........oc.covvvcrevcurccinecineeeineeeeneieeneenenes 389
1.2. Zarzut w sprawie egzekucji administracyjnej.....ococvereeeeereeercrrerrennennes 389
1.3. Wniosek o wylaczenie spod egZeKUcji......ocvuveercrerneuriurerneeneercrnernennenns 391
1.4. Skarga na czynno$¢ egZeKUCY NG ....cvvueueuerererreurecrreerrecrreerrenensesessesennes 393
1.5. Uchylenie czynnosci egzekucyjnej.......ocvvviecicincinciniiniinivinicicineneninns 394
1.6. Skarga na przewleklo$¢ postepowania..........covceevceeeneurercurecirecineeceneeennes 395
1.7, ZAZALENIC ..o 396

1.8. Szczegolne SrOdKi Prawne ......c.cecueuieneereeeieereneenereieiseeeeeense e nessesseseens 397



12 Spis tresci

1.9. Srodki prawne przewidziane w Kodeksie postepowania
AdMINIStraCyJREGO....cvuiveiriiiiiiiiiccc s
2. STOAKI SGAOWE ...ovvvvevveeveeeeeceeeeeeseee e esens
2.1. POWOAZtWO eKSCYAENCYINIC. ...cvuurererrireicieiieeeeneneneieiseeeeeese e
2.2. POWOAZEWO OPOZYCYJIIE .ucrvrcvrvenreerenrcreneeeieeeaensensesessessessessssessessessesneens
2.3. Powodztwo 0dszKOdOWAWCZe.......c.vcuieceiciiciiceece e
2.4. Skarga do sadu administracyjnego ...,

Rozdzial VI
Udzielanie pomocy obcemu panstwu oraz korzystanie z pomocy obcego
panstwa przy dochodzeniu nalezno$ci pieniezZnych...........ccccooevvcrvnnccnnncnennes
1. Zakres i ogdlne zasady udzielania wzajemnej pomocy ..........ccecveveurecuence
2. Wystepowanie o udzielenie pomocy do obcego panstwa.........ccoccceveeeenceencs
2.1 UWagi 0OINC......oiiiiciiiiiiiccce e
2.2. Wniosek o udzielenie informacji.......cooocveeereeeneeeeneeeeneenencerencenecenecenenenn.
2.3. Wniosek o powiadomienie zainteresowanego podmiotu .........c..ceee....
2.4. Wniosek o odzyskanie naleznosci pienieZnych ........coccecevevcrrcrnerneenenn.
2.5. Wniosek o zabezpieczenie naleznosci pienieznych.........ccccvucurecunence.
3. Udzielanie pomocy obcemu PanStWU .......cccuvecureecureecenieeieniaeeserencuneaensenenne
3.1, UWagi 0ZOINEC......cviiiiiiiiiiicicic e
3.2. Udzielanie informacji ......coceveeeereurecirecineeineeeineienceseciseeiseenseee e ssesennens
3.3. Powiadomienie zainteresowanego podmiotu .........c.eueeeverererrerrevnennnes
3.4. Odzyskiwanie nalezno$ci pienieZnych.......cococnevireecccecenerncnenneenenns
3.5. Zabezpieczenie naleznosci pienieznych ..o

Czesc szosta
POSTEPOWANIE SADOWOADMINISTRACYJNE

Rozdzial 1
Ustroj sgdownictwa administracyjnego w Polsce...........c.coovveueurnnecrnneccrnnenee
1. Sady administracyjne w systemie organow panstwa .........cceeceeveeereeeereuennees
L1 UWagi 0GOINe. ..o
1.2. Sady administracyjne a Prezydent RP........cococvuvcuncincnecencenncnecnnennn.
1.3. Sady administracyjne a Krajowa Rada Sgdownictwa .......c.ccecvecureucunenne
1.4. Sady administracyjne a naczelne organy administracji panstwowej ...
2. Struktura sagdow administracyjnych .........ccceevcvcnecinicineeneeenceeereeenes
2.1. Struktura wojewddzkich sadéw administracyjnych.......c.cccocevveuvecnnee.
2.2.Struktura Naczelnego Sadu Administracyjnego........cocovcvivicivicinnn.
3. Organy sagdéw administracyjnych ....ccccccvecrevcnecnecinceeineencrecereseiseenenes
3.1. Organy Naczelnego Sgdu Administracyjnego .......oococveecereueereveercreencnnen.
3.2. Organy wojewddzkich sadéw administracyjnych........cocovcveeeececncnnn.
4. Sedziowie, asesorzy, referendarze i asystenci s€dZiOw..........ccocveeveececrncnennes



Spis tresci 13

4.1, SEAZIOWIE .ttt 428
4.2, ASESOTZY .ttt s 431
4.3, Referendarze.......c.ccucuieiecececicicieneces e 432
4.4. ASYSTENCL SEAZIOW .....euvvreeceeerrcrceeeet e 433
Rozdzial II
Zakres kontroli sprawowanej przez sady administracyjne..........cccocooveeurvcunnce. 435
L. UWagl 0ZOINE......iiiiieiciciciciiici i 435
2. Formy dziatania i opieszato$ci administracji kontrolowane przez sady
AAMINISTIACYINE couvreeeereieiceeeeee e 435
Rozdzial 111
Zasady ogolne postepowania sgdowoadministracyjnego ...........c.cocoeovevceurunenee 447
1. Zasada dostepu dO SaAU......cvueuieeeieeiieece e eaes 447
2. Zasada dWUINSTANCYJIOSC couuvueureucreecieecireieireeeineieeeieect et ssese s sseseeeseenes 448
3. Zasada 1e@alnosCi......cocmuiiiirieeeeeieeeeeie e 449
4. Z:asada PISEIMNOSCL...vueueverrerieereirerieereireneeeisineseseisiseaesessesesebetseseaesessesesesessesesesesnens 449
5. Zasada TOWNOSCL SLIOM ......cuvuiuciriuiieeiieeeie ettt eaeene 450
6. Zasada udzielania pOmMOCY StrONOM.......c.ceuiueuneueeerrecrreerreenreeensesessesensesennes 451
7. ZaSada JAWNOSCH cecvueernieineeinciicieecirecireee ettt 452
8. Zasada szybko$ci POStEPOWANIA.......cucveuireeeirieeicieieirecireneireeenrene e aseseeeseeaes 453
9. Zasada oficjalnosci i dySpOzZyCYJnosCi ... e euneeinierineiricirecireeirenereeeseieeneieenes 454
Rozdzial IV
Podmioty i uczestnicy poStEPOWANIA .......c.c.ocueueurinieieiriieieireceieiseeeeieseeieieiseeaes 457
Lt S8 457
1.1, WISCIWOSE SGAU.uuveieieieiriceieieeeie ettt eeen 457
1.2. Wylgczenie SEAZIEEO .....ovueeureucueuciieciriecineieireieeeiseeisee et sesennes 459
2. SELOMIY oottt s 461
2.1. POjJECIE STIONY ...ttt s 461
2.2. WSPOIUCZEStNICEWO SETOM c.ceveereiiicnieiriecieistceetst ettt 462
3. Uczestnicy pOStEPOWANIA ......cviuiuiuiiiiiiiiiiiiicieiie s 462
4. PeINOMOCIICIWO ... 464
Rozdzial V
Doreczenia i terminy w postepowaniu sadowoadministracyjnym................... 467
L. DOT@CZENIA ..ottt 467
1.1. Ogélne zasady dorgczania pism ........cccecvierivicicinsiniinininisisieeneenns 467
1.2. Doreczanie pism 0S0bOmM fZYCZNYM....coovueviveiniirencirecirecireeireieireieeneeeenes 468
1.3. Doreczanie pism osobom prawnym i innym jednostkom
OTZANIZACYJIIYII coeviviririrircncrircsererererere e 470

1.4. Fikcja prawna doreCzenia.......cceeeeucurerneeneeneeerserensenneuneusessesessenessessesseses 471



14 Spis tresci

1.5. Doreczenie eleKtrONICZINE ......c.cueuveueeeueurieueiririeieieesecieetseeie ettt enees 471
2. Terminy w postepowaniu sgdowoadministracyjnym........cccoeeereeeeneveencenenes 472
2.1. ROAZaje tErMINOW ......cueieiieiieeicirci ettt 472
2.2. Warunki przywrocenia termint........cocvceveeeeeeeemrerennenneeneeneeerserensensennenne 474
Rozdzial VI
Przebieg pOStEPOWANIA ..........cccoveuiciiciice ettt eaees 475
1. Tryb i skutki wniesienia SKargi........cccccocveveririinicicincincniinieceseenaes 475
2. CZYNNOSCE WSEEPIIE ....ceeeeeieeeeeeeteceeee ettt saes 476
2.1. CZynNnoSCi POASTAWOWE ......vuvereereermrremereeeeeeneenensesessesseseese s nessesenns 476
2.2.Badanie dopuszczalno$ci zaskarzenia.........oceveeeeceeereerencerenceneceneeenenenn. 477
3. POStepOWANIe FOZPOZNAWCZE. ......vveiiiiieiiiiieetiet et senes 482
3.1. Postepowanie rozpoznawcze w trybie zwyklym ......c..cccooeunevncncnence 482
3.2. Postepowanie mediacyjne ... 482
3.3. POStepOWanie UPIOSZCZOMNE ......cueviuiiriiiiiiiiiiiciciitcieee e 485
4. Przeszkody w prowadzeniu postgpowania sgdowoadministracyjnego....... 485
4.1. TYPY PrZESZKOA ...t eiseasesssae s 485
4.2. Odroczenie pOSIEAZENIA ....c.c.eureucueurereiueirireeieirineeietseee ettt seeseaessenene 486
4.3. Zawieszenie POStEPOWAINIA ...c.cveueurururureririririririririseseeseseseeeesee e 486
4.3.1. UWagi 08OINE........ccoueiiciiiiiiiiiccecreicssse e 486
4.3.2. Zawieszenie Z MOCY PrAWA .......cocvuvererireisiisisesemeseemesesenesesesenesesenenes 486
4.3.3. Zawieszenie w drodze postanowienia $3du ........cccveeureuerreeenneunnnee 487
4.4. Umorzenie poStePOWANIA. .....cccvviruiueuiriririiieiiinieecit et 489
5. OFZEKANIC.... ittt 490
5.1. Ogdlna charakterystyka WyroKU........cccoeeureueeneueencurencrrecrrecireeneeeeeennes 490
5.2. Zasady 0rzeKania.........oveueieinciniininiiiceee s 492
5.3. Uwzglednienie SKArGi ......coc.cveueeveurecureciremeineeeinceeceeeciseesseeessesessesessesensees 494
5.4. Oddalenie SKargi.......cccuereeernerreneireeireeineiereecreieeeisee et seseeaees 499
5.5. Skutki prawne WyTOKU........cccueuerremniureeneenieererennennenneeseeeeseeensenenessessesees 499
Rozdzial VII
Srodki zaskarzenia orzeczen sadéw administracyjnych...........oocc..ccommerrveeernee. 505
L StOAKI ZWYCZAJNIE 1..vovvrvvrniesriisssissessessssse s ssss st sssss st enssens 505
1.1. SKarga KasaCyjia.....cooccneueencerencirieirecireeeieeeneseseieeeieesessesessese s s ssesesnes 505
1.2, ZAZALEIE ..eoereererrcrcreieieieeeeeenene et 511
1.3. Sprzeciw od rozstrzygnie¢ referendarza ..........ccoveneereereeecrernernenennenns 512
2. STOAKE NAAZWYCZAINE «..oovoeveeereernreesriesesesse st essssssssessssss st ssssenees 513
2.1. Skarga o wznowienie postepowania sagdowoadministracyjnego........... 513
2.2.Skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem orzeczenia sagdu
AdMINIStIACYTNEZO ..euveerieceiecieicieieteiecie ettt 517

2.3. Uniewaznienie orzeczenia sgdu administracyjnego ........ccveereereenen. 519



Spis tresci 15

Rozdzial VIII
Skarga na przewleklo$¢ postepowania............coccvevcurecunecinieineeencenceecneeeneaees 521
Rozdzial IX
SPIYZECIW O AECYZJi. ..ottt 525
Rozdzial X
KoSZty POStEPOWANIA .......cococviiiiiiiii e 527
1. Rodzaje KOSZtOW POSLEPOWANIA .....cucvueueerirceieeiiacieecireeeieeeeseie et eseaees 527
L1, KOSZEY SGAOWE .....euveerermrmeireiiieeeieeee et sse s seasessessssessensessensesns 527
L11e WPIES ettt 527
1.1.2. Oplata kancelaryjna ......c..cccveeeneeeencerenerneeineeneeseeseeeesesensesennes 528
1.1.3. Wydatki zwigzane z dokonaniem czynnosci procesowych
wnioskowanych przez strony..........occecnenininininicinenennenns 529
1.1.4. Przedawnienie, umorzenie i odroczenie zaptaty naleznosci
z tytulu Kosztow sadowych ... 530
1.2. KOSZty UdZialtl SEEONY c.couvuvreeeeeeicicieicieireieeienenseneieieisesseee e nensenns 531
2. Zwolnienie 0d KOSZtOW POStEPOWANIA.....c.evrueuerririereirirerceeirerenceetserescieeseenenees 531
2.1, UWagi OOINE......ucvicriciiciieciiie ettt aeacene 531
2.2.Zwolnienie Z MOCY PraWa......coceueueeeuremcerescesesesseseseseestseesessecssesessescssescens 531
2.3. PTawo POIMOCY ...ttt 532
3. Zwrot kosztdw postepowania miedzy Stronami.........coceveeererrercereeunenenn. 534
Rozdzial XI
Rozstrzyganie sporow 0 WasCIiWoSC .........coveiucuriniiicininiciercesrccesceeeeaes 537

BiblIOGIafia.......c.coucueiieiiiiciceciecree ettt 539



Czesc¢ pierwsza
ZAGADNIENIA OGOLNE



Rozdziaf |

GENEZA | ROZWOJ POSTEPOWANIA
ADMINISTRACYJNEGO | SADOWNICTWA
ADMINISTRACYJNEGO

1. Europa

@ Termin ,administracja publiczna” w jezyku prawnym i prawniczym jest
uzywany do oznaczenia dwoch réznych poje¢. Moze oznacza¢ jedng z funkcji
panstwa (administracja w znaczeniu przedmiotowym) i jedng z wladz panstwa,
pelniaca t¢ funkcje (administracja w znaczeniu podmiotowym).

Administracja rozumiana jako funkcja to jedna z podstawowych form dziata-
nia panstwa, polegajaca na organizowaniu bezposredniej, praktycznej realizacji
jego zadan. Innymi stowy, jest to 0got czynnosci zarzadzania panstwem'.

Administracja rozumiana jako jedna z wladz to ogét organéw i jednostek
organizacyjnych tworzacych aparat wykonawczy panstwa, odrebny od wtadzy
ustawodawczej i wladzy sagdowniczej (wymiaru sprawiedliwosci).

Administracja w znaczeniu przedmiotowym jest tak dawna jak samo pan-
stwo; administracja w znaczeniu podmiotowym wyodrebnita si¢ z sgdownictwa
stosunkowo niedawno.

Ostateczny rozdziatadministracji od sadownictwa nastapit w ciggu XVII-XVIIIw.,
w okresie tzw. panstwa policyjnego. Wtedy tez wytworzylo sie oddzielne od
prawa sadowego prawo regulujace dziatalno$¢ aparatu administracyjnego pod-
legtego panujgcemu monarsze. Prawo to roznito sie jednak w sposdb zasadniczy
od wspdlczesnego prawa administracyjnego.

' M. Jaroszynski [w:] W. Brzezinski, M. Jaroszynski, M. Zimmermann, Polskie prawo admi-
nistracyjne. Czes¢ ogélna, Warszawa 1956, s. 22-32.

pojecie admini-
stracji publicznej
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system prawa  Cechy charakterystyczne 6wczesnego systemu prawa administracyjnego mozna
administracyj-  uja¢ w skrocie nastepujaco:
nego w panstwie 1) zrodlem prawa jest wola panujgcego (monarchy absolutnego);
policyjnym  2) przepiséw materialnych w zasadzie nie ma, z wyjatkiem jednej najogél-
niejszej normy kompetencyjnej, stanowigcej, ze wladza administracyj-
na ma dziala¢ w interesie publicznym (organy orzekaja zatem wedlug
swobodnego uznania); przepisy proceduralne majg charakter instrukeji
wewnetrznych dla urzednikéw i nie daja poddanym zadnych praw pod-
miotowych;
3) decyzje administracyjne maja charakter aktéw wigzacych jednostronnie;
4) brak instytucji odwotlania; ewentualny ,rekurs hierarchiczny” polega
tylko na mozliwo$ci doniesienia do wladzy wyzszej i prosby o zmiane
decyzji (tzw. via gratiae);
5) brak kontroli zewnetrznej administracji.

Zasadnicze zmiany w kontekscie prawa administracyjnego (w tym takze pro-
ceduralnego) dokonaly sie w Europie w liberalnym panstwie praworzadnym
XIX w. O ile panstwo policyjne bylo odzwierciedleniem realiéw politycznych
monarchii absolutnej, o tyle zalozenia panstwa praworzadnego wyrazaly sto-
sunki panujace w monarchii konstytucyjne;.

Rozwdj tego prawa nie przebiegat jednak wszedzie jednakowo. Inaczej dokony-
wal si¢ we Francji, w ktorej trzon prawa administracyjnego tworzyt sie w drodze
orzecznictwa Rady Stanu (zob. nizej), inaczej w panstwie prawnym (Rechtsstaat)
powstalym na terytorium austriackim i niemieckim; inaczej wreszcie w Anglii,
gdzie pojecie prawa administracyjnego jest znacznie wezsze niz na kontynencie?.

system prawa  Cechy charakterystyczne systemu prawa administracyjnego w panstwie pra-
administracyj- worzadnym mozna ujaé¢ w skrécie nastepujaco:
nego w panstwie 1) zZrodlem prawa sg ustawy parlamentu;
praworzadnym  2) przepisy prawa administracyjnego (materialne i proceduralne) maja cha-
rakter norm prawnych, ktére stwarzaja dla obywateli prawa podmiotowe

(wobec panstwa):

- materialne (dajace obywatelowi mozliwos¢ uzyskania pewnych korzy-
$ci, np. prawo do wybudowania domuy),

- formalne (dajace mozliwo$¢ dochodzenia swych praw materialnych,
np. prawo do czynnego udziatu w postepowaniu czy prawo do zaskar-
zenia decyzji odmawiajacej wydania pozwolenia na budowe);

3) decyzja wladzy administracyjnej staje si¢ aktem administracyjnym - ak-
tem prawnym (dwustronnie wigzacym, tzn. zaréwno obywatela, jak i or-
gan prowadzacy postepowanie);

? Zob. H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 97-111.
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4) zamiast ,rekursu hierarchicznego” i viae gratiae powstaje instytucja od-
wolania;

5) pojawia si¢ kontrola zewnetrzna administracji sprawowana przez sady
administracyjne’.

@ Sadownictwo administracyjne utworzono w panistwie praworzadnym do
ochrony praw podmiotowych jednostki w sferze prawa publicznego. Chodzito
mianowicie o powolanie instytucji, wobec ktorej pozycje organu administracji
i obywatela bytyby réwnorzedne. W toku postepowania administracyjnego
bowiem organ administracji, wydajac decyzje, jest wprawdzie zwiazany usta-
wami, jednak orzeka o uprawnieniach czy obowigzkach obywatela wobec tej
administracji - jest zatem sedzig we wlasnej sprawie.

Nieréwnorzedno$¢ ta ustaje dopiero przed sadem administracyjnym, w ktérym
niezawisty sedzia rozstrzyga spor miedzy jednostka a administracjg. Dopiero
utworzenie sgdownictwa administracyjnego daje zatem gwarancje, ze podpo-
rzagdkowanie dzialalnosci administracji panstwowej ustawom bedzie rzeczy-
wiscie realizowane®.

W pierwszym okresie dziatalno$ci sgdownictwa administracyjnego poza jego
kontrolg pozostawata sfera swobodnego uznania, bedaca reliktem panstwa
policyjnego.

Pierwowzorem sagdéw administracyjnych byta wspomniana juz francuska Rada
Stanu (Conseil d’Etat), powolana do Zycia wraz z radami prefekturalnymi przez
Napoleona Bonapartego w latach 1799-1800.

Rada Stanu oraz rady prefekturalne w poczatkowym okresie pelnily w admini-
stracji przede wszystkim funkcje opiniodawcze. Z czasem w ramach Rady Stanu
wyodrebnily sie sekcje rozstrzygajace spory administracyjne, przez co faktycznie
stata si¢ ona sgdem administracyjnym. W wiekszosci spraw Rada Stanu orzekata
zaréwno w I, jak i w II instancji, jedynie w niektdérych, wyraznie oznaczonych
sprawach, sagdownictwo w I instancji wykonywaty rady prefekturalne.

Formalne nadanie Radzie Stanu charakteru sagdowego nastapito dopiero
w 1872 1., chociaz nadal pozostawiono jej pewne funkcje doradcze.

3 Z.Janowicz, Postepowanie administracyjne i postepowanie przed sgdem administracyjnym,
Warszawa-Poznan 1987, s. 17-20; E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun
2000, s. 45-49; E. Ochendowski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne. Wybor
orzecznictwa, Torun 2000, s. 16; M. Zimmermann [w:] W. Brzezinski, M. Jaroszynski, M. Zim-
mermann, Polskie..., s. 8-12.

* Z. Janowicz, Postgpowanie..., s. 20; M. Zimmermann [w:] W. Brzezinski, M. Jaroszynski,
M. Zimmermann, Polskie..., s. 12-13.
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W drugiej potowie XIX w. sgdownictwo administracyjne zaczelo powstawac
takze w innych krajach europejskich:
- Trybunal Administracyjny (Verwaltungsgerichtshof) w Badenii (1863 r.),
- Wyzszy Sad Administracyjny (Oberverwaltungsgericht) w Prusach
(1875 1.),
- Trybunal Administracyjny (Verwaltungsgerichtshof) w Austrii (1876 r.).

Juz pod koniec XIX w. niemal wszystkie panstwa europejskie miaty sadownictwo
administracyjne, jednak na ogét — w przeciwienstwie do wyzej wymienionych —
sprawowane przez sady powszechne.

Obecnie sagdowa kontrole administracji wykonuje sadownictwo powszechne
w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, niektérych krajach skandynawskich (Dania,
Norwegia, Islandia) oraz czgéci bytych krajow tzw. demokracji ludowej; w po-
zostatych panstwach Europy kontrole sprawuje sagdownictwo odrebne (admi-
nistracyjne).

© Drziatalno$¢ orzecznicza sadéw administracyjnych odegrala istotng role
w rozwoju procedury administracyjnej.

Sady administracyjne, badajac prawidtowos$¢ postepowania organéw admini-
stracji panstwowej przy wydawaniu aktow indywidualnych (decyzji), okreslaty
pewne reguly procedury, ktérych organy te powinny przestrzega¢. Reguly te,
rozwijane czesto przez nauke prawa (doktryne), uzyskiwaly nastepnie sankcje
ustawodawcy, stajac sie normami prawnymi. Doprowadzito to do znacznego
rozwoju przepisoOw postepowania administracyjnego, a w konsekwencji do
skodyfikowania tego postepowania®.

Pierwsza kodyfikacja postepowania administracyjnego byta ramowa ustawa
hiszpanska z 1889 r. Jej znaczenie dla procesu unifikacji postepowania admi-
nistracyjnego bylo jednak niewielkie, wlasnie ze wzgledu na ramowy charakter;
liczne przepisy wykonawcze wydane w poszczegdlnych resortach doprowadzity
do rozbicia zamierzonej w ustawie jednolitosci postepowania.

Wydarzeniem przelomowym w dziejach kodyfikacji postepowania administra-
cyjnego stala sie dopiero ustawa austriacka z 1925 r. Wkrotce potem, wzorujac
sie zresztg na niej, skodyfikowaly postepowanie administracyjne panstwa, ktére
powstaly na gruzach Cesarstwa Austro-Wegierskiego, a wiec pozostajace dlugo
pod wplywem prawa austriackiego:

5 Z.Janowicz, Postepowanie..., s. 22.
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- Polska (1928 r.),
- Czechostowacja (1928 r.),
- Jugostawia (1930 r.).

W okresie miedzywojennym powstaly tez:
- kodyfikacja ukrainiska (cze$ciowa, 1927 r.),
- kilka kodyfikacji landéw niemieckich: ustawa turyngska (1926 r., tekst
jedn. 1930 r.), ustawa bremenska (1934 r., tekst jedn. 1960 r.), projekt wir-
temberski (niezrealizowany, 1931 r.).

Intensywny nurt kodyfikacyjny nastapil w Europie po II wojnie $wiatowej
(zwlaszcza w latach 50., 60. 1 70. XX w.). Powstaly wtedy m.in.:
1) nowe kodyfikacje:
- w Czechoslowaciji (1955, 1960, 1967 r.),
- wJugostawii (1956 r.),
- w Hiszpanii (1958 r.),
- w Polsce (1960 r.);
2) pierwsze kodyfikacje:
- na Wegrzech (1957 r.),
- w Holandii (1963 r., kodyfikacja cze$ciowa),
- w Rumunii (lata 1966-1967, kodyfikacja czesciowa),
- w Norwegii (1967 r.),
- w Szwajcarii (kodyfikacje poszczegdlnych kantonéw - od lat 40.; ko-
dyfikacja federalna - 1968 r.),
- w Bulgarii (1970 r.),
- w Szwecji (1971 1),
- w RFN (kodyfikacja federalna — 1976 r., przyjeta nastepnie przez ko-
dyfikacje poszczegdlnych landow).

Znacznie p6zniej dokonano kodyfikacji postegpowania administracyjnego we
Wrtoszech (1990 r.).

2. Polska
2.1. Okres miedzywojenny

© Odrodzone po I wojnie $wiatowej paristwo polskie odziedziczylo po trzech
panstwach zaborczych rdzne systemy prawne. Od pierwszych lat niepodlegtosci
podjeto zatem kroki zmierzajace do unifikacji konglomeratu systemow praw-
nych, w tym oczywiscie takze przepisdw prawa administracyjnego.

kodyfikacje
powstate
po Il wojnie
Swiatowej



Podrecznik stanowi kompletny wyktad z zakresu postepowania administracyjnego w scistym znaczeniu
(tzw. jurysdykcyjnego), postepowania w sprawach wydawania zaSwiadczen, postepowania w sprawach
skarg i wnioskdw, postepowania egzekucyjnego w administracji oraz postepowania przed sagdami admi-
nistracyjnymi. Catos¢ uzupetnia oméwienie najwazniejszych zagadnien ogdlnych, wprowadzajacych czy-
telnika w zasadnicza problematyke ksiazki.

Najnowsze wydanie uwzglednia zmiany w zakresie zasad doreczania dokumentéw w postepowaniu admi-
nistracyjnym i sagdowoadministracyjnym, a takze te wynikajace z nowelizacji ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, dotyczace m.in.: zbiegu egzekucji, srodkdéw egzekwowania naleznosci
pienieznych, umorzenia postepowania oraz przystugujacych jego uczestnikom Srodkéw zaskarzenia.

Skondensowana forma i przejrzysty uktad podrecznika, liczne wyliczenia, przyktady, a takze poréwna-
nia i przeciwstawienia pokrewnych lub podobnych kwestii i poje¢ utawiaja zrozumienie i przyswojenie
omawianych zagadnien. Szczegdtowo przedstawione zostaty tematy niejasne w Swietle przepiséw prawa
oraz budzace kontrowersje w piSmiennictwie i judykaturze. Prezentujac takie kwestie, przytoczono naj-
bardziej reprezentatywne poglady doktryny, orzeczenia sadéw oraz stanowisko autora.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla studentéw prawa i administracji. Zainteresuje row-
niez pracownikéw organéw administracji publicznej, przedstawicieli nauki prawa administracyjnego
oraz prawnikéw praktykéw - adwokatéw, radcoéw prawnych, sedzidw, prokuratoréw.

Zbigniew R. Kmiecik - profesor nauk prawnych; pracownik badawczo-dydaktyczny w Katedrze Postepowania
Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie;
autor ok. 100 publikacji, gtéwnie z zakresu postepowania administracyjnego i sgdowoadministracyjnego,
w tym monografii: Instytucja zaswiadczenia w prawie administracyjnym (2002), Oswiadczenia procesowe
stron w ogélnym postepowaniu administracyjnym (2008), Strona jako podmiot oswiadczen procesowych
w postepowaniu administracyjnym (2008), Wszczecie ogélnego postepowania administracyjnego (2014) oraz
Wytgczenie pracownika organu od udziatu w ogélnym postepowaniu administracyjnym (2020).
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