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1.1. USTRÓJ PAŃSTWA 
A USTRÓJ TERYTORIALNY

1.1.1. USTRÓJ PAŃSTWA I MIEJSCE W NIM 
USTROJU TERYTORIALNEGO

„Ustrój państwa” stanowi jedno z tych fundamentalnych pojęć, które w pra‑
wie konstytucyjnym, a w konsekwencji także w prawie administracyjnym, 
wyznacza podstawę i ramy odpowiedzi na pytanie, według jakich zasad, reguł 
został ukształtowany i funkcjonuje tak wysoce złożony organizm społeczny, 
jakim jest państwo. Miejscem, w którym następuje werbalne przesądzenie 
najważniejszych jego elementów, jest Konstytucja. To w niej zostają sformu‑
łowane podstawowe, wręcz kardynalne, dla społeczeństwa, narodu w okre‑
ślonym momencie jego historycznego rozwoju zasady, wartości, instytucje, 
których realizacja pozwala funkcjonować całemu państwu, a w nim wszyst‑
kim jego obywatelom, a równocześnie suma tych zasad i wartości kreuje 
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tożsamość konstytucyjną tegoż państwa1. Określa się je mianem „zasad 
ustrojowych”, odwołują się one bowiem do przewodnich idei i wartości sta‑
nowiących aksjologiczną podbudowę wszelkich rozwiązań instytucjonalnych, 
a tym samym przesądzają tak fundamentalną kwestię jak ustanawiany w niej 
system władzy – do kogo należy władza (kto jest suwerenem), jakie są formy 
jej wykonywania i jakie są rodzaje organów władzy publicznej2.

W Polsce te najbardziej doniosłe zasady i wartości umożliwiające w peł‑
nym zakresie scharakteryzowanie ustroju naszego kraju jako państwa demokra‑
tycznego i prawnego zostały ujęte w Konstytucji z 1997 r. w preambule oraz 
przede wszystkim w rozdziale I „Rzeczpospolita”. Sam termin „ustrój” pojawia 
się w tymże rozdziale cztery razy. W swym pełnym, o podstawowym znaczeniu, 
ujęciu użyty został w art. 10, w którego ust. 1 stwierdza się, że „ustrój Rzecz‑
pospolitej Polskiej opiera się na podziale i równowadze władzy ustawodawczej, 
wykonawczej i sądowniczej”, co stanowi potwierdzenie powrotu (po okresie so‑
cjalistycznego zanegowania tego podziału i uznaniu za najwyższą władzy usta‑
wodawczej) ustroju naszego państwa do modelu opartego na monteskiuszow‑
skim podziale władz, czyli powrotu Polski do grona państw demokratycznych.

Pozostałe trzy przypadki użycia tego terminu posiadają wspólny mia‑
nownik, w każdym z nich bowiem został on odniesiony do konkretnego kon‑
tekstu, czyli sfery przedmiotowego unormowania znajdującego się w Konsty‑
tucji, poprzez dołączenie do wyrazu „ustrój” odpowiedniego przymiotnika. 
W konsekwencji w art. 20 mowa jest o „ustroju gospodarczym RP”, z kolei 
w art. 23 o „ustroju rolnym państwa”, natomiast w art. 15 ust. 1 pojawia 
się określenie będące przedmiotem właściwej analizy w tym rozdziale, czyli 
„ustrój terytorialny RP”.

Użycie wyrazu „terytorialny” wskazuje, że perspektywą analizy ustroju 
państwa będzie fakt, będący wręcz oczywistym stwierdzeniem, że jednym 
z konstytuujących państwo elementów jest jego terytorium. Każde państwo, 
nawet najmniejsze powierzchniowo, bez względu na panujący w nim ustrój, 
musi posiadać określoną strukturę terytorialną i działający w jej ramach sy‑
stem władz publicznych3. Dlatego w każdym z nich można mówić o ustroju 
terytorialnym.

1 To bardzo trafne określenie zaproponowane zostało przez L. Garlickiego, Polskie prawo 
konstytucyjne. Zarys wykładu, Warszawa 2017, s. 68 i n.

2 Por. L. Garlicki, Polskie…, s. 68 i n.; P. Sarnecki [w:] Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej 
Polskiej, red. P. Sarnecki, Warszawa 2014, s. 70 i n.

3 W Europie jedynym państwem niemającym takiej struktury (ze względu na swoją mikro‑
skopijną powierzchnię – 0,44 km2) jest Watykan, wszystkie inne maleńkie państwa (Monako, 
San Marino, Andora) mają bowiem swoją organizację terytorialną.
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