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stanki regionalizacji. Zarys strategii rozwoju i polityki przestrzennej, Warszawa 1998;
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1.1. USTROJ PANSTWA
A USTROJ TERYTORIALNY

1.1.1. USTROJ PANSTWA I MIEJSCE W NIM
USTROJU TERYTORIALNEGO

,Ustréj pafistwa” stanowi jedno z tych fundamentalnych poje¢, ktére w pra-
wie konstytucyjnym, a w konsekwencji takze w prawie administracyjnym,
wyznacza podstawe i ramy odpowiedzi na pytanie, wedlug jakich zasad, regut
zostal uksztaltowany i funkcjonuje tak wysoce zozony organizm spoteczny,
jakim jest paristwo. Miejscem, w ktérym nastgpuje werbalne przesadzenie
najwazniejszych jego elementéw, jest Konstytucja. To w niej zostaja sformu-
fowane podstawowe, wrecz kardynalne, dla spoteczeristwa, narodu w okre-
Slonym momencie jego historycznego rozwoju zasady, wartosci, instytucje,
ktérych realizacja pozwala funkcjonowad caltemu paistwu, a w nim wszyst-
kim jego obywatelom, a réwnocze$nie suma tych zasad i wartosci kreuje
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tozsamo$¢ konstytucyjng tegoz panistwa'. Okresla si¢ je mianem ,zasad
ustrojowych”, odwoluja si¢ one bowiem do przewodnich idei i wartosci sta-
nowiacych aksjologiczng podbudowe wszelkich rozwiazan instytucjonalnych,
a tym samym przesadzaja tak fundamentalng kwesti¢ jak ustanawiany w niej
system wladzy — do kogo nalezy wladza (kto jest suwerenem), jakie sa formy
jej wykonywania i jakie sa rodzaje organéw wladzy publicznej?.

W Polsce te najbardziej donioste zasady i wartosci umozliwiajace w pel-
nym zakresie scharakteryzowanie ustroju naszego kraju jako paristwa demokra-
tycznego i prawnego zostaly ujete w Konstytucji z 1997 r. w preambule oraz
przede wszystkim w rozdziale I ,,Rzeczpospolita”. Sam termin ,,ustrdj” pojawia
si¢ w tymze rozdziale cztery razy. W swym pelnym, o podstawowym znaczeniu,
ujeciu uzyty zostal w art. 10, w ktdrego ust. 1 stwierdza si¢, ze ,ustr6j Rzecz-
pospolitej Polskiej opiera si¢ na podziale i réwnowadze wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sadowniczej”, co stanowi potwierdzenie powrotu (po okresie so-
cjalistycznego zanegowania tego podziatu i uznaniu za najwyzsza wladzy usta-
wodawczej) ustroju naszego patistwa do modelu opartego na monteskiuszow-
skim podziale wladz, czyli powrotu Polski do grona paristw demokratycznych.

Pozostale trzy przypadki uzycia tego terminu posiadaja wspSlny mia-
nownik, w kazdym z nich bowiem zostal on odniesiony do konkretnego kon-
tekstu, czyli sfery przedmiotowego unormowania znajdujacego si¢ w Konsty-
tucji, poprzez dolaczenie do wyrazu ,ustréj)” odpowiedniego przymiotnika.
W konsekwencji w art. 20 mowa jest o ,ustroju gospodarczym RP”, z kolei
w art. 23 o ,ustroju rolnym paristwa’, natomiast w art. 15 ust. 1 pojawia
si¢ okreslenie bedace przedmiotem wlasciwej analizy w tym rozdziale, czyli
»ustréj terytorialny RP”.

Uzycie wyrazu ,terytorialny” wskazuje, ze perspektywa analizy ustroju
paristwa bedzie fakt, bedacy wrecz oczywistym stwierdzeniem, ze jednym
z konstytuujacych paristwo elementéw jest jego terytorium. Kazde padstwo,
nawet najmniejsze powierzchniowo, bez wzgledu na panujacy w nim ustréj,
musi posiada¢ okreslona strukture terytorialng i dziatajacy w jej ramach sy-
stem wiadz publicznych?®. Dlatego w kazdym z nich mozna méwi¢ o ustroju
terytorialnym.

! To bardzo trafne okreslenie zaproponowane zostalo przez L. Gatlickiego, Polskie prawo
konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2017, s. 68 i n.

2 Por. L. Garlicki, Polskie..., s. 68 i n.; P. Sarnecki [w:] Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej
Polskiej, red. P. Sarnecki, Warszawa 2014, s. 70 i n.

3 W Europie jedynym panistwem niemajacym takiej struktury (ze wzgledu na swoja mikro-
skopijng powierzchni¢ — 0,44 km?) jest Watykan, wszystkie inne malenkie pardstwa (Monako,
San Marino, Andora) maja bowiem swojg organizacje terytorialna.
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