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WSTEP

Podrecznik przedstawiony Czytelnikowi jest przeznaczony przede wszystkim dla
studentéw prawa i administracji. Moga do niego réwniez siegaé ksztalcacy si¢ na in-
nych kierunkach, zwlaszcza politologii.

Uklad treéci jest do$¢ tradycyjny. Moim zamiarem bylo przedstawienie wybranych
doktryn politycznych i prawnych, ktorych podstawowe zatozenia taczytyby sie z krot-
ka informacjg o autorach i ich dorobku. Mimo ze tamie to tradycje¢ metodologiczna,
$wiadomie ograniczylem tlo ogélnohistoryczne omawianych doktryn. Wynika to
z dwdch powodow:

1. Ksztalcenie w zakresie historii mysli polityczno-prawnej na kazdym wydziale
prawa laczy sie z gruntownymi studiami historycznoprawnymi. Tu za$ mistrzostwo
i kompetencja moich Kolegéw historykéw sg niedo$cignione. Nie ma wiec powodu,
by wiele tresci dostepnych w ramach historii ustroju lub historii prawa powtarza¢
w tej pracy. Chodzi tez o realizacje postulatu jednosci nauk historycznoprawnych.

2. Moim zamiarem bylo réwniez zreferowanie wybranych doktryn w taki sposéb,
aby Czytelnik mdgt otrzymad nie tylko krotka informacje o doktrynie, lecz takze aby
byla ona przedstawiona w sposéb umozliwiajacy poznanie logiki wywodu, niekiedy
skutkow, jakie przyniosta w praktyce. Sg one zatem nieco szerzej prezentowane kosz-
tem materii ogélnohistorycznych lub z pominieciem pewnych doktryn uznawanych
przez naszg dyscypling wprawdzie za istotne, a zarazem mniej znaczace poznawczo.

Mozna spotka¢ zasadniczo dwa ujecia w omawianiu doktryn politycznych i praw-
nych na przestrzeni dziejow. Jedno, gleboko osadzajace mysl w epoce, prezentuje
szerokie spektrum pogladoéw, aczkolwiek doé¢ encyklopedycznie. Drugie poswigcone
jest przede wszystkim rekonstrukcji wybranych doktryn, uznanych za najbardziej
reprezentatywne w historii mysli, a ich rekonstrukcje przeprowadza glebiej. Tu zas
pojawia sie problem kryteriéw wyboru poszczegélnych doktryn, zaliczenia ich do
grupy reprezentatywnych. Rozne sa takze stopien i wymiar rozwazan krytycznych
omawianych doktryn. Ujecie §cisle sprawozdawcze nie wystarcza, zbyt szeroki wy-
miar rozwazan krytycznych moze jednak prowadzi¢ do subiektywizacji ich tresci
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i trudnosci oddzielenia tego, co jest oryginalng doktryna, od tego, co juz jest jej inter-
pretacja badz nadinterpretacja ze strony autora podrecznika.

Czytelnik otrzymuje zatem bogatg oferte podrecznikéw ukazujacych rézne ujecia
metodyczne i metodologiczne. W okresie miedzywojennym funkcjonowata catkiem
spora liczba opracowan z zakresu historii doktryn politycznych i prawnych'. W tym
opracowaniu sklaniam si¢ ku koncepcji podrecznika reprezentowanej przez Paula
Janeta i Antoniego Peretiatkowicza, nie dokonuje jednak tak znaczgcego omowienia
krytycznego, jakie prezentuja ci autorzy.

Polska historia doktryn politycznych i prawnych oferuje studentom podreczniki
wybitnych autoréw: Jana Baszkiewicza, Krystyny Chojnickiej, Wiestawa Kozuba-
-Ciembroniewicza, Huberta Izdebskiego, Janusza Justynskiego, Konstantego Grzy-
bowskiego, Eugeniusza Jarry, Jana Malarczyka, Mieczystawa Manelego, Andrzeja
Mycielskiego, Henryka Olszewskiego, Grzegorza L. Seidlera, Franciszka Ryszki,
Andrzeja Sylwestrzaka, Marii Szyszkowskiej, Marii Zmierczak, Macieja Chmielin-
skiego. Oferta jest zatem szczegdlnie bogata, daje duzy wybodr studentom. Jest takze
wyrazem niezwyklego rozwoju dyscypliny w calym okresie powojennym. Ponadto
student moze siega¢ do réwnie znakomitych opracowan politologéw lub historykdw
filozofii>. W ten sposdb otrzymuje catosciowe wprowadzenie do tematu, oparte na
zrédiach myséli politycznej i prawnej, a takze mozliwos¢ samodzielnych studiéw nad
ideami.

Podrecznik zamyka oméwienie gléwnych idei XIX i XX w. Dzisiaj, dla studiéw nad
tym okresem, moge poleci¢ rowniez podrecznik napisany przez kilkoro przedsta-
wicieli krajowego srodowiska historykéw doktryn. Jest to opracowanie pod redak-
cja Krystyny Chojnickiej i Wiestawa Kozuba-Ciembroniewicza Doktryny polityczne
XIX i XX wieku (Krakéw 2000). Stanowi ono znakomite wprowadzenie do proble-
matyki idei politycznych czaséw najnowszych. Uzupelnieniem tego podrecznika jest
Historia doktryn politycznych i prawnych do poczgtkéw XX wieku. Materialy Zrédtowe
(Lublin 2003) - napisana pod moja redakcjg i autorstwa pracownikéw mojego zakla-
du. Bardzo znaczacy pozycjg jest monografia Jerzego Oniszczuka Filozofia i teoria
prawa (Warszawa 2008, 2012). Kolejne cenne wydanie to publikacja pod redakeja
Davida Bouchera i Paula Kelly’ego Mysliciele polityczni. Od Sokratesa do wspétczesno-
$ci (Krakow 2008).

' Por. E. Krzymuski, Historja filozofji prawa od potowy XIX wieku, Krakéw 1923; E. Jarra, Historja
filozofji prawa, Warszawa 1923; P. Janet, Historja doktryn politycznych wraz z historjg filozofji prawa, thum.
E. Rutkowska, przejrzal i uzupelnil doktrynami politycznemi XIX i XX w. prof. dr A. Peretiatkowicz, Czes¢
pierwsza: Od Sokratesa do Machiavellego, Poznan 1923; G. Mosca, Historia doktryn politycznych od staro-
zytnosci do naszych czasow, ttum. S. Kozicki, Warszawa [1939]. W 1957 r. wydano, ze wstepem Henryka
Groszyka, zbiér wykladéw Jerzego Landego, Zarys historii doktryn politycznych, Lublin 1957, mozna je
jednak zaliczy¢ do okresu tzw. miedzywojnia.

* Warto zwrdci¢ uwage na pierwszy thumaczony na jezyk polski podrecznik pochodzacy z kregu kultu-
ry anglosaskiej — J.M. Kelly, Historia zachodniej teorii prawa, Krakéw 2006.



Rozdziat |

O POJECIU DOKTRYN POLITYCZNYCH | PRAWNYCH

1. Przedmiot

Pojecia formulowane w jezyku naturalnym, a wiec réwniez okres$lenia ,,doktryna po-
lityczna” i ,,doktryna prawna”, sa wieloznaczne. Wynika to z istoty jezyka, ale nie
tylko. Na pojmowaniu ich cigzy réwniez, a moze przede wszystkim, pluralizm me-
todologiczny, wywodzacy sie z réznorodnych postaw $wiatopogladowych badaczy.
Stad do$¢ czeste proby formutowania definicji ,neutralnych”, ideologicznie wolnych
od warto$ciowania, skazane s3 na niepowodzenie. Przeglad spotykanych w literatu-
rze przedmiotu definicji doktryn ukazuje réznorodno$¢ odzwierciedlajaca bogactwo
warto$ci i zwigzanych z nimi postaw. W rozlicznych pojeciach doktryn autorzy klada
nacisk na rézne elementy tego, co ich zdaniem definicja powinna zawiera¢, aby mogta
spelnia¢ wymogi zupeinosci. Hierarchia akcentéw poszczegoélnych definicji odbija
$wiatopogladowe i metodologiczne preferencje ich tworcow.

Zdaniem Michata Jaskolskiego:

W literaturze zwiazanej z teoria i metodologig historii doktryn politycznych (...) dajg sie
zauwazy¢ co najmniej dwa przeciwstawne sobie stanowiska. Pierwsze z nich glosi koniecz-
noé¢ zajecia si¢ proba zdefiniowania poje¢, takich jak ideologia, doktryna, mysl polityczna
czy poglady polityczne, a w kazdym razie odszukania granic oddzielajacych owe pojecia od
siebie i wskazania na zakresy, jakie te pojecia obejmujg. Stanowisko drugie wyraza watp-
liwo$¢ z pozytku, jaki dla omawianej tu dyscypliny miatby przynies¢ ten trudny dla osiag-

niecia efektu zabieg'.

' M. Jaskolski, Szkice o historii doktryn politycznych i prawnych, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Jagiellonskiego. Prace z Nauk Politycznych” 1985/DCCXII(23), s. 12.



20 Rozdziat 1. O pojeciu doktryn politycznych i prawnych

Uwazam, ze zdefiniowania przedmiotu badan unikna¢ nie mozna. Nalezy przeciez
wiedzie¢, co badamy - nawet jesli rezultaty sg dalekie od doskonalosci, a otrzymuje-
my w efekcie swoistg ,,sieczke” pojeciowq.

Do bardziej swego czasu dyskutowanych okreslen doktryn nalezy propozycja Grze-
gorza L. Seidlera. Podkresla on przede wszystkim nienaukowy charakter doktryn,
wylaczajac spod ich formalnego zasiegu marksizm. W tym ujeciu $wiat idei dzieli si¢
na nienaukowe doktryny i jedynie naukowy marksizm. Zastrzegal on zarazem, ze ta-
kie ujecie nie oznacza odrzucenia warto$ci tkwigcych w poszczegdlnych doktrynach,
poniewaz:

Dzieje doktryn politycznych sg zaréwno historig prawdy o spoleczenstwie, jak i historia

btedéw i pomytek nieroztacznie powigzanych z szukaniem prawdy’.

Jerzy Lande uwazal, ze historia doktryn ma wskazywa¢ przede wszystkim determi-
nanty samej doktryny w odniesieniu do jej genezy i tresci. Odmiennie od marksizmu
umieszczal je przede wszystkim w sferze zjawisk psychologicznych.

Czesciej spotykamy jednak mniej kategoryczne tezy metodologiczne. Ograniczajac
sie do wspodlczesnych i wywodzacych sie jedynie z kregu polskiej nauki okreslen
»doktryna polityczna i prawna”, przytoczmy najbardziej powszechne.

O ile w podejsciach wychodzacych z marksistowskiej postawy metodologicznej moz-
na dostrzec gléwnie akcentowanie klasowej tresci i funkeji doktryn, o tyle w innych
podkresla si¢ zgota odmienne aspekty. Znaczna liczba uczonych zajmujacych sie dok-
trynami akcentuje etyczne zrédla i funkcje doktryn, czesto odnoszac je do przyj-
mowanego przez siebie systemu wartosci, oczywiscie traktowanych jako absolutne.
Podejscie takie bylo szczegélnie charakterystyczne dla dziewigtnastowiecznego ide-
alizmu (gléwnie obiektywnego).

Andrzej Sylwestrzak sadzi, ze:
Doktryny polityczne i prawne sg to historycznie uwarunkowane poglady wyjasniajace za-
sady powstania, organizacji, funkcjonowania oraz wskazujace cele stojace przed panstwem
i prawem’.

Natomiast funkcje doktryn ujmuje on nastepujaco:

Uwzgledniajac problem spolecznego oddzialywania doktryn politycznych, zwigzanych
z wywieraniem wplywu na ksztaltowanie postaw §wiatopogladowych, podja¢ mozemy

* G.L. Seidler, Przedmarksowska mysl polityczna, Krakow 1978, s. 7.
* A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 2002, s. 16.
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sprawe tzw. funkeji spetnianych przez doktryny polityczne. Nie ulega watpliwosci, ze
doktryny wywieraja doniosly wplyw na wykladnie pogladéw i sympatii politycznych po-
szczegdlnych obywateli. W tym znaczeniu organizuja wokot swego programu okreslone
sity spoteczne, spelniajac nastepujace funkcje: 1) ttumaczenia zjawisk zycia panstwowego;
2) krytyki panstwa i podejmowanych decyzji politycznych; 3) wskazywania perspektyw
rozwoju panstwa; 4) integracji postaw spolecznych wokol programu gloszonego przez

okreslong doktryne*.
Janusz Justynski zwraca uwage na to, ze:

W rozwazaniach metodologicznych dotyczacych ksztattu historii doktryn polityczno-
-prawnych sporo uwagi po$wieca sie samemu pojeciu doktryny. Przyzna¢ trzeba, ze wpro-
wadza ono pewne zamieszanie, sugeruje bowiem wystepowanie calo$ciowego, zwartego
i nieelastycznego systemu myslowego. Jednoczesnie w nauce przedmiotu dominuje ten-
dencja do szerszej interpretacji tego pojecia, stosowania go nie tylko do wielkich systeméw
my$lowych, lecz takze do wszelkich nurtéw ideowych, ktére odzwierciedlajg ksztaltowa-

nie si¢ postaw reprezentantéw okre$lonej epoki, ich dazen i aspiracji’.
Jan Baszkiewicz i Franciszek Ryszka okreslaja doktryne, wskazujac, ze:

Wyklad nasz poswiecony jest doktrynom polityczno-prawnym, czyli takim, ktére odnosza
sie do ustroju panstwa tudziez do samej istoty prawa, a nie poszczegdlnych jego dziedzin.
Doktryny te wywieraty niemaly wplyw na tworzenie i stosowanie prawa. Prawnik powi-
nien je zna¢, tak jak poznaje instytucje prawne przeszloéci. Poglady na panstwo i prawo (...)
zawieraly praktyczne wskazania dla wladzy, a zarazem odwolywaty sie do podstawowych

wartoéci ludzkich: wolno$ci, sprawiedliwoéci, dobra 0g(’)1u6.
W prébie zdefiniowania doktryny Michal Jaskdlski podkreéla:

Na ogo6t jednak uwaza sig, ze pod wzgledem stopnia szczegélowosci i usystematyzowa-
nia pogladéw doktryna zajmuje miejsce ponizej idei i ideologii, bedac swoistym systemem
normatywnym warto$ci wymienianych lub afirmowanych przez ideologie, ich uszczegd-
fowieniem i uporzadkowaniem. W ten sposéb doktryna stataby powyzej programu po-
litycznego, przenoszacego jej zatozenia na grunt praktycznego dzialania. Trzeba jednak
podkreslié, ze jest to jedno ze stanowisk w nauce, doé¢ szeroko aprobowane, ale nie jedyne

w tym wzgledzie’.

* A. Sylwestrzak, Historia doktryn..., s. 22.

* J. Justynski, Historia doktryn polityczno-prawnych, Toruni 1997, s. 14.

¢ J. Baszkiewicz, F. Ryszka, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1979, s. 5.

7 M. Jaskdlski, Doktryna [w:] Stownik historii doktryn politycznych, t. 11, red. M. Jaskdlski, Warszawa
1999, s. 66-67.
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W tej sytuacji tesknota do pojeciowej precyzji, do wyraznych i ostrych granic miedzy
poszczegolnymi ujeciami musi jednak pozostaé niezaspokojona.

Spor dotyczy wigc nie tylko samego rozumienia terminu ,,doktryna”, lecz takze pod-
stawowych zalozen metodologicznych tej dyscypliny. Dyskusje budzi¢ moze réwniez
oficjalna nazwa tej dziedziny: doktryny polityczno-prawne.

Jesli wychodzi sie z przekonania o nierozerwalnosci panstwa i prawa w sen-

sie ontologicznym i funkcjonalnym, wowczas kazda doktryna prawna ma
charakter polityczny. W istocie doktryny prawne s3 takze doktrynami polityczny-
mi, cho¢ pozornie w niektérych przypadkach politycznos¢ ta moze si¢ zacierac. Jesli
jednak pozostanie sie przy tej tradycyjnej nazwie, to nalezy mie¢ §wiadomos¢ dos¢
ptynnych granic miedzy tzw. doktrynami prawnymi i doktrynami politycznymi.
Podziat taki ttumaczy w zasadzie jedynie kryterium przedmiotowe, tj. w przypadku
doktryn prawnych - szeroko rozumiane prawo, a w przypadku doktryn politycz-
nych - wladza, jej instytucjonalne formy, ideologie wladzy. Trzeba jednak pamigtac,
ze prawo jest forma - z jednej strony sformalizowaniem okre$lonej wizji politycznej,
z drugiej — narzedziem jej wykonania. Jest zatem faktem politycznym.

Majac wiec $wiadomos¢ skomplikowanej materii pojeciowej, przyjmujemy wilasng
definicje, poczynajac od okreslenia ,,doktryna”, dalej formulujemy okreslenie ,hi-
storia doktryn”, by przej$¢ do okreslenia ,,historia doktryn politycznych i prawnych”.

Proponuje nastepujaca definicje: ,,doktryna” to usystematyzowany zbiodr idei,

teorii oraz programow politycznych badz ich fragmentéw, zmierzajacy do
wywarcia realnego wplywu na rzeczywistos¢. W tym sensie podzielam stanowisko
Michala Jaskdlskiego, ze doktryna znajduje sie ontologicznie ponizej idei. Zara-
zem to pojecie jest jednak zakresowo szersze od: idei, ideologii, mysli, koncepcji,
teorii, programu.

Doktryna zatem moze zawierac:

1) idee badz zbiory idei (ideologie). Mozemy wyrdzni¢ idee podstawowe i idee
poboczne bedace ich rozwinieciem. Zadaniem jest zbudowanie i upowszech-
nianie okreslonego systemu warto$ci moralnych, politycznych, ekonomicznych
i prawnych — w celu zdobycia jak najwiekszej liczby ich wyznawcow. Ideolo-
gie sensu largo nie wyznaczajg sobie zadania upowszechniania prawdy, lecz
nawet moga z zalozenia upowszechnia¢ nieprawde. Nie przeszkadza im to, ze
pozostajg Platonskimi ,mniemaniami”. Ideologie naukowe promujg natomiast
warto$ci opierajace si¢ na poznanych prawach réznych nauk. Z racji swojego
intelektualizowania doktryny polityczne moga, na pierwszy rzut oka, stwarzaé
wrazenie odideologizowanych. Ideologie nienaukowe moga korzystaé na przy-
ktad z mitu czy wszelkich dogmatéw religijnych. Podkreslmy, ze tres¢, sposéb
sformulowania idei lub ideologii nie musza wymaga¢ naukowej precyzji, a na-
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wet spelniaé postulatu jasno$ci. Pewne ideologie moga chcie¢ z zalozenia ukry¢
swe tre$ci w malo zrozumiatym jezyku, jakim przemawiajg do odbiorcy. Nie-
zrozumialo$¢ jezyka jakiejs ideologii moze na przyktad stuzy¢ do wykazania
sensownosci istnienia elity, jej politycznej przewagi, poniewaz rzekomo to ona
jedynie jest zdolna poja¢ zlozone tresci skomplikowanej ideologii, odczyta¢ je
autorytatywnie. Jest powodem istnienia stanu , kaplanéw-ideologow”. Zwie sie
ich czasami klasg polityczng, elitg itp. Ich przeciwienstwa to: ,,przypadkowe
spoleczenstwo”, ,wyborca”, a nawet ,,prosty czlonek partii”;

2) teorie (lub ich elementy), ktore zawieraja naukowe prawidlowosci. Ich celem
bezposrednim jest poznanie rzeczywistoéci, nastepczym za$ racjonalne jej
przeksztalcanie badZ jej konserwowanie. Teorie nadaja doktrynom i ideom
walor racjonalno$ci. Sama teoria jest zbiorem zdan uporzadkowanych w sensie
logicznym. Taki zbiér zdan nie moze zawiera¢ zdan sprzecznych. Ze zdan na-
czelnych wynikaja logicznie inne zdania systemu. Teorie maja z natury opisowy
charakter. Podobnie moze brzmie¢ jezyk doktryny naukowej;

3) programy polityczne, ktore stanowig mniej lub bardziej sformalizowane wy-
tyczne okre$lajace kierunki i metody dziatania partii i ruchéw politycznych,
a w ich nastepstwie panstwa. To takze zbior dyrektyw uznajacych za efektywne
postepowanie przyjete przy wprowadzaniu ogloszonego programu.

Doktryna zatem to z zasady zbidr wzglednie usystematyzowany, co $wiadczy o pew-
nym stopniu §wiadomosci metodologicznej tworcy czy twércéw doktryny, cho¢ nie
mozna wykluczy¢ istnienia doktryn zasadniczo wewnetrznie sprzecznych, eklektycz-
nych, niespojnych. Nawet one jednak moga czasem ,,poruszy¢ masy’.

Termin doktryna, taczac powyzsze elementy, zawiera element statyczny: ,idee i teo-
rie”, oraz element dynamiczny: ,,program polityczny”. Element statyczny jest zarazem
ontologicznie zrédfem programu, zbiorem uzasadnien okreslonych zachowan poli-
tycznych, szczegolnie waznym w warunkach pluralizmu politycznego. Termin ,,dok-
tryna” narzuca nam jej ujecie normatywne, a nie opisowe. Stowo ,,historia”, dodane
do terminu ,doktryna”, tak okreslonego przedmiotowo, wskazuje nam na koniecz-
no$¢ zastosowania metody historycznej do badania jakiej$ doktryny badz kompleksu
doktryn. Dotaczony przymiotnik: ,prawne”, ,polityczne”, ,moralne”, okresla przed-
miot danej doktryny, co nie oznacza, Ze ustala absolutne, nieprzekraczalne granice
badawcze.

Przedmiotem historii doktryn politycznych i prawnych sa zatem prawo

(w réznych jego aspektach) oraz wladza i panstwo (takze w réznych aspek-
tach); obok mozemy, a w zasadzie musimy bada¢ poglady ekonomiczne, etyczne,
a nawet estetyczne.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedmiot badan naszej dyscypliny nalezy ujmowac szeroko.
Sa nim same doktryny polityczne i prawne, ich rekonstrukcja, systematyzacja, bada-



Autor prezentuje rozwéj mysli polityczneji prawnej od czaséw antycznych do schytku
XX wieku. Ksigzka koncentruje sie szczegélnie na doktrynach, ktére wedtug tradycji euro-
pejskiej miaty i nadal majg znaczacy wptyw na rozwdj nie tylko poszczegélnych ideologii,
lecz takze wspotczesnych instytucji politycznych i prawnych. Liczne odwotania do zrédet
i bogaty wybdr literatury umozliwiajg studentom samodzielne zagtebienie sie w temat.
Autor wiele uwagi poswiecit rowniez rozwojowi polskiej mysli politycznej i prawnej.

Opracowanie przeznaczone jest przede wszystkim dla studentéw studiéw prawniczych
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