PRAWO OCHRONY
SRODOWISKA

Komentarz

Krzysztof Gruszecki

% Wolters Kluwer



PRAWO OCHRONY
SRODOWISKA

Komentarz

Krzysztof Gruszecki

KOMENTARZE

IN fO.pl 6
ksiegarnia internetowa
WYDANIE

ﬁﬁ Wolters Kluwer WARSZAWA 2022



http://www.profinfo.pl/?skad=pdf

Stan prawny na 30 czerwca 2022 1.

Wydawca
Grzegorz Jarecki

Redaktor prowadzacy
Livia Spiewak

Opracowanie redakcyjne
ERGO Katarzyna Rybczyniska

Projekt okladek serii
Wojtek Janikowski, Przemek Debowski

prawolubni

Ta ksigzka jest wspolnym dzietem twércy i wydawcy. Prosimy, bys przestrzegat przystugujacych
im praw. Ksiazke mozesz udostepni¢ osobom bliskim lub osobiscie znanym, ale nie publikuj
jej w internecie. Jesli cytujesz fragmenty, nie zmieniaj ich tresci i koniecznie zaznacz,

czyje to dzielo. A jesli musisz skopiowa¢ czeé¢, rob to jedynie na uzytek osobisty.

Szanujmy prawo i wlasnos¢
Wiecej na www.legalnakultura.pl
Polska Izba Ksigzki

© Copyright by Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., 2022

ISBN 978-83-8286-557-8
6. wydanie

Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0.

Dziat Praw Autorskich

01-208 Warszawa, ul. Przyokopowa 33
tel. 728 313 462

e-mail: PL-ksiazki@wolterskluwer.com

ksiegarnia internetowa www.profinfo.pl



Wykaz skrétéw

Wprowadzenie

Spis tresci

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony
srodowiska (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973;
zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2127, poz. 2269; z 2022 r.

poz. 1079, poz. 1260)

TYTUL I. Przepisy ogdllne . ........ ... .. ... ... ... . ... ...
DZIAL |. Zakres obowigzywania ustawy . ..................

Art.
Art.

1.
2.

[Zakres przedmiotowy ustawy] ..........
[Wytaczenial ........................

DZIAL Il. Definicje i zasady ogdlne . ......................

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

Art.
Art.

Art.
Art.
Art.

3.
4.

[Definicje ustawowe] .................
[Zasada powszechnego i zwyktego
korzystania ze srodowiska] .............
[Zasada kompleksowosci] ..............
[Zasada prewencji i przezornosci] .. ......
[Zasada ponoszenia kosztéw przy
zanieczyszczeniu srodowiskal . ..........
[Zagrozenie szkodg w Srodowisku] . . ... ..
[Dziatania uwzgledniajgce zasady ochrony
srodowiska i zrbwnowazonego rozwoju] . . .
[uchylony] ... ... ... ... L.
[uchylony] ....... ... ... ... ... ......
[uchylony] .......... ... ... ... ......




Wprowadzenie

I. Ksztattowanie sie ochrony srodowiska w Polsce

Czlowiek jest jednym z elementéw $rodowiska przyrodniczego, dlatego
zawsze w mniejszym lub wiekszym stopniu byl on uzalezniony od wa-
runkow, w ktdrych przychodzito mu zy¢. Z tego tez powodu od samego
poczatku powstawania poszczegdlnych spoteczenstw byly podejmowa-
ne dziatania, ktére mogly mie¢ wplyw na stan §rodowiska naturalnego.

Poczatkowo motywy dzialan podejmowanych w tym zakresie byly
bardzo zréznicowane (W. Szafer, Ochrona przyrodniczego srodowiska
cztowieka, Warszawa 1976, s. 13 i n.), poczynajac od pobudek religij-
nych (np. $wiete drzewa), przez wzgledy o charakterze gospodarczym
(ochrona niektérych gatunkéw zwierzat), a na bezpieczenstwie pan-
stwa konczac (np. utrzymywanie przez pierwszych Piastow nienaru-
szonych puszcz na granicach zachodnich).

Polska ma w tym zakresie powazne osiggniecia, a liczba regulacji praw-
nych wplywajacych na ochrone srodowiska jest imponujaca. Juz Bo-
lestaw Chrobry zajmowal si¢ ta dziedzing, obejmujac ochrong bobry.
Nastepne rozwigzania ograniczajace korzystanie z poszczegdlnych ele-
mentéw przyrody znalazly si¢ w statutach wareckich Wladystawa Ja-
gietty z 1423 r., w ktérych objeto ochrong dziki, tosie i jelenie (szerzej
J. Bo¢é, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw
2002, s. 16). Innym przykladem tego typu regulacji moga by¢ statuty
litewskie Zygmunta I Starego z 1525 r., wprowadzajagce ochrone zubra
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Wprowadzenie

w Puszczy Bialowieskiej (W. Radecki, Zarys dziejow prawnej ochrony
przyrody i Srodowiska w Polsce, Krakoéw 1990, s. 45). Z punktu widze-
nia ochrony $rodowiska nie ma wiekszego znaczenia fakt, Ze rozwia-
zania te byly wprowadzane z przyczyn typowo merkantylnych i miaty
zagwarantowac wigksze korzysci materialne dla tego, kto wprowadzat
ograniczenia w korzystaniu ze $rodowiska. Istotny byl bowiem ich
efekt finalny, tj. zapewnienie przetrwania do dzi$ wielu cennych gatun-
kow roélin i zwierzat. Dlatego tez, mdéwigc o poczatkach ochrony $ro-
dowiska na ziemiach polskich, nie mozna zapomina¢ réwniez o takich
rozwigzaniach.

Upadek panstwowosci nie przerwal rozwoju polskiej mysli dotyczacej
ochrony srodowiska. Wzrost liczby problemoéw zwigzanych z rozwo-
jem cywilizacyjnym spowodowal, ze spojrzenie na t¢ problematyke
stalo sie nawet szersze i bardziej racjonalne. Najlepszym dowodem jest
ustawa z 19.07.1869 r. dotyczaca zakazu tapania, wytepiania i sprzeda-
wania zwierzat alpejskich wlasciwych Tatrom - $wistaka i dzikich koz
- obowigzujaca w Krolestwie Galicji i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem
Krakowskim (Dziennik Ustaw i Rozporzadzen dla Krélestwa Galicji
i Lodomerii z Wielkim Ksiestwem Krakowskim 1869, cz. XI, Nr 26),
ktora byta aktem pionierskim w skali europejskiej.

Polska mysl ochrony $rodowiska szczegdlnie zaczela sie rozwija¢ po
odzyskaniu niepodlegto$ci. W tym okresie wyrdznia sie trzy zasadni-
cze kierunki w ochronie: konserwatorski, biocenotyczny i planistyczny
(A. Wodziczko, Na strazy przyrody. Wiadomosci i wskazania z dziedzi-
ny ochrony przyrody, Krakow 1948, s. 5).

Pierwszy objawiat si¢ troska o zachowanie resztek pierwotnej przyrody,
ktora starano sie ratowa¢ ze wzgledu na jej naukowe wartosci.

Drugi wskazywal, Ze istotne s3 powigzania miedzy sktadnikami $wia-
ta roslinnego. Praktyczna ochrona $rodowiska z tego punktu widzenia
przejawiala si¢ przede wszystkim w dzialalnosci gospodarczo-ochronne;.
Zmiana metod prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na przyjazniejsze
przyrodzie miata prowadzi¢ do zachowania zréznicowania $rodowiska.
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USTAWA

z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Prawo ochrony srodowiska’

(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1973; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 2127, poz. 2269;
2 2022 r. poz. 1079, poz. 1260)

! Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrek-
tyw Unii Europejskiej:

1) dyrektywy Rady 87/217/EWG z 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania zanie-
czyszczenia srodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (Dz.Urz.
WE L 85 z 28.03.1987, str. 40 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 13, t. 8, str. 269);

2) dyrektywy Rady 91/692/EWG z 23 grudnia 1991 r. normalizujacej i racjonalizuja-
cej sprawozdania w sprawie wykonywania niektérych dyrektyw odnoszacych sie
do $rodowiska (Dz.Urz. WE L 377 z 31.12.1991, str. 48 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 10);

3) dyrektywy Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrod-
niczych oraz dzikiej fauny i flory (Dz.Urz. WE L- 206 z 22.07.1992, str. 7 ze zm.;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102);

4) dyrektywy Rady 96/59/WE z 16 wrze$nia 1996 r. w sprawie unieszkodliwiania poli-
chlorowanych bifenyli i polichlorowanych trifenyli (PCB/PCT) (Dz.Urz. WE L 243
z 24.09.1996, str. 31 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 3,
str. 75);

5) (uchylony);

6) dyrektywy 1999/94/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13 grudnia 1999 r.
odnoszacej si¢ do dostepnosci dla konsumentoéw informacji o zuzyciu pali-
wa i emisjach CO* w odniesieniu do obrotu nowymi samochodami osobowymi
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Ustawa -Prawo ochrony Srodowiska

(Dz.Urz. WE L 12 z 18.01.2000, str. 16 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjal-
ne, rozdz. 15, t. 5, str. 3);

7) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2000/53/WE z 18 wrze$nia 2000 r.
w sprawie pojazdéw wycofanych z eksploatacji (Dz.Urz. WE L 269 z 21.10.2000,
str. 34 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 5, str. 224);

8) dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25 czerwca 2002 r. od-
noszacej si¢ do oceny i zarzadzania poziomem hatasu w srodowisku (Dz.Urz. WE
L 189 z 18.07.2002, str. 12 ze zm.; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15,
t. 7, str. 101);

9) dyrektywy 2004/107/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 15 grudnia 2004 r.
w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodo-
réw aromatycznych w otaczajacym powietrzu (Dz.Urz. UE L 23 z 26.01.2005,
str. 3 ze zm.);

10) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008 r.
w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.Urz. UE L 152
7 11.06.2008, str. 1);

11) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/56/WE z 17 czerwca 2008 r. usta-
nawiajacej ramy dzialan Wspdlnoty w dziedzinie polityki $rodowiska morskiego
(dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej) (Dz.Urz. UE L 164 z 25.06.2008,
str. 19);

12) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/98/WE z 19 listopada 2008 r.
w sprawie odpadéw oraz uchylajacej niektére dyrektywy (Dz.Urz. UE L 312
7 22.11.2008, str. 3);

13) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/147/WE z 30 listopada 2009 r.
w sprawie ochrony dzikiego ptactwa (Dz.Urz. UE L 20 z 26.01.2010, str. 7 ze zm.);

14) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemyslowych (zintegrowane zapobieganie zanieczyszczeniom
i ich kontrola) (Dz.Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17);

15) czgsciowo dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia
2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych zmienia-
jacej i w nastepstwie uchylajacej dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.Urz.
UE L 140 z 05.06.2009, str. 16 ze zm.);

16) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/18/UE z 4 lipca 2012 r. w sprawie
kontroli zagrozen powaznymi awariami zwigzanymi z substancjami niebezpieczny-
mi, zmieniajacej, a nastepnie uchylajacej dyrektywe Rady 96/82/WE (Dz.Urz. UE
L 197 2 24.07.2012, str. 1);

17) dyrektywy Komisji (UE) 2015/996 z 19 maja 2015 r. ustanawiajacej wspdlne metody
oceny hatasu zgodnie z dyrektywa 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz.Urz. UEL168 z 01.07.2015, str. 1 i Dz.Urz. UE L 5 z 10.01.2018, str. 35).

Niniejsza ustawa stuzy stosowaniu:

1) rozporzadzenia (WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18 stycznia
2006 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Za-
nieczyszczen i zmieniajacego dyrektywe Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz.Urz.
UE L 33 z 04.02.2006, str. 1 oraz Dz.Urz. UE L 188 z 18.07.2009, str. 14 ze zm.);
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2) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1257/2013 z 20 listopa-
da 2013 r. w sprawie recyklingu statkéw oraz zmieniajacego rozporzadzenie (WE)
nr 1013/2006 i dyrektywe 2009/16/WE (Dz.Urz. UE L 330 z 10.12.2013, str. 1).

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji zapewnia wykonanie nastepujacych decyzji:

1) decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2018/1135 z 10 sierpnia 2018 r. ustanawiajacej
rodzaj, format i czestotliwo$¢ przekazywania informacji, ktore maja by¢ udostep-
niane przez panstwa czlonkowskie na potrzeby sprawozdan z wdrozenia dyrekty-
wy Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE w sprawie emisji przemystowych
(Dz.Urz. UE L 205 z 14.08.2018, str. 40);

2) decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2019/1741 z 23 wrzeénia 2019 r. okreslajacej
format i czestotliwos¢ przekazywania danych, ktore maja by¢ udostepniane przez
panstwa czlonkowskie na potrzeby sprawozdawczoéci na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 166/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Rejestru Uwalniania i Transferu Zanieczyszczen i zmieniajacego dyrekty-
we Rady 91/689/EWG i 96/61/WE (Dz.Urz. UE L 267 z 21.10.2019, str. 3).

Odno$énik zmieniony przez art. 1 pkt 1 ustawy z 1 pazdziernika 2021 r. (Dz.U. poz. 2127)
zmieniajgcej nin. ustawe z dniem 25 lutego 2022 r.



TYTUL |
Przepisy ogdlne

DZIAL |
Zakres obowigzywania ustawy

[Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okresla zasady ochrony $rodowiska oraz warunki korzysta-
nia z jego zasobow, z uwzglednieniem wymagan zrownowazonego
rozwoju, a w szczegdlnosci:
1) zasady ustalania:
a) warunkow ochrony zasobéw srodowiska,
b) warunkow wprowadzania substancji lub energii do $rodo-
wiska,
c) kosztow korzystania ze srodowiska;
2) (uchylony)
3) (uchylony)
4) obowigzki organéw administracji;
5) odpowiedzialnos¢ i sankgcje.

1. Przepis ten nie ma charakteru merytorycznego, a jedynie informu-
je o tre$ci ustawy (podobnie M. Gorski [w:] M. Bar [i in.], Ustawa
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Art. 1 Tytul I. Przepisy ogélne

z 27.04.2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, red. ]. Jendro$-
ka, Wroctaw 2001, s. 30). W zwiazku z tym nie przyznaje nikomu zad-
nych uprawnien ani nie nakfada zZadnych obowigzkéw. Odgrywa jed-
nak znaczng role, okreslono w nim bowiem w sposob posredni zakres
przedmiotowy obowigzywania Prawa ochrony $rodowiska — ustawo-
dawca wskazuje, jakie rodzaje zagadnien zostang dzigki niemu unor-
mowane. Mozna wigc stwierdzi¢, ze w tych wszystkich przypadkach
beda mialy zastosowanie jego rozwigzania. Stanowisko to wydaje sie
bardzo istotne ze wzgledu na szczegdlny charakter komentowanej usta-
wy w polskim systemie prawa ochrony srodowiska, poniewaz spetnia
ona role sui generis ustawy zasadniczej tej dziedziny prawa. Dlatego tez
z tego punktu widzenia uchylenie art. 1 pkt 2 i 3 p.o.$. przez art. 144
pkt 1 w.u.i$. z dniem 15.11.2008 r. nalezy uzna¢ za przejaw nadmierne-
go formalizmu. Wylaczenie bowiem udostepniania informacji o stanie
i ochronie $rodowiska, udziatu spoteczenstwa oraz ocen oddzialywania
na $rodowisko z zakresu przedmiotowego regulacji ustawy nie wywo-
tuje efektu w postaci braku koniecznosci uwzgledniania w tym zakresie
rozwigzan wynikajacych z ustawy (np. zasad ogélnych czy podstawo-
wych poje¢). Zmiana postanowien art. 1 moze natomiast przynie$¢ ten
negatywny efekt, ze osoby dokonujace interpretacji postanowien prze-
pisow prawa stanowiacych np. podstawe przeprowadzenia ocen od-
dzialywania na $rodowisko moga poming¢ reguly wynikajace z ustawy,
w efekcie czego przeprowadzony proces wykladni moze by¢ wadliwy.
W zwigzku z tym wskazywanie zakresu przedmiotowego zastosowania
ustawy przez okre$lenie dziedzin prawa ochrony $rodowiska, w sto-
sunku do ktorych znajduje ono zastosowanie, nie wydaje si¢ najlep-
szym rozwigzaniem i w przyszlosci nalezaloby od niego odstapi¢ na
rzecz rozwigzan jednoznacznie wskazujgcych konieczno$¢ uwzglednie-
nia postanowien ustawy we wszystkich aktach stanowigcych prawnag
podstawe ochrony srodowiska.

Na takg konieczno$¢ wskazuje rowniez fakt, ze juz w obecnej chwili
katalog przypadkow, w ktorych znajduje zastosowanie ustawa, ma
charakter otwarty, o czym $wiadczy postuzenie sie przez ustawodaw-
ce w art. 1 sformulowaniem ,w szczeg6lno$ci”. Dlatego zasadniczego
znaczenia nabiera w tym kontekscie zakres przedmiotowy terminu
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Dziat I. Zakres obowigzywania ustawy Art. 1

»ochrona $rodowiska” Pozwala on okresli¢ sytuacje, w ktorych po-
winny by¢ uwzgledniane wymagania ochrony srodowiska, oraz ustali¢
zakres przedmiotowy tych aktéw prawnych, ktore majg by¢ zaliczone
do szeroko rozumianej ochrony $rodowiska. Omawiane pojecie nalezy
do jezyka prawnego i jest definiowane w art. 3 pkt 13 p.o.$., w zwiaz-
ku z czym nie wymaga przyblizenia. Istotne jest natomiast doktadne
okreslenie zakresu przepiséw dotyczacych ochrony $rodowiska, przy
interpretacji ktérych powinny by¢ wziete pod uwage dyrektywy zawar-
te w ustawie.

W teorii prawa ochrony $rodowiska za przepisy z tego zakresu uznaje
sie:

1) postanowienia Konstytucji RP w zakresie ochrony srodowiska;

2) przepisy kompleksowej regulacji prawnej ochrony $rodowiska,
w tym przepisy Unii Europejskiej;

3) przepisy umow miedzynarodowych, ktérych gléwnym przedmio-
tem jest ochrona srodowiska;

4) przepisy szczegolne, o ktorych informujg normy odsylajace;

5) przepisy szczegélne okreslajace wymagania ochrony $rodowiska
w ustawach lub aktach wykonawczych do tych ustaw, ktérych
gtéwnym przedmiotem nie jest ochrona $rodowiska;

6) normy techniczne;

7) akty prawa miejscowego odnoszace sie do ochrony $rodowiska
(R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 115).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze katalog przepisow, przy inter-
pretacji ktérych powinny by¢ brane pod uwage wymagania wynikajace
z koniecznosci ochrony $rodowiska, jest obszerniejszy, niz prima facie
mogloby sie¢ wydawac i nie ogranicza si¢ tylko do dziedzin wymienio-
nych w omawianym przepisie.

. Mobwiac o postanowieniach art. 1 komentowanej ustawy, nalezy row-
niez zwroci¢ uwage na zawarte w nich odestanie do wynikajacej z art. 5
Konstytucji RP zasady zréwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktérym:
»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnoséci swo-
jego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz
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Art. 1 Tytul I. Przepisy ogélne

bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapew-
nia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju’.
W ustawie powtdrzona zostala zatem jedna z podstawowych zasad pol-
skiego systemu prawnego, ktora jednak w praktyce nie wydaje si¢ dosta-
tecznie wykorzystywana, co - zdaje si¢ — jest powaznym bledem, gdyz
w kazdym przypadku watpliwo$ci co do sposobu interpretacji przepisu
zwigzanego z ochrong $rodowiska powinna stanowi¢ ona jedno z pod-
stawowych kryteriéw oceny przeprowadzonej wykladni konkretnego
przepisu (podobnie Z. Bukowski, Zréwnowazony rozwdj w systemie pra-
wa, Torun 2009, s. 465). Jezeli z zestawienia dokonanej wyktadni z zasa-
da zrownowazonego rozwoju bedzie wynikalo, ze pozostaje ona w zgo-
dzie z tg zasada, to nalezy przypuszczaé, ze proces wykladni z punktu
widzenia ochrony $rodowiska zostal przeprowadzony prawidlowo. Na-
tomiast jezeli interpretacja konkretnej normy prawnej nie bedzie przy-
stawata do omawianej dyrektywy, to najprawdopodobniej bedzie ona
wadliwa i trzeba bedzie poszuka¢ innej. Na taki charakter zasady zréw-
nowazonego rozwoju zwraca sie réwniez uwage w orzecznictwie, w kto-
rym przyjmuje sie, ze: ,,Zasada zrownowazonego rozwoju pelni przede
wszystkim role dyrektywy wykfadni. A to wtedy gdy pojawiaja sie wat-
pliwosci co do zakresu obowigzkow, rodzaju obowiazkow i sposobu ich
realizacji nalezy positkowac¢ si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju. Pel-
ni ona zatem role podobng do zasad wspolzycia spotecznego czy spo-
teczno-gospodarczego przeznaczenia w prawie cywilnym. W pierwszej
kolejnosci do uwzgledniania zasady zréwnowazonego rozwoju obo-
wigzany jest ustawodawca w procesie stanowienia prawa, ale w drugiej
zasade te powinny mie¢ na uwadze organy stosujace prawo. Niekiedy
bowiem stan faktyczny wymaga rozwazenia i wywazenia rozwigzan
korzystniejszych, stosujac zasade zréwnowazonego rozwoju” (wyrok
WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 25.03.2009 r., II SA/Go 825/08,
LEX nr 526352). Jeszcze wieksza role zasadzie zréwnowazonego roz-
woju przypisuje si¢ w literaturze przedmiotu, w ktdrej przyjmuje sie,
ze ,zasada zrownowazonego rozwoju [wynikajaca z art. 5 Konstytu-
cji RP - K.G.] odnosi sie do wszystkich wymienionych tam ogdlnych
funkcji panstwa. Oznacza to, ze mamy do czynienia z zasada ustrojo-
wa. Przyjecie takiego zalozenia powoduje, ze w art. 5 mamy podwoj-
ng regulacje odnoszacg si¢ do ochrony srodowiska: 1) wprowadzenie
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zasady zrownowazonego rozwoju jako zasady ustrojowej odnoszacej si¢
do podstawowych zadan panstwa, 2) okreslenie ochrony srodowiska
jako jednej z podstawowych funkcji panstwa” (Z. Bukowski, Konsty-
tucyjne podstawy obowigzkéw paristwa w zakresie ochrony Srodowiska,
PiS 2002/4, s. 63). Poglad ten nalezy w calej rozciagtoéci zaakceptowaé,
z tym jednak zastrzezeniem, ze w gtéwnej mierze odnosi si¢ on do dzia-
tan o charakterze kompleksowym, a nie indywidualnym.

4. Przepisyart. 1 pkt 213 p.o.§. zostaly uchylone przez art. 144 pkt 1 u.u.i.s.
z dniem 15.11.2008 .

[Wytaczenial

1. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do spraw uregulowanych w prze-
pisach prawa atomowego.
2. Przepisow ustawy nie stosuje sie takze w zakresie:

1) obowigzku posiadania pozwolenia,
la) wydawania decyzji o dopuszczalnym poziomie hatasu,

2) ponoszenia oplat,
w razie prowadzenia dzialan ratowniczych.
2a. Przepisow ustawy nie stosuje si¢ takze w zakresie halasu powsta-
jacego w zwiazku z powszechnym korzystaniem ze srodowiska.
3. Przepisy ustawy nie naruszaja przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz.U. z 2019 r. poz. 742).
4. Zasady ochrony morza przed zanieczyszczeniem przez statki
oraz organy administracji wlasciwe w sprawach tej ochrony okresla-
ja przepisy odrebne.

1. Postanowienia art. 2 ustawy stanowig calo$¢ z art. 1 tego aktu prawne-
go. W przepisie tym w sposob negatywny zostaly doprecyzowane przy-
padki, w ktérych, mimo ze odnosza si¢ one do ochrony $rodowiska,
wylaczone zostalo obowigzywanie Prawa ochrony $rodowiska. Biorac
pod uwage fakt, ze sa to wyjatki od generalnej reguly, jaka jest obo-
wigzywanie tego aktu prawnego, zgodnie z zasada exceptiones non sunt
extentendae nie powinny by¢ one interpretowane w sposob rozszerza-
jacy. Dlatego nalezaloby je bardzo precyzyjnie okreslic.
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W publikacji oméwiono zasady ogélne prawa ochrony srodowiska oraz definicje i pod-
stawowe pojecia. Przedstawiono kompleksowo rozwigzania dotyczace m.in.:

» pozwolenia na korzystanie ze srodowiska,

o przeciwdzialania zanieczyszczeniom,

« oplat za korzystanie ze srodowiska,

« kar pienieznych.

Szczegbdlng uwage poswiecono przepisom, ktdrych stosowanie powoduje najwieksze
problemy. W przypadku regulacji o charakterze generalnym, takich jak zasady ogdlne
ochrony §rodowiska, skoncentrowano si¢ na wskazaniu, w jakim akcie prawnym znaj-
duja sie szczegbélowe rozwigzania prawne.

Komentarz przeznaczony jest dla pracownikow organdéw administracji rozstrzygaja-
cych sprawy z zakresu ochrony srodowiska, sedziow sadéw administracyjnych, pod-
miotéw korzystajacych ze $rodowiska, przedstawicieli zawodéw prawniczych oraz
organizacji ekologicznych.

Krzysztof Gruszecki - radca prawny; od ponad 25 lat zajmuje si¢ problematyka sto-
sowania przepisow z szeroko rozumianej ochrony srodowiska; przez ponad 8 lat byl
etatowym czlonkiem Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Bydgoszczy; przez
prawie 6 lat piastowat stanowisko sedziego WSA w Gdansku, a nastepnie w Bydgoszczy;
obecnie zajmuje si¢ sprawami z zakresu ochrony srodowiska oraz postepowania admi-
nistracyjnego; autor wielu komentarzy, monografii, glos oraz artykutéw naukowych.
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