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USTAWA

z dnia 11 sierpnia 2021 r.

o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego'

(tekst pierwotny Dz.U. z 7 wrzesnia 2021 r. poz. 1641; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 1700)

' Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie otwartych danych i ponow-
nego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.Urz. UE L 172 z 26.06.2019,
str. 56).
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Przedmiot regulacji]

Ustawa okresla zasady otwartosci danych, zasady i tryb udostepniania
i przekazywania informacji sektora publicznego w celu ponownego
wykorzystywania oraz podmioty, ktore udostepniaja lub przekazuja te
informacje.

1. Zakres ustawy o otwartych danych i ponownym
wykorzystywaniu informacji sektora publicznego

1.1. Zakres tematyczny ustawy

Komentowana ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego okresla, po pierwsze, zasady otwartosci
danych; po drugie, zasady i tryb udostepniania i przekazywania informa-
cji sektora publicznego w celu ponownego wykorzystywania; po trzecie,
podmioty, ktére udostepniajg lub przekazuja te informacje; po czwarte,
warunki ponownego wykorzystywania oraz zasady ustalania oplat za
ponowne wykorzystywanie. Przepis art. 1 u.o.d.p.w. odnosi si¢ do takich
zagadnien regulowanych w dalszych postanowieniach ustawy o otwar-
tych danych, jak: pojecie ponownego wykorzystywania i otwartych da-
nych (art. 2 v.o.d.p.w.), udostepnianie i przekazywanie (art. 5 u.o.d.p.w.),
zasady i tryb (art. 8-13, 39-44 u.o.d.p.w.) oraz podmioty zobowigzane
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Art. 1 Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu. ..

(art. 3 i 4 v.o.d.p.w.). Uzasadnione jest przyjmowa¢, ze komentowana
ustawa obejmuje gwarancje, ktore facznie ksztaltuja prawo do ponowne-
go wykorzystywania i.s.p., stanowigce jedno z praw informacyjnych, obok
takich publicznych praw podmiotowych jednostki jak prawo do ochrony
danych osobowych i prawo dostepu do informacji publicznej. Katalog
praw tego rodzaju moze by¢ uzupelniany o inne wolnosci i prawa, ktorych
realizacja wigze si¢ z dostepem do informacji czy tez postugiwaniem sie
informacjami. Wszystkie one tworza pewna sume wielu wartosci, swobdd
(wolnosci) i uprawnien (praw), facznie ksztaltujacych status informacyj-
ny czlowieka?. Jednoczesnie zalicza¢ je nalezy do kategorii ksztaltujacych
prawo informacyjne w znaczeniu przedmiotowym, a wiec cato$¢ norm
prawnych regulujacych pozyskiwanie, generowanie, wytwarzanie, udo-
stepnianie, izolowanie, przetwarzanie czy rozpowszechnianie informacji,
ktore dotycza realizacji prawa do informacji, dystrybucji informacji o obo-
wigzujagcym prawie, a takze obowigzki administracji publicznej wzgledem
tych informacji, w tym procedury postepowania z nimi i ich ochrony’.

1.2. Tytut ustawy

W komentowanym przepisie nie przyznano jednak wprost prawa do
ponownego wykorzystywania i.s.p. Prawo to jest publicznym prawem
podmiotowym wynikajagcym z komentowanej ustawy. Sformutowania
»prawo do ponownego wykorzystywania” uzywa ustawodawca dopiero
wart. 5 u.o.d.p.w. Zgodnie z Zasadami techniki prawodawczej w przepi-
sach ogolnych zamieszcza si¢ okredlenie zakresu spraw uregulowanych
ustawg i podmioty, ktorych ona dotyczy (§ 21 z.t.p.). W tym przypadku
nie wskazano, ze przedmiotem ustawy jest prawo do ponownego wyko-
rzystywania i.s.p. Watpliwo$ci moze budzi¢ takze sam tytut ustawy i relacja
miedzy otwartymi danymi a ponownym wykorzystywaniem i.s.p. Biorac
pod uwage tytut ustawy, jak tez jej art. 1, wydawaloby sie, ze reguluje ona
dwie odrebne kwestie: otwarte dane i ponowne wykorzystywanie i.s.p.
Zgodnie z art. 1 przedmiotem ustawy sg zasady otwarto$ci danych oraz

%)

Zob. M. Sakowska-Baryta, Ochrona danych osobowych a dostep do informacji publicznej
i ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego. Préba zdefiniowania relacji
w polskim porzgdku prawnym, Warszawa 2022, s. 44-45.

* Zob. M. Sakowska-Baryla, Ochrona..., s. 55-56 i przywolana tam literatura.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

zasady udostepniania i przekazywania i.s.p. w celu ponownego wykorzy-
stywania. Analizujac wylacznie komentowany przepis, mozna by uzna¢,
ze zasady otwarto$ci danych i zasady ponownego wykorzystywania i.s.p.
sg odrebne. Twierdzenie to nie ma jednak pokrycia w tresci komentowa-
nej ustawy. Otwarte dane to rodzaj i.s.p. w postaci elektronicznej, udostep-
nianych w okreslony sposéb, na zasadach przewidzianych w art. 2 pkt 11
oraz wart. 10 u.o.d.p.w. Jezeli wiec na gruncie analizowanej ustawy kazdy
ma prawo do ponownego wykorzystywania, to pojecie otwartych danych
wigze si¢ z dgzeniem podmiotéw zobowigzanych do tego, aby udostep-
nialy dane jako otwarte, oraz ze wsparciem udzielanym im w tym proce-
sie. Otwarte dane to i.s.p. majgce posta¢ elektroniczng i udostepniane na
okreslonych zasadach. Odwolujac si¢ wigc do przywolywanych juz Zasad
techniki prawodawczej, tytul ustawy powinien w sposob ogélny okreslaé
przedmiot ustawy (§ 16 z.t.p.). Powinien czyni¢ to mozliwie najzwiezlej,
w sposéb adekwatny informujac o jej tresci (§ 18 z.t.p.). Tytut aktu po-
winien reprezentowaé zawartg w danym akcie tres¢ normatywna w spo-
sob jednoznaczny i unikalny*. Powinien on petni¢ funkcje informacyjng
i identyfikacyjna®. W tym przypadku jest jednak inaczej. Tytul wydaje sie
wprowadza¢ w blad. Mozna bowiem powziag¢ mylne przekonanie, ze re-
guluje on dwa prawa: prawo do otwartych danych i prawo do ponownego
wykorzystywania lub dwa zakresy przedmiotowe od siebie niezalezne:
otwarte dane i ponowne wykorzystywanie. W rzeczywisto$ci za$ reguluje
ponowne wykorzystywanie, w tym otwarte dane. Nie byto wiec potrzeby
podkresla¢ w tytule kwestii otwartych danych. Mozna podejrzewa¢ jed-
nak, ze dzialanie ustawodawcy podyktowane bylo po pierwsze tytulem
dyrektywy, ktdra ustawa implementuje, po drugie odrdznieniem ustawy
od swojej poprzedniczki. Reasumujac, stwierdzi¢ nalezy, ze u podstaw
otwierania danych i ponownego wykorzystywania i.s.p. lezy idea efektyw-
nego wykorzystywania informacji, poniewaz znaczna cze$¢ zasobow in-
formacyjnych administracji jest na tyle uniwersalna i przydatna dla celow
szerszych niz pierwotne cele jej wytworzenia lub pozyskania, ze moze by¢

* G. Wierczynski, Redagowanie i oglaszanie aktow normatywnych. Komentarz, Warszawa
2016, § 16 z.t.p., nt 3.

* G. Wierczynski [w:] T. Bakowski, P. Bielski, K. Kaszubowski, M. Kokoszczynski, J. Stelina,
J.K. Warylewski, G. Wierczynski, Zasady techniki prawodawczej. Komentarz, Warszawa
2003, § 16 z.t.p., nt 1.
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Art. 1 Ustawa o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu. ..

wykorzystywana przez podmioty inne niz organy administracji i przezna-
czana do innych celéw niz wykonywanie zadan publicznych. Wykorzysta-
nie to moze odbywac si¢ bez szkody dla interesu publicznego oraz innych
interesow prawnie chronionych. Ponadto rzeczone zasoby uzyskiwane
i utrzymywane za pienigdze podatnikéw powinny by¢ dostepne takze dla
nich, o ile nie szkodzi to interesowi publicznemu i wykonywaniu zadan
administracji. To podstawowe przestanki wprowadzenia przede wszyst-
kim do europejskiego, ale i do polskiego porzadku prawnego regulacji po-
nownego wykorzystywania (re-use)®. Informacje sektora publicznego, ich
otwieranie i dopuszczalno$¢ ponownego wykorzystywania w dowolnym
celu mogg by¢ postrzegane takze w kategoriach dobra wspodlnego — bez
wzgledu na to, czy to dobro wspolne rozumiane jest w ujeciu prawnym
czy ekonomicznym’.

1.3. Rozumienie zwrotu ,,zasady”

Ustawodawca postuguje sie¢ w tym przepisie terminem ,,zasada”. Zgod-
nie z nim ustawa o otwartych danych okresla zasady otwartoéci danych
oraz zasady i tryb udostepniania i przekazywania i.s.p. w celu ponownego
wykorzystywania. ,,Okreslenie «zasada» oznacza tres¢, w ktérej zawarte
jest prawo rzadzace jakimi$ procesami, regule dajaca sie uja¢ w sposob
sformalizowany i okre$lajaca dzialanie majace zastosowanie w okreslo-
nej dziedzinie™. W kontekscie komentowanego przepisu chodzi o zasady
dotyczace urzeczywistniania materialnej tresci prawa do ponownego wy-
korzystywania i.s.p., a mianowicie: réwnego traktowania, niewylacznosci,
bezplatnosci, bezwarunkowosci, dostepnosci formatéw czy przejrzysto-
$ci (poszczegdlne zasady s opisane w dalszych czg$ciach komentarza).
Jak wskazuje A. Piskorz-Ryn, zasady ustalone w ustawie mozna uzna¢ za
zasady ogodlne. ,Na tle dyrektywy ujmowac je nalezy zas jako zbidr re-
gut o charakterze porzadkujacym, odnoszacych si¢ do obowigzkéw or-
gandw sektora publicznego, skierowanych do ustawodawcy krajowego

N

Zob. M. Maciejewski, Relacja prawa ponownego wykorzystywania informacji publicznej
i praw wlasnosci intelektualnej [w:] Prawo do informacji publicznej. Efektywnos¢ regulacji
i perspektywy rozwoju, red. M. Maciejewski, Warszawa 2014, s. 135.

7 Szerzej zob. M. Sakowska-Baryta, Ochrona..., s. 366-370.

8 Uchwata NSA (7) 2 9.12.2013 ., I OPS 7/13, LEX nr 1399808.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

i wiazacych go w procesie stosowania prawa. [...] Zasady [...] otwieraja
réwniez rozwazania wartosci, jakie w prawie do ponownego wykorzysty-
wania i.s.p. sg realizowane, odwolujac si¢ do wewnetrznej aksjologii dy-
rektywy i ustawy jako zespotu norm™.

1.4. Rozumienie zwrotu ,, tryb”

Ustawa reguluje rowniez tryb udostepniania i przekazywania i.s.p. w celu
ponownego wykorzystywania. Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego
okreslenie ,,tryb” nalezy rozumie¢ m.in. jako procedure'. Sformulowa-
nia ,tryb udzielania informacji” uzyt ustawodawca w art. 61 ust. 4 Kon-
stytucji RP. Interpretacje tego zwrotu przeprowadzit TK, podkreslajac,
ze ,pojecie «trybu udzielania informacji» zawiera w sobie konkretyzacje
zasad dostepu oraz zasad korzystania z dokumentéw”'!. Trybunat Kon-
stytucyjny uznal réwniez, ze ,zakres regulacji objetej upowaznieniem
zawartym w art. 61 ust. 4 Konstytucji dotyczy ustalenia metody poste-
powania, sposobu zatatwiania okreslonych spraw, a takze bazy organi-
zacyjno-technicznej, w oparciu o ktéra sprawy takie beda zalatwiane™2
Dodatkowo TK wskazal, ze ,,«tryb udzielania informacji», o ktérym jest
mowa w art. 61 ust. 4 Konstytucji, to dyrektywy proceduralne, wskazu-
jace sposob urzeczywistniania materialnej tresci tego prawa. Poza dy-
rektywami proceduralnymi uzupetniajace, lecz istotne znaczenie maja
uregulowania zagadnien organizacyjno-technicznych; bez nich urze-
czywistnienie prawa do informacji byloby utrudnione, a nawet czasami

niemozliwe” 3.

Korzystajac z interpretacji TK pojecia trybu udzielania informacji,
stwierdzi¢ nalezy, Ze przez termin ,tryb’, uzyty w komentowanym prze-
pisie, trzeba rozumie¢ dyrektywy proceduralne dotyczace udostepniania
i przekazywania i.s.p. do ponownego wykorzystywania oraz wskazujace

©

A. Piskorz-Ryn, Ponowne wykorzystanie informacji sektora publicznego. Zagadnienia ad-
ministracyjnoprawne, Warszawa 2018, s. 178-179.

10 Stownik jezyka polskiego, t. 3, R-Z, red. M. Szymczak, Warszawa 1989, s. 540.

" Wyrok TK z 16.09.2002 r., K 38/01, OTK-A 2002/5, poz. 59.

2 Wyrok TK z 16.09.2002 r., K 38/01.

1 Wyrok TK z 16.09.2002 r., K 38/01.
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W komentarzu omoéwiono zagadnienia ponownego wykorzystywania informacji
sektora publicznego oraz jego relacji z prawem dostepu do informacji publicz-
nej, z przepisami z zakresu prawa autorskiego i prawa wlasnosci intelektualnej,
ochrony danych osobowych, tajemnicg przedsiebiorcy oraz tajemnicami usta-
wowo chronionymi.

Publikacja pomoze czytelnikowi w realizacji obowiazkow zwiazanych z umiesz-

czaniem informacji w portalu danych, tzw. otwieraniem danych publicznych,

zamieszczaniem informacji na stronach internetowych oraz przekazywaniem

informacji na wniosek, a takze wyjasni:

o co jest przedmiotem oferty sktadanej wnioskodawcy,

o jak reagowac na jego sprzeciw,

o kiedy trzeba wyda¢ decyzje administracyjna,

o kiedy nalezy pobra¢ opflate i jak ja naliczy¢,

o kto musi wyznaczy¢ pelnomocnika do spraw otwartosci danych oraz

« czy dopuszczalne prawnie jest udostepnianie do ponownego wykorzystywa-
nia kodéw zrédlowych.

Opracowanie wyjasnia takze kwestie proceduralne, w tym zwiazane z rozpatry-
waniem wnioskdw o ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego,
zar6wno w przypadku wnioskéw o zwykly dostep do informacji publicznej, jak
i tzw. staty dostep.

Komentarz jest przeznaczony dla praktykéw: radcéw prawnych, adwokatow,
sedziow, prokuratordw, a takze dla pracownikow administracji panstwowej

ijednostek samorzadu terytorialnego oraz dla przedsiebiorcéw i innych podmio-
tow prywatnych zainteresowanych ponownym wykorzystywaniem informacji

publicznej, danych statystycznych, materiatéw archiwalnych, zdigitalizowanych

ksiegozbiorow czy kolekeji dziet sztuki.
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