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WSTEP

Ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa (zwana dalej specustawg) to akt prawny wprowadzony w wyjatkowo szyb-
kim tempie w odpowiedzi na napas¢ Rosji na Ukraine 24.02.2022 r. Wydarzenie to do-
prowadzilo do najwigkszych ruchéw migracyjnych w Europie od czasu zakonczenia II
wojny $wiatowej i spowodowalo, ze ponad 3 mln 0s6b przekroczylto polsko-ukrainska
granice w poszukiwaniu ochrony przed dzialaniami wojennymi. Szybkie tempo przyj-
mowania przepisow ustawy bylo podyktowane koniecznoscia stworzenia nowej sytuacji
prawnej wyniklej z naptywu tak duzej grupy uchodzcéw i uchodzczyn wojennych, na
przyjecie ktérych polskie panstwo nie byto przygotowane (bo tez by¢ nie mogto).

Zakres przedmiotowy specustawy jest niezwykle szeroki i obejmuje wiele réznego ro-
dzaju przepiséw, poczawszy od zagadnien zwiazanych z legalizacjg i rejestracja pobytu
o0sob uciekajacych z Ukrainy, udostepnionymi im formami wsparcia (w zakresie pomocy
spolecznej, edukacji, dostepu do rynku pracy) poprzez organizacje dzialan pomocowych
przez rézne agendy publiczne, zaréwno rzadowe, jak i samorzadowe, po techniczne
przepisy upowazniajace poszczegdlne instytucje do podejmowania lub finansowania
okreslonych dzialan wyniklych z obecnosci prawie 2 mIn nowych mieszkancéw i miesz-
kanek Polski.

Komentarz do specustawy zostal przygotowany przez specjalistow i specjalistki maja-
cych wieloletnie praktyczne doswiadczenie we wspieraniu w réznym zakresie migran-
tow i migrantki oraz uchodzcéw i uchodzczynie w Polsce. Zespot autorski zrzesza osoby
specjalizujgce sie w roznych gateziach prawa — jako ze specustawa jest bardzo eklektyczna
w swoich przepisach - mowa tu o ekspertkach i ekspertach z zakresu: prawa migracyj-
nego, legalizacji pracy migrantéw i migrantek, pieczy zastepczej, samorzadu terytorial-
nego, finanséw publicznych, administracji, prawa karnego.

Niniejsze opracowanie nie jest zatem oparte wylacznie na ,suchej” interpretacji tresci
przepiséw, lecz czerpie z bogatych do$wiadczen praktycznych (w przypadku czesci au-
toréw i autorek pofaczonych jeszcze dodatkowo z ugruntowanym zapleczem teoretycz-
nym). Ambicjg zespotu autorskiego byto wyjasnienie w stosunkowo przystepny sposob
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Wstep

przepisow ustawy (czesto nietatwych, czasem zle sformutowanych) i zaproponowanie
ich interpretacji, ktéra bytaby zgodna z duchem uchwalania tego aktu prawnego. Mamy
nadzieje, Ze si¢ nam to udalo i Ze trzymana przez Pafistwa w rekach publikacja pomoze
w Waszej codziennej pracy.

Witold Klaus

18



USTAWA

z dnia 12 marca 2022 r.

o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa

(Dz.U. z dnia 12 marca 2022 r. poz. 583; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 584, poz. 682, poz. 683, poz. 684,
poz. 830, poz. 930, poz. 1002, poz. 1087, poz. 1161, poz. 1383, poz. 1561, poz. 1692, poz. 1733)

m [Przedmiot regulacji oraz katalog oséb uprawnionych do skorzys-
tania ze wsparcial

1. Ustawa okresla szczegolne zasady zalegalizowania pobytu obywateli Ukrainy, kto6-
rzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku
z dzialaniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa, oraz obywateli
Ukrainy posiadajacych Karte Polaka, ktérzy wraz z najblizszg rodzing z powodu tych
dzialan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o obywatelu Ukrainy, rozumie si¢ przez to takze nie-
posiadajacego obywatelstwa ukrainskiego malzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyl
on na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dzia-
laniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwainie jest obywatelem
polskim ani obywatelem innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego
Unii Europejskie;j.
3. Ustawa okresla réwniez:

1) szczegolne zasady powierzenia pracy obywatelom Ukrainy, przebywajacym

legalnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
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Art. 1 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom...

2) pomoc zapewniang przez wojewodow, jednostki samorzadu terytorialnego
oraz inne podmioty obywatelom Ukrainy;

3) utworzenie Funduszu Pomocy w celu finansowania lub dofinansowania rea-
lizacji zadan na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy;

4) niektore uprawnienia obywateli Ukrainy, ktérych pobyt na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej jest uznawany za legalny;

5) szczegodlne zasady przedluzania okreséw legalnego pobytu obywateli Ukrai-
ny oraz wydanych im przez organy polskie dokumentow dotyczacych upraw-
nien w zakresie wjazdu i pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

6) niektore uprawnienia obywateli polskich i obywateli Ukrainy bedacych stu-
dentami, nauczycielami akademickimi lub pracownikami naukowymi wjez-
dzajacymi z terytorium Ukrainy;

7) szczegllne regulacje dotyczace ksztalcenia, wychowania i opieki dzieci i ucz-
nioéw bedacych obywatelami Ukrainy, w tym wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan oswiatowych w tym zakresie;

8) szczegollne zasady organizacji i funkcjonowania uczelni w zwigzku z zapew-
nianiem miejsc na studiach dla obywateli Ukrainy, o ktéorych mowa w ust. 1;

9) szczegllne zasady podejmowania i wykonywania dzialalnosci gospodarczej
przez obywateli Ukrainy, przebywajacych legalnie na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

10) szczegolne zasady prowadzenia dystrybucji produktow leczniczych i wyro-
bow medycznych przeznaczonych na pomoc humanitarna na terytorium
Ukrainy przez Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych.

Spis tresci

2. Zakres podmiotowy oséb objetych przepisami ustawy .... 22
3. Relacja regulacji specustawy do przepiséw dyrektywy

0 OChIONI€ CZASOWE] ...t 27
4. Zakres przepisOW UStAWY .........ccevuveeeriiieeeiiiieeeiieeee s 30

1. Wstep

Dzien 24.02.2022 r. byl przelomowy w trwajacej od 2014 r. agresji Rosji na Ukraine. Tego
dnia wojska rosyjskie oficjalnie wkroczyly na terytorium tego kraju. Dziatania te spo-
wodowaly bezprecedensowy ruch ludnosci — w skali nienotowanej w Europie od korica
lat 40. XX w. Ludzie na masowa skale uciekali z terenéw objetych dziataniami wojen-
nymi, z miast i regionéw bombardowanych przez wojska rosyjskie. Wedlug danych
UNHCR (Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw) do konica
czerwca 2022 r. prawie 5,5 mln 0s6b uciekajacych z Ukrainy przekroczylo granice tego
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Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom... Art. 1

panstwa, szukajac ochrony pozajego terytorium'. Ponadto ok. 7 mln oséb opuscilo swoje
domy, aby znalez¢ schronienie w innych rejonach Ukrainy

Najwigksza liczba mieszkanncdw Ukrainy przekroczyta granice z Polska. Bezpreceden-
sowo$¢ skali ucieczek dobrze oddaje fakt, ze pierwszy milion uchodzcéw i uchodzezyn
wojennych naplynat do Polski w ciaggu ok. 2 tygodni od rozpoczecia rosyjskiej agresji.
Szacunki wskazujg, ze liczba przekroczen granicy ukrainsko-polskiej od 24 lutego do
konca czerwca 2022 r. wyniosta ponad 4,3 mln (cho¢ niektdére osoby mogly przekraczaé
granice wiecej niz raz). Nie oznacza to, ze tyle uciekinieréw i uciekinierek z Ukrainy
przebywa w Polsce. Cze$¢ z nich pojechala do innych panstw, duza liczba wrdcita do
swojego kraju. Zarejestrowano ponad 2,25 mln przekroczen granicy w kierunku Ukrai-
ny®. Na liczbe te zlozyli si¢ zardéwno mezczyZzni wracajacy, by walczy¢ o swoj kraj (szcze-
golnie w pierwszych tygodniach po rozpoczeciu agresji), jak i osoby, ktore, cho¢ uciekly
przed wojna do Polski, z réznych powodoéw zdecydowaly si¢ wréci¢ do Ukrainy (na
dtuzszy lub krétszy czas, np. by sie spotka¢ z osobami walczacymi na froncie). Srednio
od poczatku maja 2022 r. mozna bylo zaobserwowac, ze tacznie coraz wigcej 0s6b wy-
jezdzato z Polski do Ukrainy, niz przyjezdzalo do naszego kraju’.

Badania prowadzone przez Uni¢ Metropolii Polskich pokazuja, ze pod koniec marca
2022 r. w Polsce przebywato ok. 3,2 mIn obywateli i obywatelek Ukrainy. Nie oznacza
to, ze wszyscy uciekli przed dziataniami wojennymi, bowiem w styczniu 2022 r. miesz-
kalo w naszym kraju ok. 1,5 mln os6b tej narodowosci. Prawie 70% Ukraincéw i Ukrai-
nek zylo w 12 najwigkszych polskich miastach lub na ich terenach metropolitalnych
(czyli w okalajacych je powiatach)®. Na koniec maja 2022 r. ta liczba niewiele wzrosta —
wynosita ogétem 3,37 mln®. Nalezy jednak pamietaé, Ze miedzy marcem a majem wy-
stepowala ciaggla wymiana uchodzcéw i uchodzczyn z Ukrainy, ktorzy mieszkali w Pol-
sce — cze$¢ wyjechata w roznych kierunkach, a na ich miejsce przybyly nowe osoby.

Istotny jest takze sktad populacji 0séb uciekajacych do Polski z Ukrainy — prawie potowa
znich to dzieci. Ich liczba jest znaczna, bowiem stanowig one ok. 7% ogétu dzieci w Pol-
sce w wieku 3-18 lat - a méwimy tu wyltgcznie o osobach, ktore zarejestrowaly sie w bazie
PESEL do konica maja 2022 r. Lacznie zarejestrowalo sie w tej bazie 1,15 mln 0séb, zatem

! Zob. https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep: 30.06.2022 r.).

* Zob. https://www.unhcr.org/ua/en/internally-displaced-persons (dostep: 30.06.2022 r.).

* Zob. https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine (dostep: 30.06.2022 r.).

* M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Imigranci i uchodZcy wojenni a sytuacja demograficzna Polski [w:] Goscinna
Polska 2022+. Jak mgdrze wesprze¢ Polske i Polakow w pomocy osobom uciekajgcym przed wojng w Ukrai-
nie?, WiseEuropa, Warszawa 2022, s. 19, https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2022/06/Raport-
Goscinna-Polska-2022.pdf (dostep: 20.07.2022 r.).

> M. Wojdat, P. Cywinski, Miejska goscinnosé: Wielki wzrost, wyzwania i szanse. Raport o uchodzcach z Ukrainy
w najwiekszych polskich miastach, Unia Metropolii Polskich, Warszawa 2022, s. 12; https://metropolie.pl/
fileadmin/user_upload/UMP_raport_Ukraina_20220429_final.pdf (dostep: 20.07.2022 r.)

¢ Zob. https://metropolie pl/artykul/zapowiedz-glownych-wynikow-analiz-i-badan-na-temat-ukraincow-w-12-
miastach-ump-pierwsze-dane (dostep: 20.07.2022 r.).
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Art. 1 Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom...

mniej, niz wyniosta liczba 0s6b z Ukrainy przebywajacych w Polsce i uprawnionych do
ubiegania si¢ o wpisanie do niej. Wérdd dorostych uchodzcow i uchodzezyn zdecydo-
wanie przewazaja kobiety, ktore stanowig ponad 90% tej populacji’ (co jest oczywiste,
biorac pod uwage, ze zgodnie z ukrainskim prawem mezczyzni w wieku 18-60 lat co do
zasady nie moga wyjezdzac¢ z Ukrainy).

W kontekscie naptywu uchodzczyn i uchodzcow niezwykle wazny jest odzew przedsta-
wicieli i przedstawicielek polskiego spoleczenstwa i skala wsparcia, jaka zostala zaofe-
rowana osobom uciekajacym. Badania pokazuja, ze w 12 najwigkszych polskich mias-
tach w jakikolwiek sposéb uchodzcom i uchodzczyniom pomoglo ponad 2/3 miesz-
kancow i mieszkanek®. Pomoc ta miala rozne oblicza, a jedna z jej form bylo przyjmo-
wanie 0sob uciekajacych do swoich domow.

Podaje te wszystkie informacje, poniewaz maja one duzy wplyw na ksztalt przepiséw
komentowanej ustawy. Byta ona tworzona réwnolegle z rozwijajaca sie sytuacja. Rza-
dzacy starali si¢ odpowiedzie¢ na wyzwania zwigzane z duzg skalg migracji ogromnej
liczby 0s6b. Musieli zatem zmierzy¢ sie z kwestiami przekraczania granic, zagadnien
rejestracji oraz legalizacji pobytu uchodzcéw i uchodzczyn, wsparcia zaréwno oséb,
ktére pomagaty uciekajacym (szczegélnie oferujgc im zakwaterowanie), ale takze sa-
morzadow, ktore stanely przed wyzwaniem zaoferowania duzej i nieplanowanej liczbie
nowych mieszkancow i mieszkanek miejsc w placowkach oswiatowych czy §wiadczenia
innych ustug publicznych. Co wiecej, potrzeby i oczekiwania wszystkich tych osob
zmienialy si¢ w czasie, za czym tworcy przepisow tez starali sie nadazyc.

2. Zakres podmiotowy os6b objetych przepisami ustawy

Ustawa w zalozeniu miala by¢ odpowiedzig na potrzebe¢ zorganizowania wsparcia dla
osob uciekajacych z Ukrainy przed prowadzonymi tam dzialaniami wojennymi.
W obecnym brzmieniu specustawa obejmuje swoimi przepisami nastepujace grupy,
ktérym przystuguje szczegdlna pomoc wskazana w jej kolejnych przepisach:

1. Obywateli Ukrainy, ktérzy przybyli do Polski z Ukrainy z powodu dziatan wojen-
nych. Oryginalne brzmienie tego przepisu zakladalo, Ze pomoc moze by¢ swiadczona
wylacznie osobom, ktore wjechaly do Polski bezposrednio z terytorium Ukrainy.
Wykluczato zatem ze wsparcia tych, ktérzy uciekli z Ukrainy, przekraczajac inng
granice (np. ze Stowacja, Wegrami, Rumunia czy Moldawig), i dopiero pdzniej
przybyli do Polski, gdzie chcieli osigs¢. Takie sformulowanie przepisu mialo wiele
negatywnych konsekwencji, np. doprowadzilo do podejmowania przez niektore
osoby proby przekroczenia polskiej granicy do Ukrainy i ponownego wjazdu
z Ukrainy - tym razem do Polski.

7 M. Duszczyk, P. Kaczmarczyk, Imigranci i uchodzcy..., s. 21-22.
8 Zob. https://metropolie pl/artykul/zapowiedz-glownych-wynikow-analiz-i-badan-na-temat-ukraincow-w-12-
miastach-ump-pierwsze-dane (dostep: 20.07.2022 r.).
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Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom... Art. 1

Wymoég koniecznodci ,,bezposredniego” wjazdu zostal usuniety z tre$ci ustawy jej
pierwszg nowelizacjg, z 23 marca’. Cho¢ przepisy nowelizacji weszly w zycie
26.03.2022 r., to zgodnie z ich trescig majg one moc wsteczng od 24.02.2022 r. Cho-
dzilo bowiem o objecie nimi takze osob, ktore przyjechaty do Polski przed datg wej-
$cia w zycie ustawy, bez zmuszania ich do dokonywania kolejnych ruchéw migra-
cyjnych i bez wykluczania ich ze wsparcia.

Obecnie zatem nie ma koniecznoéci wykazywania faktu bezpoéredniego przekro-
czenia polskiej granicy, wazny jest jedynie cel wyjazdu z Ukrainy, ktérym musi by¢
ucieczka spowodowana dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego
panstwa. Prawo do pomocy przystuguje zatem kazdemu obywatelowi Ukrainy, nie-
zaleznie od tego, ktorg granice przekroczyl, uciekajac z terytorium Ukrainy.

2. Malzonkdéw osdb wymienionych w pkt 1, ktdrzy nie posiadaja obywatelstwa ukrain-
skiego, o ile przybyli z terytorium Ukrainy i nie posiadaja obywatelstwa polskiego
ani zadnego innego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej. Przepis ten zawiera
kilka elementow.

Po pierwsze, rozszerza korzystanie z dobrodziejstw specustawy na pewna kategorie
0s6b nieposiadajacych obywatelstwa ukrainskiego - czyli na malzonkéw obywateli
Ukrainy. Kategoria ta jest do$¢ waska, bowiem nie obejmuje zadnych innych czton-
kéw najblizszej rodziny obywateli Ukrainy poza ich malzonkami - np. dzieci (jesli
nie majg obywatelstwa ukrainskiego), rodzicow czy osob pozostajacych w zwigzkach
nieformalnych. Przepis ten nie daje uprawnien osobom rozwiedzionym, ktére aktu-
alnie nie s malzonkami obywatela Ukrainy.

Malzonkowie obywateli Ukrainy mogg przebywac w Polsce i przyjezdza¢ do Polski
samodzielnie, nie musi im towarzyszy¢ ich posiadajacy to obywatelstwo malzonek.
Przepis ten daje im zatem samodzielng podstawe do otrzymywania praw wynikaja-
cych ze specustawy na takich samych zasadach jak obywatelom Ukrainy. Nie jest on
zatem powigzany ze statusem prawnym malzonka (jak w wielu innych przepisach
prawa migracyjnego) ani z jego sytuacjg faktyczng (np. tym, gdzie przebywa — w Pol-
sce, w Ukrainie czy w innym dowolnym miejscu). Istotny jest jedynie fakt, ze dana
osoba jest malzonkiem obywatela Ukrainy oraz uciekla z tego kraju w zwigzku
z dzialaniami wojennymi.

Malzonkowie muszg przyjezdzac z terytorium Ukrainy. Nie muszg przybywac z tego
kraju do Polski bezposrednio (podobnie jak obywatele Ukrainy, o czym wspomina-
tem wyzej). Nie moga jednak przyjezdza¢ z innego panstwa, w ktérym wczeéniej
mieszkali, np. z Rosji czy Biatorusi. Innymi stowy, prawo to bedzie przystugiwato
osobom, ktore wczes$niej mieszkaly w Ukrainie lub przynajmniej przebywaly na jej
terytorium i z niego uciekaja.

Przepis zawiera dwa ograniczenia - prawami ze specustawy nie beda objeci obywa-
tele polscy oraz obywatele innych krajéw UE. Ograniczenia te zostaly wprowadzone

° Ustawg z 23.03.2022 r. 0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa oraz ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz. 682).
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W komentarzu szczegétowo zaprezentowano zagadnienia zwigzane z zapewnieniem pomocy oby-
watelom Ukrainy, ktérzy w wyniku dzialan wojennych znalezli si¢ na terytorium panstwa polskiego.

Opracowanie omawia m.in.:

« zagadnienia zwigzane z legalizacja i rejestracja pobytu osob uciekajacych z Ukrainy;

o formy wsparcia w zakresie pomocy spolecznej, edukacji i pracy udostepnione Ukraincom;

« organizacje dziatan pomocowych przez rézne agendy publiczne zaréwno rzadowe, jak i samorzadowe;

o przepisy upowazniajace poszczegodlne instytucje do podejmowania lub finansowania okreslonych
dzialan wynikajacych z obecno$ci nowych mieszkancéw i mieszkanek Polski.

Komentarz zostal przygotowany przez specjalistow majacych wieloletnie praktyczne doswiadczenie
we wspieraniu w réznym zakresie migrantéw i uchodzcéw w Polsce. Ze wzgledu na bardzo eklektyczny
charakter specustawy zespot autorski sklada sie z ekspertow i ekspertek z zakresu prawa migracyj-
nego, legalizacji pracy migrantéw i migrantek, pieczy zastepczej, samorzadu terytorialnego, finanséw
publicznych, administracji, prawa karnego.

Komentarz jest przeznaczony przede wszystkim dla praktykéw, m.in. adwokatéw i radcow prawnych,
ze wzgledu na wskazowki z zakresu legalizacji pracy i pobytu migrantéw, dla pracownikéw admi-
nistracji rzagdowej i samorzadowej, ktorzy znajda tu wiele watkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
samorzadow terytorialnych oraz wypelnianiem obowigzkéw natozonych na nich komentowana
ustawa, a takze dla przedsigbiorcow, ktérzy bedg mogli sie zapoznac z przepisami dotyczacymi legal-
nego zatrudnienia cudzoziemcow, w tym lekarzy i pielegniarek. Ksigzka moze takze zainteresowac
pracownikow naukowych zajmujacych si¢ naukami o polityce czy socjologii.

»Kazdy urzednik realizujacy specustawe powinien mie¢ ten komentarz na biurku”.

prof. dr hab. Irena Rzeplitiska

Witold Klaus — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor w Instytucie Nauk Prawnych Polskiej

Akademii Nauk oraz badacz w Osrodku Badan nad Migracjami Uniwersytetu Warszawskiego, krymi-
nolog, badacz migracji; aktywista spoleczny; wspotprzewodniczacy Working Group of Immigration,
Crime & Citizenship dzialajacej w ramach European Society of Criminology; cztonek Komitetu

Nauk Prawnych PAN (kadencja 2020-2023), stypendysta Max Planck Society for the Advancement

of Science, British Academy oraz rzadu USA; autor wielu prac z zakresu kryminologii, wiktymologii,
praw czlowieka, migracji i uchodzstwa.
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