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WSTEP

Ubezpieczenia spoleczne, przez rozproszenie regulujacych je aktow
prawnych i ciggte zmiany legislacyjne, sg dla studentow, aplikantdw, jak
réwniez praktykow prawdziwym wyzwaniem. Rozlegla, skomplikowana
tematyka, ktorg regulujg, problemy z wykladnia nieustannie zmieniaja-
cych sie przepisow, zagadnienia intertemporalne powoduja, ze trudno
znalez¢ prawidlowe rozwigzania w zyciowych sprawach, istotnych dla
prawidlowego funkcjonowania podmiotéw gospodarczych i oséb, dla
ktorych uregulowania te stanowig najistotniejszy element zabezpieczenia
spolecznego.

Opracowanie ma ulatwi¢ przyswojenie wiedzy z zakresu ubezpieczen
spotecznych nie tylko aplikantom - ktdrzy przeciez za chwile beda re-
prezentowac strony w sporach z tej dziedziny - lecz takze tym osobom,
ktore szybko chcg znalez¢ odpowiedz na konkretne pytanie. Poprzez
system odestan do aktéw prawnych, a w szczeg6lnosci orzecznictwa,
publikacja pozwala na przyswojenie takiej porcji wiedzy, ktéra w danym
momencie jest potrzebna.

Na bazie pytan przygotowanych dla aplikantéw zostaly omdéwione naji-
stotniejsze kwestie dotyczace podlegania ubezpieczeniom spotecznym,
zbiegu tytuléw do ubezpieczen, obowiazkow platnikow, skutkéw ich
niedopelnienia, uprawnien emerytalnych, zasitkowych, §wiadczen przy-
stugujacych z tytutu choroby, wypadku przy pracy, choroby zawodowej
i innych zdarzen.



Kazus 1

ZASADA ROWNEGO TRAKTOWANIA
UBEZPIECZONYCH

Stan faktyczny

Pan Andrzej prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza w sferze ustug. Dokonat
zgloszenia do ubezpieczenia spolecznego, skfadajac rowniez wniosek do
ZUS o objecie go ubezpieczeniem chorobowym. W drugim miesigcu
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu rozchorowal si¢ na zapalenie
pluc, jednak ZUS odmowit ustalenia prawa do zasitku chorobowego,
wskazujac, ze pan Andrzej nie spetnil warunku dotyczacego okresu
wyczekiwania, czyli podlegania przez 90 dni nieprzerwanemu ubez-
pieczeniu chorobowemu. W tej sytuacji pan Andrzej uznal, ze jest
ofiarg nieréwnego traktowania ze wzgledu na rodzaj tytulu do objecia
ubezpieczeniem spotecznym (w poréwnaniu z tytutem pracowniczym)
i chcialby z tego tytulu dochodzi¢ odpowiednich roszczen przed sagdem.

Pytanie/problem do rozwiazania

Rozwaz zasadnos¢ potencjalnego roszczenia pana Andrzeja.
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Rozwigzanie i komentarz

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 25.06.1999 r. o §wiadczeniach pieniez-
nych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa'
ubezpieczony nabywa prawo do zasitku chorobowego:
1) po uplywie 30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego -
jezeli podlega obowigzkowo temu ubezpieczeniu;
2) po uplywie 90 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego —
jezeli jest ubezpieczony dobrowolnie.

W mys$l art. 11 ust. 1 ustawy z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych? obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja:
pracownicy (z wylaczeniem prokuratoréw), cztonkowie rolniczych spét-
dzielni produkcyjnych i spdtdzielni kdtek rolniczych, osoby odbywajace
stuzbe zastepcza oraz wspotmatzonek Prezydenta RP.

Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swéj wniosek
osoby objete obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi,
ale tylko wskazane w art. 11 ust. 2 ustawy systemowej, miedzy innymi
osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ i osoby z nimi wspotpra-
cujace (ponadto: osoby wykonujace prace nakladcza, zleceniobiorcy
i osoby z nimi wspolpracujace, doktoranci otrzymujacy stypendium
doktoranckie, odptatnie zatrudnieni w czasie odbywania kary pozba-
wienia wolno$ci lub tymczasowego aresztowania, duchowni)®.

Artykut 2a ustawy systemowej wprowadza zasade rownego traktowania
wszystkich ubezpieczonych bez wzgledu na pte¢, rase, pochodzenie
etniczne, narodowos¢, stan cywilny oraz stan rodzinny (art. 2a ust. 1).

Zasada réwnego traktowania dotyczy w szczegdlnoséci: warunkow obje-
cia systemem ubezpieczen spolecznych, obowiazku optacania i oblicza-

' Dz.U.z2022r. poz. 1732.

2 Dz.U. 22022 r. poz. 1009 ze zm.

* Definicje osoby prowadzgcej pozarolnicza dziatalno$¢ zawiera art. 8 ust. 6 ustawy
systemowej. Wsrod kategorii wymienionych w tym przepisie znajduje si¢ takze osoba
prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.
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nia wysokosci sktadek na ubezpieczenie spoleczne, obliczania wysoko$ci
$wiadczen, okresu wyplaty swiadczen i zachowania prawa do §wiadczen
(art. 2a ust. 2 ustawy systemowej). Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 3
ustawy systemowej ubezpieczony, ktéry uwaza, Ze nie zastosowano
wobec niego zasady rownego traktowania, ma prawo dochodzi¢ przed
sadem roszczen z tytutu ubezpieczen spotecznych.

Zagadnieniem réwnego traktowania ubezpieczonych ze wzgledu na
rodzaj tytutu do podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w kontekscie
dlugosci tzw. okresu wyczekiwania, zajmowatl sie Trybunal Konstytucyj-
ny, ktéry wyrokiem z 16.11.2010 r., P 86/08*, orzekt, ze art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spo-
tecznego w razie choroby i macierzynstwa w brzmieniu obowiazujacym
do 31.12.2008 r.> w zakresie, w jakim dla 0s6b prowadzacych pozarolni-
cza dziatalno$¢ gospodarcza, podlegajacych dobrowolnie ubezpieczeniu
chorobowemu, okresla dtuzszy niz dla 0séb podlegajacych obowigzkowo
ubezpieczeniu chorobowemu okres nieprzerwanego ubezpieczenia cho-
robowego wymagany do nabycia prawa do zasitku chorobowego, jest
zgodny z art. 32 ust. 1 oraz art. 2 Konstytucji RP.

Sad zadajacy pytanie Trybunatowi zauwazyl - podobnie jak pan Andrzej,
bohater kazusu - ze skoro prawo do $wiadczen okreslonych w ustawie
uzaleznione jest, co do zasady, od posiadania statusu ,,ubezpieczonego”
(w zakresie zasitku chorobowego stanowi o tym art. 6 ust. 1 ustawy zasil-
kowej), to nie ma uzasadnienia dla ré6Znicowania warunkow przyznania
prawa do zasitku chorobowego. W tym - nie ma uzasadnienia do wy-
magania od 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza,
ktére moga podlegaé ubezpieczeniu wylacznie dobrowolnie, znacznie
diuzszego okresu nieprzerwanego ubezpieczenia chorobowego niz od
0s6b podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniu - i to tylko ze wzgledu
na sposdb objecia ubezpieczeniem chorobowym. Przeciez finansowanie

* OTK-A 2010/9, poz. 101.

* Dodatkowo warto wyjasni¢, ze Trybunal ocenial przepis w brzmieniu do 31.12.2008 r.
przewidujacy az 180-dniowy okres wyczekiwania w przypadku dobrowolnego ubezpie-
czenia chorobowego, uchylony ustawg z 6.12.2008 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 237, poz. 1654).
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sktadki na ubezpieczenie chorobowe w wypadku obu tych kategorii
ubezpieczonych nastepuje w calosci ze srodkéw samych ubezpieczonych
(co wynika z art. 16 ust. 2 oraz art. 16 ust. 4 pkt 1 ustawy systemowej),
a wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie chorobowe, wyrazona w stopach
procentowych, jest jednakowa dla wszystkich ubezpieczonych (art. 15
ust. 1 ustawy systemowej) i wynosi 2,45% podstawy wymiaru skladek.
Wszystkie podmioty charakteryzujace sie w rownym stopniu dang cecha
istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wigc wedlug
jednakowej miary, bez zréznicowan zaréwno dyskryminujacych, jak
i faworyzujacych.

Zeby udzieli¢ prawidlowej odpowiedzi na zadane pytanie, trzeba wyjéé
od niepodwazalnego zatozenia, ze jezeli kontrolowana norma traktuje
odmiennie adresatéw charakteryzujacych si¢ wspolng cechg istotna,
to mamy do czynienia z odstepstwem od zasady rownosci. Nie zawsze
jest to jednak réwnoznaczne z zaistnieniem dyskryminacji lub uprzy-
wilejowania. Konieczna jest jeszcze ocena kryterium, na podstawie
ktorego dokonano zréznicowania, i musi ono pozostawaé w racjonal-
nym zwigzku z celem i tre$cig danej regulacji. Ponadto waga interesu,
ktéremu roznicowanie ma stuzy¢, pozostawa¢ musi w odpowiedniej
proporcji do wagi interesu, ktory zostaje naruszony w wyniku przyjetego
réznicowania. Nie mozna tez poming¢ zwigzku z innymi wartosciami,
zasadami czy normami konstytucyjnymi uzasadniajagcymi odmienne
traktowanie podmiotéw podobnych.

W sytuacji prawnej 0s6b podlegajacych ubezpieczeniu chorobowemu
dobrowolnie oraz os6b podlegajacych temu ubezpieczeniu obowigzko-
wo mozna odnalez¢ zardwno elementy podobne, jak i réznicujace, co
oznacza, ze s3 to podmioty podobne, ale nie jednakowe.

Podobienstwa:

e obie kategorie poréwnywanych podmiotéw maja status osoby
ubezpieczonej; od posiadania tego statusu zalezy, czy zasilek cho-
robowy danej osobie moze w ogdle przystugiwac, niezaleznie od
tego, czy objecie tym ubezpieczeniem byto obowigzkowe, czy do-
browolne (art. 6 ust. 1 ustawy systemowe;);
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obie kategorie podmiotéw uiszczajg skladki na ubezpieczenie
chorobowe w catosci ze srodkéw wilasnych;

wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie chorobowe, wyrazona w sto-
pach procentowych, jest réwniez jednakowa dla ubezpieczonych
dobrowolnie i obowiazkowo (art. 15 ust. 1 ustawy systemowej)
i wynosi 2,45% podstawy wymiaru skltadek;

miesieczna wysokos¢ zasitku ustalana jest dla obu kategorii pod-
miotow wedltug jednakowego wskaznika podstawy wymiaru, wy-
noszacego, co do zasady, 80% podstawy wymiaru zasitku (wyjat-
ki okre$la ustawa).

Elementy réznicujace sytuacje prawna, na ktore trzeba zwrocic¢ uwage,

to:

ustawodawca odmiennie uksztaltowal podstawe wymiaru skta-
dek na ubezpieczenia; co do zasady, podstawe wymiaru skladek
na ubezpieczenie chorobowe 0s6b objetych obowigzkowo tym
ubezpieczeniem (poza osobami odbywajacymi stuzbe zastep-
cz3), stosownie do tresci art. 18 ust. 1 w zw. z art. 20 ust. 1 ustawy
systemowej, stanowi przychod w rozumieniu ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych, osiggany m.in. z tytutu zatrud-
nienia w ramach stosunku pracy;

w przypadku oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢
(w tym dzialalno$¢ gospodarcza) objetych dobrowolnym ubez-
pieczeniem chorobowym podstawe wymiaru skladek stanowi, co
do zasady (art. 18 ust. 8 w zw. z art. 20 ust. 1 i 3 ustawy systemo-
wej), zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60% progno-
zowanego przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia przyjetego
do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skla-
dek, ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 ustawy systemowej na
dany rok kalendarzowy, ktdra jednak nie moze przekraczac¢ 250%
prognozowanego przecietnego miesiecznego wynagrodzenia,
a ubezpieczeni moga dowolnie ksztaltowac jej wysoko$¢ w zakre-
slonych ustawg granicach;

osoby obowigzkowo objete ubezpieczeniem chorobowym od-
prowadzaja sktadke na ubezpieczenie chorobowe od przychodu
uzyskiwanego ,,w calosci” — w my$l art. 20 ust. 2 ustawy systemo-
wej przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenie



Ksiazka zawiera szczeg6lowo opracowane odpowiedzi na pytania obowia-
zujace na kolokwium ustnym z zakresu ubezpieczen spotecznych, przewi-
dzianym w programie I roku aplikacji radcowskiej od 2022 r. Jednoczesnie
stanowi — przedstawiony w przystepny sposob — zarys wykladu obejmujacego
podstawowe zagadnienia istotne dla przyswojenia tej nietatwej tematyki.

Czytelnik bez trudu znajdzie najwazniejsze i konkretne informacje, a system
przypiséw odsylajacych do najistotniejszych orzeczen Sadu Najwyzszego
i sadow powszechnych pozwoli na usystematyzowanie i poglebienie wiedzy
z danego obszaru, co ma szczegolne znaczenie w przypadku dziedziny ure-
gulowanej przez liczne, rozproszone i czesto zmieniane przepisy.

Publikacja jest przeznaczona przede wszystkim dla aplikantéw radcowskich.
Bedzie przydatna réwniez aplikantom adwokackim i sedziowskim do powtorki
calego materiatu. Moze by¢ pomocna takze praktykom, ktorzy odnajda w niej
niezbedne regulacje ustawowe i trendy orzecznicze z danej tematyki.

Grazyna Szyburska-Walczak - sedzia Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu
w stanie spoczynku (od 2022 r.); od ponad 20 lat zajmuje si¢ tematyka ubez-
pieczeniows; przez wiele lat prowadzila wyklady i szkolenia dla aplikantow
i sedziéw w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury; wykiadowca na
studiach podyplomowych Uczelni Lazarskiego; wspotautorka komentarza
do ustawy zmieniajacej kodeks postgpowania cywilnego z 4 lipca 2019 r;
autorka wcigz wznawianej publikacji Ubezpieczenia spoteczne. Repetytorium.
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