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OD AUTORA

Jest to kolejne wydanie podrecznika, opracowane na tle dwudziestopigcioletnich
doswiadczen obowigzywania Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
Tak jak poprzednie, pisane bylo przede wszystkim z mysla o studentach uniwersy-
teckich wydziatéw prawa i administracji. W obecnej wersji podrecznik uwzglednia
stan prawny na 1.09.2022 r.

Warto przypomnie¢, ze podreczniki prawa konstytucyjnego ukazaly si¢ juz w wielu
o$rodkach akademickich. Ograniczajac si¢ tylko do pozycji wydanych po 2015 r.,
wskazaé nalezy podreczniki: torunski (Polskie prawo konstytucyjne w obliczu wy-
zwan wspétczesnosci, red. Z. Witkowski, D. Lis-Staranowicz, M. Serowaniec, Torun
2021), wroctawski (R. Balicki, M. Bernaczyk, O. Hatub-Kowalczyk, M. Jabtonski,
S. Jarosz-Zukowska, M. Klopocka-Jasifiska, A. Lawniczak, N. Masternak-Kubiak,
A. Sledzininiska-Simon, J. Wegrzyn, K. Wygoda, Konstytucja i prawo konstytucyjne.
Zarys wyktadu, Warszawa 2021), tédzki (Polskie prawo konstytucyjne, red. D. Go-
recki, Warszawa 2020) oraz bialostocki (Prawo konstytucyjne, red. S. Bozyk, Bia-
tystok 2020). Autorski charakter maja podreczniki Boguslawa Banaszaka (Prawo
konstytucyjne, Warszawa 2017), Mirostawa Granata (Prawo konstytucyjne. Pytania
i odpowiedzi, Warszawa 2021), Marka Zubika (Prawo konstytucyjne wspélczesnej
Polski, Warszawa 2021), a takze Prawo konstytucyjne. Kazusy, red. M. Florczak-
-Wator, Warszawa 2020.

Obszerna jest juz literatura naukowa dotyczaca Konstytucji. Z pozycji ksigzko-
wych mozna wymienié: Wejscie w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
red. Z. Witkowski, Torun 1998; Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. So-
kolewicz, Warszawa 1998; Konstytucja - wybory - parlament, red. L. Garlicki,
Warszawa 2000; Piec¢ lat Konstytucji RP, Warszawa 2002; Szes¢ lat Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje, red. L. Garlicki, A. Szmyt, War-
szawa 2003; Stosowanie Konstytucji RP z 1997 roku - doswiadczenia i perspektywy,
red. Z. Maciag, Krakoéw 2006; Dziesie¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
red. E. Gdulewicz, H. Zigba-Zatucka, Rzeszéw 2007; Dwadziescia lat transfor-
macji ustrojowej w Polsce, red. M. Zubik, Warszawa 2010; XV lat obowigzywania
Konstytucji z 1997 r. Ksigga jubileuszowa dedykowana Zdzistawowi Jaroszowi,
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red. M. Zubik, Warszawa 2012; 25 lat transformacji ustrojowej w Polsce i w Europie
Srodkowo-Wschodniej, red. E. Gdulewicz, W. Orfowski, S. Patyra, Lublin 2015; Na
strazy panstwa prawa. Trzydziesci lat orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego,
red. L. Garlicki, M. Derlatka, M. Wiagcek, Warszawa 2016; Dwadziescia lat obowig-
zywania Konstytucji RP. Polska mysl konstytucyjna a migdzynarodowe standardy
demokratyczne, red. ]. Jaskiernia, K. Spryszak, Torun 2017; Konstytucja w patnistwie
demokratycznym, red. S. Patyra, M. Sadowski, K. Urbaniak, Poznan 2017; Pa#istwo
i jego instytucje. Konstytucja — sgdownictwo - samorzqd terytorialny, red. R. Balicki,
M. Jabtonski, Wroctaw 2018; Dwie dekady Konstytucji RP - doswiadczenia i wy-
zwania, red. M. Haczkowska, H. Duszko-Jakimko, Opole 2018; Konstytucjonalizm
polski. Refleksje z okazji jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej profe-
sora Andrzeja Szmyta, red. A. Gajda, K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, P. Uzigblo,
M.W. Wiszowaty, Gdansk 2020; oraz wiele pozycji szczegélowych, wymienianych
w kolejnych rozdzialach podrecznika.

Charakter rozbudowanego komentarza ma praca Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 roku. Komentarz, red. L. Garlicki (t. 1-5, Warszawa 1999,
2001, 2003, 2005 i 2007) - w 2016 i 2017 r. ukazaly si¢ dwa tomy drugiego wy-
dania (pod wspdlna redakeja L. Garlickiego i M. Zubika), obejmujace art. 1-29 oraz
art. 30-86. Z nowszych opracowan komentarzowych wymieni¢ nalezy: B. Banaszak,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012; W. Skrzydlo,
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Krakéw 2013; Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa 2014; Konstytucja
RP. Komentarz, red. M. Safjan, L. Bosek, t. I (art. 1-86), t. II (art. 87-243), Warszawa
2016; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2019. Od 2019 r. zaczely sie tez ukazywac kolejne zeszyty Komentarza do Konsty-
tucji RP pod red. M. Chmaja.

Trzeba takze wymieni¢ opracowania: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komen-
tarz encyklopedyczny, red. W. Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa
2009; Leksykon prawa konstytucyjnego. 100 podstawowych pojec, red. A. Szmyt,
Warszawa 2016; Prawo konstytucyjne. Kompendium, red. R. Piotrowski, Warszawa
2018; M. Domagata, J. Podkowik, M. Zubik, Konstytucja RP w orzecznictwie Trybu-
natu Konstytucyjnego oraz SN i NSA, Warszawa 2018.

Ponadnarodowe systemy ochrony praw czlowieka s3 omawiane w nastepujacych
publikacjach: L. Garlicki (red.), Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnosci. Komentarz, t. 1, Komentarz do artykutéow 1-18, Warszawa 2010, t. 2,
Komentarz do artykutéw 19-59, Warszawa 2011; R. Wieruszewski (red.), Migdzyna-
rodowy Pakt Praw Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych. Komentarz, Warszawa
2012; A. Wrébel (red.), Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej. Komentarz,
Warszawa 2013.
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Wartoéciowe s3 liczne artykuly w czasopismach naukowych, ogélnotematycznych,
jak zwlaszcza ,,Panstwo i Prawo” oraz , Przeglad Sadowy”, a takze wyspecjalizowa-
nych w zagadnieniach konstytucyjnych, jak ,,Przeglad Sejmowy”, ,,Przeglad Konsty-
tucyjny”, ,,Przeglad Legislacyjny”, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”, ,,Europejski
Przeglad Sadowy”, ,,Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego”, ,,Gdanskie Studia
Prawnicze”. Charakter podsumowujgcy dorobek polskich konstytucjonalistow
ma praca Nauka prawa konstytucyjnego w Polsce, red. M. Grzybowski, A. Szmyt,
Gdansk 2008, a ciekawg publikacja historyczng jest praca Konstytucjonalisci polscy
1918-2011. Sylwetki uczonych, red. R. Mojak, P. Sarnecki, A. Szmyt, Warszawa
2012. Regularnie ukazuje si¢ seria: Sgdownictwo konstytucyjne. Teoria i praktyka,
red. M. Granat.

Teksty obowigzujacych aktéw normatywnych sg publikowane w rdznego rodzaju
zbiorach - do najbardziej aktualnych nalezy zaliczy¢: Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej, z wprowadzeniem M. Derlatki, Warszawa 2017, oraz Konstytucja RP
ze schematami, opracowanymi przez M. Derlatke, Warszawa 2022. Dla studiéw
poréwnawczych warto siegna¢ do zbioru: Konstytucje panistw Unii Europejskiej,
red. W. Staskiewicz, Warszawa 2011.



Rozdziat 1

KU NOWEJ KONSTYTUCJI

Literatura: artykuly poswigcone Konstytucji z 1935 r.: Kulesza W.T, Ustawa konstytucyjna
@ z 23 kwietnia 1935 roku, Prz. Sej., 2005/2; Zwierzchowski E., Prezydent i rzqd w Konsty-
tucji z 23 kwietnia 1935 roku, Prz. Sej. 2005/2; Czajkowski J., Senat w Konstytucji z 23 kwietnia
1935 roku, Prz. Sej. 2005/2; Goérecki D., Sejm w ustawie konstytucyjnej z 23 kwietnia 1935 r.,
Prz. Sej. 2005/2 oraz artykuly D. Malec, M. Mazza, T.]. Zieliniskiego, M. Zubika, M. Wiacka
i M. Serowanca poswiecone Konstytucji z 1921 r., Prz. Kon. 2021/2; Ajnenkiel A., Historia Sejmu
polskiego, t. 11, cz. II: II Rzeczpospolita, Warszawa 1989; Banaszak B., Granat M., O projektach
zmiany Konstytucji RP z 1997 r., Prz. Sej. 2007/4; Chmaj M., Sejm Rzeczypospolitej Polskiej w la-
tach 1991-1997 (I i II kadencja). Studium prawnoustrojowe, Warszawa 1999; Chrusciak R., Prace
konstytucyjne w latach 1997-2007, Warszawa 2009; Chrusciak R., Prace konstytucyjne w latach
2008-2011, Warszawa 2013; Chrusciak R. (red.), Problemy zmiany konstytucji, Warszawa 2017;
Chrusciak R. (red.), Projekty Konstytucji. 1993-1997, cz. 1 i II, Warszawa 1997; Chrus$ciak R.,
Przygotowanie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. Przebieg prac par-
lamentarnych, Warszawa 1997; Chrusciak R., Osiatynski W., Tworzenie konstytucji w Polsce
w latach 1989-1997, Warszawa 2001; Ciapala J., Kilka uwag o doktrynalnych uwarunkowaniach
aktualnego kryzysu ustrojowo-politycznego w Polsce [w:] Dookota Wojtek... Ksigga pamigtkowa
poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jablonski, Wro-
claw 2018; Dudek D. (red.), Zmienia¢ Konstytucje Rzeczypospolitej czy nie zmienia¢, Lublin 2017;
Dzialocha K. (red.), Konstytucja PRL po 30 latach jej obowigzywania, Wroctaw 1983; Jarosz Z.,
Zawadzki S., Prawo konstytucyjne, Warszawa 1980; Kallas M. (red.), Konstytucje Polski. Studia
monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2: 1919-1980, Warszawa 1990; Kallas
M. (red.), Projekty konstytucyjne 1989-1991, Warszawa 1992; Komarnicki W., Ustréj paristwowy
Polski wspélczesnej. Geneza i system, Krakow 2006 (reprint wydania z 1937 r.); Kruk M. (red.),
»Mata Konstytucja” w procesie przemian ustrojowych w Polsce, Warszawa 1993; Kruk M., Przy-
czynek do rozwaza# o inspiracjach Konstytucji RP z 1997 r., PiP 2002/12; Kruk M., Wawrzyniak
J. (red.), Transformacja ustrojowa w Polsce 1989-2009, Warszawa 2011; Laskowska M., Dostoso-
wanie prawa do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 roku, Warszawa 2010; Mazewski L.,
Powstanie nowego ustroju PRL po paZdzierniku 1956 r. [w:] Konstytucjonalizm polski. Refleksje
z okazji jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej profesora Andrzeja Szmyta, red.
A. Gajda, K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, P. Uzigbto, M\W. Wiszowaty, Gdansk 2020; Or-
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towski W., Senat Trzeciej Rzeczypospolitej. Geneza instytucji, Zamos¢ 2000; Rozmaryn S., Polskie
prawo paristwowe, Warszawa 1949; Sarnecki P. (red.), Prawo konstytucyjne II Rzeczypospolitej:
Nauka i instytucje, Krakoéw 2006; Sokolewicz W., Konstytucja PRL po zmianach z 1976 r., War-
szawa 1978; Szmyt A., Elementy praktyki ustrojowej pod rzgdami Malej Konstytucji, Koszalin
1998; Witkowski Z. (red.), Wejscie w zycie nowej Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. XXXIX
Ogélnopolska Konferencja Katedr Prawa Konstytucyjnego. Ksiega pamigtkowa, Torun 1998;
Zdziennicki B., Ustawowe tamanie i obchodzenie regulacji konstytucyjnych [w:] Nadzwyczajny
Kongres Sedziéw Polskich, red. G. Borkowski, Warszawa-Torun 2016; Zubik M., Doswiadczenia
okresu ,,prowizorium konstytucyjnego” a Konstytucja z 1997 r., ,,Europejski Przeglad Prawa i Sto-
sunkéw Miedzynarodowych” 2009/1; Z historii ustroju i konstytucjonalizmu Polski. Ksiega Jubi-
leuszowa dedykowana w osiemdziesigtq rocznice urodzin Profesora Mariana Kallasa, red. D. Ma-
kilta, M. Wilczek-Karczewska, Warszawa 2018; Zubik M., Sejm VIII kadencji. Ostatnia kadencja
Rzeczypospolitej czy pierwsza ,dobrej zmiany” [w:] Konstytucjonalizm polski. Refleksje z okazji
jubileuszu 70-lecia urodzin i 45-lecia pracy naukowej profesora Andrzeja Szmyta, red. A. Gajda,
K. Grajewski, A. Rytel-Warzocha, P. Uzigbto, M.W. Wiszowaty, Gdansk 2020.

Konstytucja z 2.04.1997 r., ktéra stanowi obecnie podstawowy dokument
o ustrojowy naszego kraju, powinna by¢ postrzegana na tle polskiej tradycji
konstytucyjnej. Niezaleznie bowiem od biezacych kompromiséw ideologicznych
i politycznych — ktore w tresci tej Konstytucji znalazly odzwierciedlenie - w wielu
kwestiach nawiazuje ona (akceptujaco lub negujaco) do wezesniej uksztaltowanych
pogladoéw, praktyk i instytucji.

1.1. Konstytucje miedzywojenne

Punktem wyjscia dla rozwoju wspolczesnego polskiego konstytucjonalizmu byla Konsty-
@ tucja z 17.03.1921 r., zwana popularnie Konstytucja marcowa. Opierala sie ona na typo-
wych dla systeméw demokratycznych zasadach: suwerennoéci narodu, podziatu wladz i zagwa-
rantowania praw obywatelskich. Wprowadzata parlamentarny system rzadéw, a zasady relacji
miedzy legislatywg a egzekutywa ksztaltowala w nawigzaniu do instytucji IIT Republiki Francu-
skiej. Musialo to oznacza¢ wyrazne zwichniecie réwnowagi miedzy wladzami, bo model III Re-
publiki - tak jak uformowala go praktyka ustrojowa — charakteryzowat si¢ bardzo silng pozycja
parlamentu, daleko posunigta zaleznoscig rzadu od Izby Deputowanych (tak we Francji okres-
lano wowczas pierwsza izbe parlamentu) i pozostawieniem raczej ceremonialnego miejsca Pre-
zydentowi Republiki. Dla twércéw Konstytucji marcowej byt to model atrakcyjny, bo wszystkie
wladciwie partie reprezentowane w Sejmie obawialy sie silnej osobowosci Jézefa Pitsudskiego,

ktdérego postrzegano jako najbardziej prawdopodobnego kandydata na urzad Prezydenta.

Konstytucja marcowa nadata parlamentowi strukture dwuizbowa, z tym ze Sejm (liczacy 444 po-
stéw wybieranych w piecioprzymiotnikowych wyborach) zyskal wyrazna przewage nad Senatem
(111 senatoréw takze wybieranych w piecioprzymiotnikowych wyborach). Rola Senatu ograni-
czala si¢ do uczestniczenia w procedurze uchwalania ustaw, natomiast Sejm - poza ostatecznym

glosem w sprawach ustawodawstwa — dysponowal szerokim zakresem uprawnien kontrolnych
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wobec rzagdu i mégt - w kazdym czasie — wyrazi¢ wotum nieufnoéci zaréwno calemu gabine-
towi, jak i poszczegélnym ministrom. Rozwiazanie parlamentu moglo nastapi¢ zawsze na mocy
uchwaly Sejmu, natomiast Prezydent mégt dokona¢ rozwigzania tylko za zgoda Senatu. Prezydent
byl wybierany przez Zgromadzenie Narodowe (tzn. Sejm i Senat dzialajace wspélnie), nie ponosit
za swojg dzialalnoé¢ odpowiedzialnoéci parlamentarnej, natomiast w razie naruszenia Konstytu-
cji lub popelnienia przestepstwa mogl zosta¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej
przed Trybunalem Stanu. Rzad byt powolywany przez Prezydenta, ale musial cieszy¢ sie zaufa-
niem wiekszo$éci sejmowej, jako ze ponosil przed Sejmem odpowiedzialnoé¢ parlamentarna (poli-

tyczng), i to zaréwno o solidarnym, jak i indywidualnym charakterze.

Byt to wiec system o skrajnie parlamentarnym charakterze, a jego prawidlowe funkcjonowanie
bylo uzaleznione od istnienia w Sejmie stabilnej wigkszosci zdolnej do udzielania poparcia istnie-
jacemu rzadowi. Brak takiej wiekszosci musial prowadzi¢ do kryzysu parlamentarnego, bo rzad
nie miat mozliwosci dzialania bez poparcia Sejmu, a pozycja Prezydenta byta zbyt staba, by mogty
funkcjonowac tzw. gabinety prezydenckie. W praktyce szybko sie okazato, ze Sejm nie byl zdolny
do wylonienia stabilnej wigkszosci. Efektem tego byty czeste upadki gabinetéw, trudnosci w two-
rzeniu koalicji partyjnych w Sejmie i w uchwalaniu ustaw. W sposéb zdecydowanie negatywny
rzutowalo to na autorytet parlamentu i partii politycznych sterujacych jego dziataniami. Ulatwilo
to Jozefowi Pilsudskiemu zdobycie poparcia spolecznego do dokonania zamachu stanu i przejecia

wladzy w maju 1926 r.

Konstytucyjnym wyrazem tych wydarzen byla nowela sierpniowa (z 2.08.1926 r.) wpro-
@ wadzajaca zmiany do Konstytucji marcowej. Faktyczny mechanizm wladzy przesunatl
si¢ jednak poza schemat zalozony konstytucyjnie, gdyz glos decydujacy nalezal do Jozefa
Pilsudskiego, mimo ze odmowil on przyjecia urzedu Prezydenta. Koniec lat 20. to okres sta-
tego konfliktu Pilsudskiego z parlamentem; nierzadko dochodzilo przy tym do dziatania obok
istniejacych rozwigzan konstytucyjnych, a nawet do ich wyraznego naruszania. Dopiero po
tzw. wyborach brzeskich (1930) sanacja uzyskala wiekszo$¢ w obu izbach i to pozwolilo jej na
doprowadzenie do uchwalenia nowej Konstytucji (przy czym tez nie w pelni przestrzegano regut

procedury sejmowe;j).

Konstytucja z 23.04.1935 r. opierala si¢ na zupelnie innych zalozeniach ideologicznych
@ niz jej poprzedniczka z 1921 r. Wyrazala ona autorytarng forme rzadéw, cho¢ ujeta
w formy nowego porzadku konstytucyjnego. Pierwsze miejsce w pafstwie przyznawata Prezy-
dentowi wybieranemu przez Zgromadzenie Elektoréw (ktorych wiekszo$¢ byta wylaniana przez
Sejm i Senat). Jezeli jednak ustepujacy Prezydent wskazal innego kandydata, to rozstrzygniecie
zapadalo w gltosowaniu powszechnym. Na wypadek wojny Prezydent mdgl mianowaé swojego
nastepce — rozwigzanie to pozwolilo na utrzymanie konstytucyjnej ciaglosci wtadzy po 1939 r.
Prezydent nie ponosil odpowiedzialnosci parlamentarnej ani konstytucyjnej. Powolywal rzad
i mégl dokonywaé zmian w jego skladzie (jednak rzad ponosil takze odpowiedzialno$é poli-
tyczng wobec Sejmu). Prezydent mdglt w kazdym czasie rozwiazaé Sejm i Senat, przyznane mu tez
zostaly dos¢ szerokie kompetencje w zakresie stanowienia prawa. O stabosci parlamentu przesa-
dzil ostatecznie system wyborczy, gdyz ordynacje wyborcze faktycznie pozbawily opozycje szans

na zgloszenie swoich kandydatéw.



28 Rozdziat 1. Ku nowej Konstytucji

Konstytucja kwietniowa byta pisana z myslg o silnej prezydenturze i wigzano jg oczywiscie z osoba
Jozefa Pitsudskiego. Przyjeto ja jednak zbyt pdzno — Marszatek zmart w maju 1935 r. Zabrakto tym
samym osoby zdolnej do wypelnienia nowych zadan konstytucyjnych, a samej Konstytucji dane
byty tylko cztery lata funkcjonowania w niepodlegtej Polsce.

1.2. Okres Polski Ludowej

Po II wojnie $§wiatowej na ziemiach polskich uksztaltowal si¢ nowy system wladzy fak-
@ tycznej, ktora — niezaleznie od braku legitymacji konstytucyjnej czy politycznej — okreglita
nowy porzadek ustrojowy. Po okresie rozwigzan tymczasowych, po uznaniu nowej wladzy przez
mocarstwa zachodnie i po przeprowadzeniu (watpliwych co do swej rzetelnosci) wyboréw par-
lamentarnych w lutym 1947 r. ukonstytuowal si¢ Sejm Ustawodawczy, ktéry niemal od razu -
19.02.1947 r. - przyjal tzw. Mala Konstytucje. W swej tresci nawigzywala ona do Konstytucji
marcowej, formulujgc m.in. zasade podziatu wladz. Byly to nawigzania czysto formalne. System
parlamentarny nie moze bowiem dziala¢ bez opozyciji, a ta zostala ostatecznie zlikwidowana juz
w konicu 1947 r. W rzeczywistosci politycznej postanowienia konstytucyjne stanowily tylko
fasade ukrywajacg realny system sprawowania wtadzy, podporzadkowany zasadzie kierowniczej
roli partii (PPR, a potem PZPR).

Préby - fasadowego cho¢by - nawigzywania do demokratycznych rozwigzan Konstytucji mar-
cowej zakonczyly sie na przelomie 1948 i 1949 r. Gdy za$ w poczatku lat 50. przystapiono do
prac nad nowg konstytucja, byto juz oczywiste, ze podstawowym wzorem dla jej tworcéw ma
by¢ radziecka konstytucja z 1936 r., w miare wiernie kopiowana przez niemal wszystkie panstwa

regionu.

Konstytucja z 22.07.1952 r. powstala w najgorszym chyba okresie powojennej historii
Polski, okre§lanym potem enigmatycznym pojeciem ,okres btedéw i wypaczen”. Od razu
bylo oczywiste, ze nowa konstytucja nie bedzie stosowana w praktyce, a jej sformulowania beda

mie¢ czysto deklaratywny charakter, ukrywajacy 6wczesna rzeczywisto$¢ epoki stalinizmu.

Konstytucja z 1952 r. zrywata z koncepcjami Konstytucji marcowej, odrzucajac zasade podziatu
wladz i organizujac system centralnych organéw panstwa wokél tzw. zasady jednolitosci (jedno-
$ci) wladzy panstwowej. Okreslata ona Sejm jako najwyzszy organ wladzy panstwowej i przewi-
dywata jednostronne podporzadkowanie Sejmowi pozostaltych typéw organdéw panstwa, a wiec
administracji, sadownictwa i prokuratury. Zniesiono urzad Prezydenta, natomiast nowy ksztalt
nadano Radzie Panstwa (wybieranej przez Sejm sposréd postéw), ktéra z jednej strony prze-
jeta niektore kompetencje glowy panstwa, a z drugiej — zyskata kompetencje zastepcze wobec
Sejmu, ktore pozwalaly jej dziala¢ samodzielnie w wielu podstawowych sprawach, a zwlaszcza
w dziedzinie ustawodawstwa. Rzad byt powotywany przez Sejm, ktéry w kazdym czasie mogt
odwotywaé poszczegdlnych ministréw i powotywaé na ich miejsce nowych; podobne upraw-
nienie przystugiwato tez Radzie Panstwa w okresie migdzy sesjami Sejmu. Nie istnial Trybunat
Konstytucyjny ani Trybunal Stanu, a Sad Najwyzszy mial by¢ powolywany przez Rade Panstwa
na okres pieciu lat.
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Konstytucja proklamowatla liczne prawa i wolnosci obywateli, dajac - zgodnie z 6wczesna doktry-
ng - wyrazne pierwszenstwo prawom socjalnym i ekonomicznym, a wolno$ci osobiste i polityczne
traktujac w bardziej skrétowy sposéb. Nie sformulowano zadnych instytucjonalnych gwarancji
praw i wolnoéci, nie przewidziano takze sadowej procedury ochrony przed ich naruszeniami.

Raz jeszcze trzeba podkresli¢, ze Konstytucja — w zalozeniu jej twércow — miata by¢ dokumentem
o charakterze przede wszystkim politycznym, bardzo stabo natomiast wyrazono jej role prawng
jako najwyzszego aktu obowiazujacego prawa. Nie istnialy procedury chronigce prawng nadrzed-
no$¢ Konstytucji, sam tekst byt napisany jezykiem lakonicznym, ogélnikowym i wieloznacznym,
co pozostawilo daleko idaca swobode w jego interpretaciji.

Praktyka konstytucyjna calkowicie zdeprecjonowala role¢ i znaczenie tego dokumentu. Prawa
i wolno$ci jednostki realnie nie istnialy, nie bylo niezawistych sadéw zdolnych do wymuszenia
ich przestrzegania przez wtadze administracyjne. Nie istniala opozycja, a rzeczywisty mechanizm
wladzy wyrazany byl zasadg kierowniczej roli partii i wszechwladzy rzadowych resortéw gospo-
darczych. Rola Sejmu zostata sprowadzona niemal do zera: zbierat si¢ dwukrotnie w roku na kil-

kudniowe sesje, a reszte jego kompetencji wykonywala ,,zastepczo” Rada Panstwa.

Obraz ten ulegl pewnym przeksztalceniom po tzw. Pazdzierniku, gdy na przelomie 19561 1957 r.
kierownictwo PZPR znalazlo si¢ w rekach grupy odcinajacej si¢ od stalinowskich metod rzadze-
nia. W funkcjonowaniu aparatu panstwowego zasadniczemu ograniczeniu ulegla rola Rady Pan-
stwa, co troche wzmocnilo pozycje Sejmu. Nie mialo to wiekszego znaczenia politycznego, ale
stabilizowalo praktyke funkcjonowania parlamentu, nierzadko nawigzujagca do mechanizméw

z okresu miedzywojennego.

Istotniejszych zmian nie przyniosto takze nastepne dwudziestolecie, bo bylo to niemozliwe przy
utrzymywaniu si¢ modelu rzadéw opartego na kierowniczej roli jednej partii. Rzeczywistos¢
podejmowania decyzji przesunela si¢ poza system konstytucyjnych organdéw panstwa, tym
bardziej ze przyjeta si¢ zasada, iz przywddca PZPR nie laczy tego stanowiska z zadng z kie-
rowniczych funkcji w aparacie pafstwowym. Utrzymywalo to dualizm miedzy rzeczywistym
procesem rzadzenia a pozorami wynikajacymi z konstytucyjnej pozycji premiera czy przewod-

niczgcego Rady Panstwa.

Zarazem system rzadéw PRL ulegal postepujacej erozji. W lutym 1976 r. zostala dokonana re-
wizja Konstytucji z 1952 r., co traktowano jako pewien program minimum, gdyz jednoczes$nie
zrezygnowano z uchwalania nowej konstytucji, wylamujac si¢ w ten sposob z typowego w skali

obozu trendu.

Dopiero wydarzenia lata 1980 r. przyniosly zasadnicza reorientacje myslenia konstytu-
@ cyjnego. Zgodnie z koncepcja pluralizmu politycznego i roli Konstytucji jako dokumentu,
z jednej strony ograniczajacego swobode dzialania rzadzacych, a z drugiej strony ustalajacego
pewne reguly gry miedzy wladza a opozycja, zaczeto formulowaé wiele nowych idei i postulatow.
Nie znalazlo to wprawdzie niemal zadnego odzwierciedlenia w przepisach konstytucyjnych (do-

piero w marcu 1982 r. - a wigc juz w stanie wojennym — wprowadzono do Konstytucji przepisy



W podreczniku przedstawiono wszystkie podstawowe elementy polskiego prawa
konstytucyjnego:

« zasady ustroju Rzeczypospolitej Polskiej,

+ pozycje jednostki,

« system zrodet prawa,

« poszczegolne konstytucyjne organy wtadzy publicznej,

« stany nadzwyczajne,

konstytucyjne aspekty integracji z Unig Europejska.

Prezentowane zagadnienia autor omawia w nawigzaniu do obecnych przemian polskiego
porzadku prawnego, a takze obrazuje je orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego
i innych sadéw.

Opracowanie uwzglednia lata doswiadczen autora zgromadzonych w dziatalnosci dydak-
tycznej oraz w praktyce sedziowskiej.

Publikacja jest przeznaczona nie tylko dla studentéw wydziatéw prawa, administracji
i nauk politycznych, lecz takze dla praktykéw zwigzanych zaréwno z wymiarem spra-
wiedliwosci, jak i poszczegdlnymi organami konstytucyjnymi Rzeczypospolitej Polskie;.

Leszek Garlicki - profesor zwyczajny doktor habilitowany nauk prawnych, profe-
sor Uniwersytetu Warszawskiego; doktor honoris causa Uniwersytetu Gdanskiego;
w latach 1993-2001 - sedzia Trybunatu Konstytucyjnego, w okresie 2002-2012 - sedzia
oraz prezes izby Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka; wiceprezydent Miedzyna-
rodowego Stowarzyszenia Prawa Konstytucyjnego (2010-2018); wyktadowca na wielu
uczelniach zagranicznych, w tym Université Paris 1 (Panthéon-Sorbonne), New York
University, Yale University, University of Chicago, Washington University in St. Louisi Hong
Kong University; autor kilkuset publikacji z zakresu prawa konstytucyjnego, sadownic-
twa konstytucyjnego oraz ochrony praw cztowieka.
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