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SLOWO WSTEPNE

Szanowni Panstwo,

mam nadzieje, Ze niniejsza publikacja, przygotowana przy wsparciu
finansowym Naczelnej Izby Lekarskiej, pozwoli Czytelnikom lepiej
pozna¢ uwarunkowania prawne dotyczace wykonywania w naszym
kraju przez medykéw z Ukrainy zawoddw lekarza, lekarza dentysty
oraz pielegniarki i polozne;j.

Obowigzujace w tym zakresie regulacje - mam na mysli wprowadzo-
ne niedawno przepisy dotyczace tzw. uproszczonego dostepu do oma-
wianych zawodéw - sg skomplikowane, wewnetrznie niespojne oraz
budza watpliwosci co do zgodnosci z prawem Unii Europejskiej. Wat-
pliwosci te wielokrotnie podnosit samorzad lekarski jeszcze w okre-
sie, kiedy dotyczyly one wszystkich lekarzy przyjezdzajacych do Pol-
ski spoza UE w celu podjecia pracy w podmiotach wyznaczonych do
opieki nad tzw. pacjentami covidowymi.

Szczegdtowa analiza prawna tych regulacji, rowniez w kontekscie
prawa europejskiego, jest niezwykle potrzebna nie tylko medykom
z Ukrainy, ale takze dyrektorom szpitali oraz wszystkim zaangazo-
wanym w prace w systemie ochrony zdrowia w Polsce, w tym leka-
rzom, ktdrzy bedg mie¢ natozone dodatkowe obowigzki sprawowania
nadzoru nad kolezankami i kolegami z zagranicy. Regulacje te moga
bowiem prowadzi¢ do wielu trudnych i dramatycznych sytuacji wy-
nikajacych chociazby z faktu dopuszczenia do wykonywania zawodu
w Polsce 0s6b nieznajacych jezyka polskiego.
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Che¢ niesienia pomocy naszym Kolezankom i Kolegom - medykom
z Ukrainy, nie moze prowadzi¢ do obnizenia poziomu bezpieczen-
stwa polskich pacjentéw poprzez dopuszczenie do wykonywania za-
wodéw medycznych 0séb nieznajgcych jezyka polskiego badz oséb
bez jakiejkolwiek weryfikacji posiadanego wyksztalcenia i kompeten-
cji. Dlatego umozliwianie im pracy w zawodach medycznych w Polsce
musi odbywac¢ si¢ w zgodzie z prawem europejskim. W szczegélnosci
dotyczy to weryfikacji spetniania minimalnych wymogéw w zakresie
ksztalcenia, jako warunku niezbednego dla przyznania uprawnienia
zawodowego lekarza, lekarza dentysty w panstwie cztonkowskim UE.

Powyzsze kwestie, z uwagi na poziom ich prawnego skomplikowania,
wykraczajg poza przyjete przez autoréw ramy przedstawienia pod-
stawowych regulacji prawnych, ale powinny zosta¢ zasygnalizowane
chociazby w stowie wstepnym.

Z powazaniem
Prof. dr hab. Andrzej Matyja
Prezes Naczelnej Rady Lekarskiej
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Wychodzac naprzeciw potrzebom coraz bardziej licznej grupy cudzo-
ziemcow - obywateli Ukrainy, ktérzy chcg wykonywaé zawdd lekarza
albo pielegniarki w Polsce, oddajemy w Panstwa rece poradnik przy-
blizajacy podstawowe zagadnienia prawne regulujace wykonywanie
tych zawodow.

Opracowanie zawiera omdwienie aspektow formalnych poprzedzaja-
cych uzyskanie prawa wykonywania zawodu lekarza albo pielegniar-
ki oraz najistotniejsze kwestie odnoszace si¢ do udzielania $wiadczen
zdrowotnych przez ten personel medyczny.

Publikacja nie jest wyczerpujagcym kompendium wiedzy o polskim
prawie medycznym, gdyz jej celem jest wskazanie podstawowych
regulacji prawnych i instytucji w systemie opieki zdrowotnej w na-
szym kraju. W zalozeniu poradnik ma stanowi¢ podstawowa pomoc
dla os6b majacych wyksztalcenie medyczne zdobyte w innym kra-
ju niz Polska, chcacych wykonywa¢ zawod lekarza lub pielegniarki
w ramach naszego systemu ochrony zdrowia. Znajomos¢ przepisow
i zasad udzielania §wiadczen zdrowotnych jest niezbedna dla prawid-
fowego sprawowania opieki nad pacjentami, w czym, mamy nadzieje,
pomocny okaze si¢ poradnik.

Autorzy publikacji od kilkunastu lat wspolpracuja z szeroko rozu-
mianym $rodowiskiem medycznym, m.in. w ramach $wiadczenia
ustug doradztwa prawnego i prowadzonych szkolen dla samorzadu
zawodowego lekarzy, placowek medycznych, lekarzy i pielegniarek.
Dos$wiadczenie to pozwolilo na wybranie zagadnien, ktdre najczesciej
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zwigzane s3 z wykonywaniem zawodu lekarza i pielegniarki, a ktore
moga stanowi¢ zrodlo potencjalnych probleméw dla medyka posia-
dajacego wyksztalcenie zdobyte poza naszym krajem.

Autorzy



Rozdziat 1

WPROWADZENIE

Prawo medyczne uwazane jest za odrebng galaz prawa. Na prawo me-
dyczne sktadajg sie rézne przepisy odnoszace si¢ do obszaru ochrony
zdrowia, ktore reguluja w szczegdlnosci:
1) prawa i obowigzki pacjenta;
2) prawa i obowiazki lekarza, pielegniarki i pozostalego personelu
medycznego;
3) zasady dzialania podmiotéw leczniczych;
4) organizacje udzielania $wiadczen zdrowotnych, w tym tych fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych;
5) prowadzenie eksperymentdéw i badan naukowych w dziedzinie
medycyny;
6) odpowiedzialno$¢ prawna lekarzy, pielegniarek i innych pra-
cownikow ochrony zdrowia w zwiazku z udzielaniem $wiadczen
zdrowotnych (w tym odpowiedzialnos¢ karng czy cywilng).

1.1. Podstawowe pojecia

Prawo medyczne - jak wszystkie inne galezie prawa — postuguje sie
okresleniami wlasciwymi tej dziedzinie zycia spolecznego, definicja-
mi poje¢, ktérych znajomos¢ jest niezbedna dla prawidlowego rozu-
mienia przepisow regulujgcych funkcjonowanie systemu opieki zdro-
wotnej.
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Rozdziat 1. Wprowadzenie

Podstawowe pojecia wystepujace w obowigzujacych przepisach prawa
medycznego to:
1) pacjent — osoba zwracajaca si¢ o udzielenie $wiadczen zdrowot-

2)

3

4

5

6

)

)

~—

g

nych lub korzystajaca ze $wiadczen zdrowotnych udzielanych
przez podmiot udzielajacy $wiadczenn zdrowotnych lub osobe
wykonujacg zawdd medyczny;

przedstawiciel ustawowy — osoba dzialajaca w imieniu innej oso-
by (tj. niepelnoletniej, ubezwtasnowolnione;j), ktora pozostaje pod
jej wladza i opiekg na mocy ustawy lub orzeczenia sadu; przedsta-
wicielem ustawowym jest kazdy z rodzicow dziecka pozostajace-
go pod ich wtadzg rodzicielska, w przypadku gdy dziecko pozo-
staje pod wladzg rodzicielskg obojga rodzicéw, kazde z nich moze
dziata¢ samodzielnie jako przedstawiciel ustawowy dziecka;
przedstawicielem jest tez opiekun prawny dziecka pozostajacego
pod jego opieka lub osoby ubezwlasnowolnionej, dziatajacy na
podstawie orzeczenia sadu opiekunczego (opiekun prawny powi-
nien przedstawi¢ postanowienie sagdu opiekunczego);
$wiadczeniobiorca — osoba uprawniona do korzystania lub ko-
rzystajaca ze §$wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéow
publicznych;

osoba bliska — malzonek, krewny do drugiego stopnia w linii
prostej (tj. ojciec, matka, dziecko, dziadek, babka, wnuk, wnucz-
ka), powinowaty do drugiego stopnia w linii prostej (tj. tes¢, tes-
ciowa, pasierb, pasierbica, dziadek i babka malzonka), przedsta-
wiciel ustawowy, osoba pozostajaca we wspélnym pozyciu oraz
osoba wskazana przez pacjenta;

opiekun faktyczny - osoba, ktora sprawuje stala opieke nad pa-
cjentem (bez obowigzku ustawowego), ktory ze wzgledu na wiek,
stan zdrowia albo stan psychiczny opieki takiej wymaga;

osoba wykonujaca zawéd medyczny - osoba uprawniona do
udzielania $wiadczen zdrowotnych (na podstawie odrebnych
przepiséw) oraz osoba legitymujaca si¢ nabyciem fachowych
kwalifikacji do udzielania $§wiadczen zdrowotnych w okreslo-
nym zakresie lub w okreslonej dziedzinie medycyny; lekarz, le-
karz dentysta, pielegniarka i potozna to osoby wykonujace zawdd
medyczny;
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7)

8)

9)

lekarz albo pielegniarka ubezpieczenia zdrowotnego to:
a) lekarz albo pielegniarka bedacy $wiadczeniodawcg, z ktérym
NFZ zawarl umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
b) lekarz albo pielegniarka, ktéry jest zatrudniony lub wykonu-
je zawdd u $wiadczeniodawcy, z ktérym NFZ zawarl umowe
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej; posiadanie statusu
lekarza albo pielegniarki ubezpieczenia zdrowotnego wiaze
sie z okre$lonymi uprawnieniami, ktére przystuguja osobom
posiadajacym taki status, np. lekarz ubezpieczenia zdrowot-
nego jest osobg uprawniong do wystawiania skierowan z za-
kresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej i rehabilitacji
leczniczej, na badania diagnostyczne czy na leczenie uzdrowi-
skowe;
dzialalno$¢ lecznicza - dziatalno$¢ polegajaca na udzielaniu
$wiadczen zdrowotnych, promocji zdrowia lub realizacji zadan
dydaktycznych i badawczych w powigzaniu z udzielaniem $wiad-
czen zdrowotnych i promocja zdrowia, w tym wdrazaniem no-
wych technologii medycznych oraz metod leczenia; dzialalno$¢
lecznicza to m.in. indywidualna praktyka lekarza albo pieleg-
niarki;
$wiadczenie zdrowotne - dzialania stuzace profilaktyce, zacho-
waniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne
dzialania medyczne wynikajace z procesu leczenia lub przepiséw
odrebnych regulujacych zasady ich udzielania;

10) $wiadczeniodawca to:

a) podmiot wykonujacy dziatalnos$¢ lecznicza,

b) osoba fizyczna, ktéra uzyskata fachowe uprawnienia do udzie-
lania $wiadczen zdrowotnych i udziela ich w ramach wykony-
wanej dzialalno$ci gospodarczej,

¢) podmiot realizujacy czynnosci z zakresu zaopatrzenia w wy-
roby medyczne,

d) podmiot udzielajacy opieki farmaceutycznej;

11) podstawowa opieka zdrowotna - stanowi miejsce pierwsze-

go kontaktu $wiadczeniobiorcy (pacjenta) z systemem ochrony
zdrowia, w ramach ktdrego jest zapewniony dostep do profilak-
tycznych, diagnostycznych, leczniczych, pielegnacyjnych oraz
rehabilitacyjnych $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych
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ze §rodkéw publicznych; podstawowa opieka zdrowotna ma na
celu m.in. zapewnienie opieki zdrowotnej nad §wiadczeniobiorca
ijego rodzing oraz koordynacje opieki zdrowotnej nad $wiadcze-
niobiorcg w systemie ochrony zdrowia;

12) nocna i $wigteczna opieka zdrowotna - $wiadczenia opieki
zdrowotnej z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej udzielane
przez $wiadczeniodawcow poza godzinami pracy okreslonymi
w umowach o udzielanie $wiadczen podstawowej opieki zdro-
wotnej, w szczegdlnosci w nocy, w dni wolne od pracy i w $wieta,
w przypadku nagtego zachorowania lub naglego pogorszenia sta-
nu zdrowia (nie dotyczy stanéw nagtych);

13) stan naglego zagrozenia zdrowotnego - stan polegajacy na na-
gltym lub przewidywanym w krétkim czasie pojawieniu si¢ obja-
wow pogarszania zdrowia, ktérego bezposrednim nastepstwem
moze by¢ powazne uszkodzenie funkcji organizmu lub uszko-
dzenie ciata lub utrata zycia - wymagajace podjecia natychmia-
stowych medycznych czynnosci ratunkowych i leczenia;
ambulatoryjna opieka zdrowotna — §wiadczenia opieki zdro-
wotnej udzielane przez $wiadczeniodawcéw osobom niewyma-
gajacym leczenia w warunkach calodobowych lub catodzien-
nych;
$wiadczenie szpitalne - wykonywane cala dobe kompleksowe
$wiadczenia zdrowotne polegajace na diagnozowaniu, leczeniu,
pielegnacji i rehabilitacji, ktére nie moga by¢ zrealizowane w ra-
mach innych stacjonarnych i calodobowych $wiadczen zdrowot-
nych lub ambulatoryjnych $wiadczen zdrowotnych; $wiadczeniami
szpitalnymi sg takze $wiadczenia udzielane z zamiarem zakoncze-
nia ich udzielania w okresie nieprzekraczajagcym 24 godzin.

14

~

15
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1.2. Podstawowe akty prawne

System opieki zdrowotnej regulujg przepisy wynikajace z wielu aktow
prawnych. Ich znajomo$¢ i stosowanie jest niezbedne dla prawidlo-
wego wykonywania zawodow lekarza i pielegniarki oraz realizowania
przez nich §wiadczen opieki zdrowotne;.
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Najistotniejsze ustawy i rozporzadzenia skladajace si¢ na prawo me-
dyczne w Polsce to:

1)

2)

3)

4)

ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz.U.
22022 r. poz. 1731 ze zm.) regulujgca m.in. zasady i warunki wy-
konywania zawoddw lekarza i lekarza dentysty; okresla ona, na
czym polega wykonywanie tych zawoddéw, tryb nadawania, za-
wieszania i pozbawiania prawa wykonywania zawodu lekarza
i lekarza dentysty, system ksztalcenia zawodowego, a takze wa-
runki przeprowadzania eksperymentu medycznego;

ustawa z 15.07.2011 r. o zawodach pielegniarki i poloznej (Dz.U.
z 2022 r. poz. 551 ze zm.) normujgca m.in. zasady i warunki wy-
konywania zawodéw pielegniarki i poloznej, tryb uzyskiwania,
zawieszania, ograniczania i pozbawiania prawa wykonywania
zawodow pielegniarki i potoznej, ksztalcenia zawodowego oraz
podyplomowego pielegniarki i potoznej, a takze dziatanie reje-
strow pielegniarek i poloznych;

ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1285
ze zm.), ktdra okresla m.in. zakres $wiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych i warunki ich udziela-
nia, zasady i tryb finansowania tych $wiadczen, zasady obo-
wigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego, zasady
sprawowania nadzoru i kontroli nad finansowaniem i realizacja
$wiadczen finansowanych ze $rodkéw publicznych, a takze dzia-
talnos$é NFZ;

ustawa z 6.11.2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pa-
cjenta (Dz.U. z 2020 r. poz. 849 ze zm.), ktéra definiuje i okresla
prawa pacjenta oraz obowiazki podmiotéw udzielajacych swiad-
czen zdrowotnych zwigzane z ich realizacja, zasady udostepnia-
nia dokumentacji medycznej oraz kompetencje RPP;

ustawa z2.12.2009 r. o izbach lekarskich (Dz.U. 22021 r. poz. 1342)
okre$lajaca m.in. zadania, zasady dzialania i organizacje izb le-
karskich oraz prawa i obowigzki czlonkéw izb lekarskich, jed-
nostki organizacyjne samorzadu zawodowego lekarzy i lekarzy
dentystow, funkcjonowanie rejestrow lekarskich oraz zasady od-
powiedzialno$ci zawodowej;
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