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OD AUTORA

Mowi sie, ze kazda ksigzka ma swojg historie i chyba nie inaczej jest w tym przypadku.
Rozpoczynajac wigc nowa dziesigtke wydan podrecznika Prawo konstytucyjne z pyta-
niami i odpowiedziami, chce przypomniec tym, ktérzy z niego korzystaja, a takze sobie,
po co go przygotowalem i komu ma on stuzy¢.

Cel podrecznika nie zmienit si¢ od pierwszego wydania. Moim zamiarem jest przed-
stawienie w zwi¢zly i w miare przystepny sposoéb przepiséw polskiego prawa konsty-
tucyjnego, a zwlaszcza Konstytucji RP. Nie jest to natomiast miejsce rozwigzywania
zawitych problemow teoretycznych lub polemik z profesorami. I tak wyjasnienie
zmian, jakie nastepuja w tej gatezi prawa, mimo Ze od lat si¢ nim zajmuje, jest coraz
trudniejsze. Prawo konstytucyjne przez lata wydawalo sie stale i klarowne. W ostatnich
latach jest ono naruszane i w zwigzku z tym postrzegane jako ,niepraktyczne”. Ale na
przekodr temu wieksze staje sie jego znaczenie dla obywateli. Spory o konstytucje moze
nie znajduja si¢ w centrum uwagi spotecznej, ale ludzie zobaczyli, jakie znaczenie maja
wolnosci i prawa obywateli, takie jak wolnos$¢ zgromadzen, oraz ich gwarancje, takie
jak niezalezne sady i niezawisli sedziowie. Sfowem — w ostatnich paru latach mogli$my
sie przekonag, ze prawo konstytucyjne ma wplyw na nasze Zycie.

Ksiazka ta zwracam sie do studentdw, zwlaszcza z mlodszych lat studiow, z wydziatow
prawa i administracji, politologii i innych kierunkéw. Chcialbym im przekazad, ze pra-
wo konstytucyjne jest wcigz warte zainteresowania. Ma w sobie rodzaj zadatku do stu-
diowania innych gatezi prawa i ma wymiar praktyczny. Jego znajomos¢ jest niezbedna
do wykonywania zawodéw prawniczych. Natomiast nurtuje mnie pytanie, czy mto-
dziez urodzong w XXI w., zanurzong w cyfrowym $wiecie, moze interesowa¢ doktryna
tego prawa i jego historia, np. ,ciefi rzucany przez Kelsena” albo okres komunistyczny
w Polsce? Jakie one majg znaczenie dla wykladu tego prawa? Tym bardziej, ze Konsty-
tucja RP z 1997 r. zostala uchwalona wcze$niej, niz adresaci tego podrecznika przybyli
na uniwersytet. Wydaje si¢ ponadto, Ze struktura normatywna, jaka jest prawo, nie
ma swoich korzeni. Tak oczywiscie nie jest. Prawo nie jest odseparowanym $wiatem
norm. Nie zrozumiemy prawa konstytucyjnego bez odwolywania si¢ do tta omawia-
nych regulacji. Chcialbym temu sprostaé¢ w podreczniku, wskazujac na kontekst wielu
urzadzen prawnych i ich wplyw na to prawo.
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W tytule podrecznika zawarto zapis: ,,z pytaniami i odpowiedziami”. Jest to formula,
wbrew pozorom, niezwykle zobowigzujaca autora. Probuje jej sprosta¢ poprzez rodzaj
pytan wstepnych stawianych na poczatku poszczegdlnych partii materiatu. Nie uwi-
doczniono ich w spisie tresci, ale rozwazania sa prowadzone w taki sposdb, ze stanowia
odpowiedzi na te pytania. Dla przejrzystosci wykladu, ale takze z racji merytorycz-
nych, wyrdéznitem w podreczniku cze$¢ ogolng oraz czesé szczegdlows prawa konsty-
tucyjnego. Mam nadzieje, ze zmiany te ulatwig korzystanie z ksiazki.
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Rozdziat 1

POJECIE | PRZEDMIOT
PRAWA KONSTYTUCYJNEGO

1. Prawo konstytucyjne jako gataz prawa
e Co to jest prawo konstytucyjne?
1.1. Wprowadzenie

Prawem konstytucyjnym nazywamy zespot norm prawnych, ktdre regulujg podsta-
wy ustroju politycznego i gospodarczego panstwa oraz prawa czlowieka. Normy te sa
zawarte nie tylko w konstytucji, ale i w ustawach zwyklych, a nawet w innych aktach
prawnych (np. w regulaminie parlamentu), pod warunkiem wszakze, iz dotycza wska-
zanych wyzej materii. Jest to wlasciwe (szerokie) okreslenie prawa konstytucyjnego.

A. W przeszlosci, na przelomie XIX i XX w., postugiwano sie pojeciem prawa konsty-
tucyjnego w waskim znaczeniu - ograniczajacym sie tylko do samej konstytucji. Prawo
konstytucyjne sprowadzato si¢ wiec do ,,prawa konstytucji’, wyrdznianego w zwigz-
ku ze szczegolnym znaczeniem tego aktu prawnego. Na przykiad ,,prawo konstytucji”
funkcjonowato we Francji w okresie IV Republiki (1946-1958). Jesli kto$ méwil wow-
czas we Francji o prawie konstytucyjnym, to mial na mysli przepisy o systemie orga-
néw panstwowych zawarte w konstytucji z pazdziernika 1946 r. Rozréznianie ,,prawa
konstytucji” i ,,prawa konstytucyjnego” nie bylo takze obce nauce anglosaskiej. Jaka
byta przyczyna sporu o waskie lub szerokie rozumienie prawa konstytucyjnego? Obec-
nie odpowiedz na to pytanie mialtaby juz tylko wymiar historyczny. Ale jesli dzisiaj
opowiedzieliby$my sie za waskim rozumieniem prawa konstytucyjnego, oznaczatoby
to, ze podczas wykladu nie bedziemy si¢ zajmowa¢ np. ustawa o Sadzie Najwyzszym,
bo prawo konstytucyjne ,,nie obejmuje” tej tematyki. Przyjmujemy wiec szerokie rozu-
mienie prawa konstytucyjnego, dlatego ze ustroj panstwa i prawa cztowieka sg regulo-
wane réwniez przez inne przepisy niz konstytucja, np. zawarte w ustawach, uchwatach
albo w prawie europejskim, i ich znaczenia nie mozna pomina¢.
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B. Nazwa ,,prawo konstytucyjne’, stosowana na oznaczenie zespolu norm prawnych
dotyczacych podstaw ustroju panstwa i praw czlowieka, jest przyjeta w wigkszosci
panstw europejskich (np. constitutional law, droit constitutionelle, diritto costituziona-
le). Charakterystyczne, ze nawet w Rosji uzywa si¢ obecnie okreslenia ,,prawo kon-
stytucyjne” zamiast ,prawo panstwowe” (tradycyjne dotad dla tamtejszej doktryny).
Przy ,,prawie panistwowym”, ktéremu odpowiada Offentliches Recht, pozostaje jednak
nauka niemiecka. Przedmiot tego prawa, stosownie do nazwy, jest ujety w szeroki
sposab.

C. W Polsce i w Europie na oznaczenie prawa konstytucyjnego uzywano jeszcze in-
nych nazw, a mianowicie ,,prawo panstwowe” i ,prawo polityczne”. Pod tymi nazwami
kryt sie w istocie spor, o ktérym wspominalem wyzej, o zakres prawa konstytucyjnego
oraz o charakter jego norm. Nazwe ,,prawo panstwowe” stosowano w Polsce zaréwno
w okresie miedzywojennym (1918-1939), jak i po II wojnie $wiatowej. W Polsce mie-
dzywojennej kategorie ,,prawo panstwowe” upowszechnial Z. Cybichowski. W okresie
po II wojnie $wiatowej terminem ,,prawo panstwowe” postugiwali sie m.in. K. Grzy-
bowski, S. Rozmaryn i A. Burda. Autorzy ci przyjmowali, Ze prawo panstwowe jest
czedcig prawa obowigzujacego w panstwie, ktora dotyczy podstaw ustroju polityczne-
go i gospodarczego panstwa. Przedmiot prawa panstwowego sensu stricto byl w isto-
cie podobny do przedmiotu prawa konstytucyjnego, jakim postugujemy sie obecnie.
W znaczeniu szerokim pojecie ,,prawo panstwowe” oznaczalo calo$¢ norm prawnych
obowigzujacych w danym panstwie. Bylo wiec tozsame z porzadkiem prawnym. Po-
jecie to bylo odpowiednie w zasadzie dla kazdej gatezi prawa, gdyz kazda z nich bylta
Lpanstwowa’.

Nazwg historyczng na oznaczenie prawa konstytucyjnego jest takze ,,prawo politycz-
ne”. Nazwe te wywodzono od podtytutu dzieta J.J. Rousseau Umowa spoteczna (1762),
ktory brzmial: Zasady prawa politycznego. Uzywano jej w Europie w XIX w. i w pierw-
szej potowie XX w. W Polsce W. Komarnicki uwazal ten termin za wlasciwy do analizy
ustroju politycznego panstwa, dlatego ze mial wyraza¢ specyficzne wlasciwosci norm
konstytucji (ich nasycenie polityka). Przedmiotem prawa konstytucyjnego byto okre-
$lenie ustroju panstwa. W istocie termin ten byl powigzany z rozumieniem ,,polityki”
jako catosci wiedzy o panstwie. Z. Cybichowski odrzucat z kolei termin ,,prawo poli-
tyczne”, gdyz utrudnial on odrdznienie prawa od polityki. Prawo to przede wszystkim
»2espOl przepiséw’, za$ termin ,,prawo polityczne” sprawial wrazenie, jakoby prawo
mialo szczegolny kontakt z polityka.

Terminy ,,prawo panstwowe” i ,prawo polityczne” na oznaczenie norm prawa kon-
stytucyjnego z dzisiejszej perspektywy wydaja sie archaiczne. Przypominam je jednak
dlatego, ze, po pierwsze, ulatwiajg wyjasnienie, jak obecnie rozumiemy prawo konsty-
tucyjne. Po drugie, polscy konstytucjonalisci, tak w okresie miedzywojennym, jak i po
IT wojnie $wiatowej, przeszli w istocie te sama droge w wytyczaniu granic prawa kon-
stytucyjnego, tj. od jego waskiego rozumienia (jako prawo konstytucji) do ujecia prawa
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konstytucyjnego jako przepisow okreslajacych podstawy ustroju panstwa i praw czlo-
wieka. Po trzecie, widzimy, ze spor o waskie lub szerokie ujecie prawa konstytucyjnego
zaréwno dotyczyt przedmiotu tego prawa, jak i odbijal sie w sporach o jego nazwy.

D. Jak okresli¢ miejsce prawa konstytucyjnego w systemie prawa? Nie jest to proste,
gdyz charakter tego prawa sie zmienia. Jesli prawem konstytucyjnym sa tylko przepi-
sy dotyczace ustroju panstwa, to w sposob dos¢ naturalny wydaje si¢ ono naleze¢ do
prawa publicznego. Znajduje si¢ wowczas w prawie publicznym obok takich galezi
jak prawo miedzynarodowe, prawo administracyjne, prawo karne. Jesli prawo konsty-
tucyjne obejmuje takze relacje miedzy panstwem a cztowiekiem i obywatelem, a tak
jest w istocie, to zyskuje ono réwniez pewien wymiar prywatnosci, co oznacza, ze nie
miesci sie $cisle w przegrodce ,,prawo publiczne”. Problem z doktadnym ,,zlokalizowa-
niem” prawa konstytucyjnego pokazuje ewolucje tego, co bylo kiedys i co jest dzisiaj
tym prawem. Wprawdzie jego $rodek cigzkosci si¢ nie przesunal, czyli dotyczy pod-
staw ustroju panstwa, ale wielka role odgrywaja w nim przepisy o prawach czlowieka.
Dalszg kwestig byloby umiejscowienie prawa konstytucyjnego ,wewnatrz” prawa pu-
blicznego. Jest to trudne, gdyz w niektérych sprawach materie prawa konstytucyjnego
nakladajg si¢ na zagadnienia np. prawa administracyjnego, finansowego lub miedzy-
narodowego. Na przyklad jest tak w przypadku tematyki samorzadu terytorialnego,
finansow publicznych lub Zrédet prawa narodow.

E. Z kolei w podziale prawa na materialne i formalne - prawo konstytucyjne nalezy do
pierwszej grupy. Podzial ten w przypadku prawa konstytucyjnego staje si¢ takze do$¢
wzgledny, zwlaszcza rozwdj praw czlowieka i srodkéw ich ochrony ostabia kategorycz-
no$¢ tego rozdzialu. Wiekszo$¢ norm prawa konstytucyjnego ma charakter material-
ny - okresla merytoryczng tres¢ stosunkéw prawnych, czyli uprawnienia i obowiazki
podmiotdw prawa oraz ewentualne sankcje za ich przekroczenie. Niezaleznie od tego
faktu w prawie konstytucyjnym coraz wigksza role odgrywaja procedury. Normy for-
malne (procesowe) okreslaja tryb postepowania przed organami panstwa, zwigzany
gltéwnie z dochodzeniem praw czlowieka okreslonych w prawie materialnym. Ilustra-
cja tego moze by¢ prawo do sadu z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Jest to prawo podmio-
towe, materialne, stuzace kazdemu, ale to okreslenie sposobu jego dochodzenia ma
znaczenie dla jego realizacji, a nastepnie — dla gwarantowania innych praw podmioto-
wych stuzacych cztowiekowi.

Prawo konstytucyjne nigdy nie stanie si¢ w pelni prawem proceduralnym. Nie mozemy
sie bowiem obej$¢ bez norm o charakterze materialnym. Na przyktad w przypadku
rozpatrywania skargi konstytucyjnej z art. 79 ust. 1 wzorcem kontroli mogg by¢ tylko
przepisy o randze prawa konstytucyjnego. Zarazem, jeéliby nie bylo strony procedural-
nej w prawie konstytucyjnym, to konstytucja zmienitaby si¢ w koncert zyczen.
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1.2. Geneza i rozwoj

Do wybuchu rewolucji demokratycznych we Francji i w Ameryce (w XVIII w.) pra-
wo konstytucyjne byto ksztaltowane przewaznie przez zwyczaj. Mozna rzec, ze byt to
»okres przedkonstytucyjny” w prawie konstytucyjnym. Dokumenty ustrojowe nada-
wane przez wladcow spisywano czesto, ale nie miaty one zapewnionej mocy powszech-
nie obowigzujacej. Zwykle byly to uroczyste ustepstwa monarchy na rzecz poddanych,
czynione w imieniu wlasnym i nastepcéw. Tego typu rozumienie konstytucji jako pra-
wa w duzej mierze opartego na zwyczaju i prawie zwyczajowym, w mniejszym stopniu
na aktach pisanych, zachowata do dzisiaj Wielka Brytania.

A. Prawo konstytucyjne pojawito si¢ pod koniec XVIII w. we Francji i w Stanach Zjed-
noczonych. Wyodrebnianie tego prawa byto zwigzane z doktryna rewolucji francuskiej
oraz z walka kolonii angielskich w Ameryce o niezalezno$¢, a scislej — ze znaczeniem,
jakie dla utrwalenia zwlaszcza praw cztowieka i niepodleglosci Standéw Zjednoczo-
nych mialo przyjecie spisanej konstytucji. W tym czasie tworzyly si¢ podstawy fun-
damentalnych kategorii nowoczesnego ustroju politycznego. Twoércy Deklaracji Praw
Czlowieka i Obywatela z 1789 r. utozsamiali prawo konstytucyjne z prawem dotycza-
cym zapewnienia ludziom réwnosci i wolno$ci. Nie inaczej bylo z amerykanska Karta
Praw z 1791 r., zapewniajacg ludziom wolnos¢ i utrwalajacg niepodlegtos$¢ panstwa. Juz
wowczas regulacja praw czlowieka byta integralng czescig konstytucji, a nie dodatkiem
do niej.

B. Drugi okres w prawie konstytucyjnym, ktory mial najwieksze znaczenie w jego
formowaniu, byl zwiazany z realizacja haset rewolucji demokratycznych, a zwlaszcza
z uchwaleniem konstytucji. Chodzilo o to, ze nardd, ktory stawat si¢ suwerenem, powi-
nien mie¢ zabezpieczone prawa w konstytucji majacej forme spisanej ustawy. Przeko-
nanie o koniecznosci przyjecia sztywnej konstytucji wynikato m.in. z prze§wiadczenia,
Ze prawo spisane ma wyzsza range anizeli zwyczajowe. Ludzie widzieli w konstytucji —
przyjetej przez ich przedstawicieli (ewentualnie przez nardd sprawujacy swoja wladze
zwierzchnig) - zrealizowanie lub odnowienie umowy spotecznej. Spisany dokument
mial tez wigksze znaczenie w upowszechnieniu wsrdd obywateli znajomosci swych
praw. Oswieceniowe konstytucje przyjete pod koniec XVIII w. w wigkszosci upadaly
na poczatku XIX w. i byly zastepowane przez konstytucje czesto nadawane przez pa-
nujacych. Taki typ konstytucji narzucanych niejako ,,z gory” przez panujacego nazy-
wamy oktrojowanymi. Sam jednak dorobek o$§wieceniowego konstytucjonalizmu jako
doktryny przetrwal. Zawdzieczamy mu wypracowanie wielu kategorii ustrojowych,
ktérymi postugujemy sie do dzisiaj (np. klasyczne rozumienie suwerennosci narodu,
trojpodzialu wladzy, systemu parlamentarnego).

C. Trzeci z etapéw ksztaltowania si¢ prawa konstytucyjnego przypada na lata po
IT wojnie $wiatowej. Cechami konstytucjonalizmu tego okresu byly rozwdj praw czlo-
wieka oraz wprowadzenie konstytucji w obrét prawny. Prawo konstytucyjne uzyskato
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oblicze ,prawa orzeczniczego’, tj. takiego, o ktorego ksztalcie wspdtdecydujg sady i try-
bunaly. Wigzalo si¢ to z powstaniem sagdownictwa konstytucyjnego (sadowej kontroli
zgodnosci prawa z konstytucja). W sytuacji gdy konstytucja okreslata prawa jakiego$
podmiotu, ich poszanowanie sankcjonowato orzecznictwo sagdowe, nie za$ tylko uktad
sit miedzy instytucjami panstwowymi. Takie zabezpieczenie praw bylo skuteczniejsze
niz gwarancje polityczne. Orzecznictwo sadéw i trybunaldéw czynito z konstytucji akt
zywy - funkcjonujacy w obrocie prawnym. Konstytucja byta poddawana interpretacji
w praktycznym zyciu, podczas gdy w prawie o§wieceniowym konstytucja byfa aktem
nietykalnym. W o$wieceniowym prawie konstytucyjnym organy, ktore odwotywaly sie
do konstytucji, nie miaty ambicji jej stosowania, tak jak to rozumiemy wspolczesnie.

Z kolei na przetomie lat 80. i 90. ubieglego wieku istotny byt w Europie Wschodniej
upadek prawa konstytucyjnego panstw realnego socjalizmu. ,,Konstytucjonalizm so-
cjalistyczny” powstal w okresie po II wojnie $wiatowej i stanowil inne spojrzenie na
konstytucje. Opieral si¢ na nieznanym wcze$niej zalozeniu, ze konstytucje odzwiercie-
dlaja realny uklad sit w panstwie, a nie ,,abstrakcyjne stosunki prawne”. Wprowadzat
zupelnie inne zasady ustroju niz w panstwach demokratycznych. Doktryna ta chetnie
wykorzystywala podzial F. Lassallea na konstytucje rzeczywiste (dokladnie odzwier-
ciedlajace uktad sit politycznych w panstwie) i na konstytucje fikcyjne (nieprzystajace
do sytuacji spolecznej i politycznej), ktére dyskwalifikowata jako niedemokratyczne.
Tymczasem to konstytucje panstw realnego socjalizmu dos¢ szybko okazaly sie wlasnie
»fikcyjne”. Na przyktad realny ustréj PRL (1952-1989) byl inny, anizeli okre$lata to
konstytucja z 1952 r. Nawet wowczas gdy powstato sadownictwo konstytucyjne w Pol-
sce (tj. po 1985 r.), o konstytucyjnosci prawa decydowalo biuro polityczne partii, a nie
Trybunat Konstytucyjny. Pojecie ,,konstytucjonalizmu socjalistycznego” psulo konsty-
tucjonalizm. Konstytucjonalizm zaklada bowiem nadrzedno$¢ konstytucji w systemie
prawa.

Panstwa realnego socjalizmu, w wyniku glebokich zmian z lat 1989-1990, powrécily
do tradycyjnych rozwigzan demokratycznych. Fakt ten pokazuje, ze nie udato si¢ zbu-
dowac¢ trwatej mysli ustrojowej poza konstytucjonalizmem demokratycznym. Prawo
konstytucyjne socjalizmu, z dzisiejszej perspektywy, jest tylko epizodem.

D. Pierwsze dekady XXI w. w Polsce i w Europie wydaja si¢ wskazywac¢, ze prawo
konstytucyjne do swego funkcjonowania wymaga dobrej gleby w postaci demokra-
cji i paiistwa narodowego, uksztalttowanego jako panstwo prawa. Poczatkowo, na tle
Traktatu konstytucyjnego UE z 2004 r. (ktéry nie wszedl w zycie), w doktrynie prze-
winela sie my$l o ,,malejacym znaczeniu” konstytucji narodowych. Tymczasem trak-
tat ten nie wszedl w zycie, a koegzystencja ponadnarodowych porzadkéw prawnych
z prawem konstytucyjnym zaczela by¢ niezwykle wazna. Jest ona przedmiotem ba-
dan europeistow i konstytucjonalistéw. Okazuje si¢, Ze ogromne znaczenie dla roz-
woju prawa konstytucyjnego ma Unia Europejska. W pewnym napieciu, jakie istnieje
miedzy organizacjami miedzynarodowymi a panstwami cztonkowskimi, wida¢ rodzaj
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