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OD AUTOROW

Podrecznik akademicki Podstawy prawa finansow publicznych skierowany jest przede
wszystkim do studentow zwlaszcza takich kierunkéw, jak prawo, administracja i do-
radztwo podatkowe.

Problematyka prawa finanséw publicznych regulowana jest przez rdzne akty prawne —
Konstytucje RP, akty prawa Unii Europejskiej, umowy miedzynarodowe, ustawy, roz-
porzadzenia, akty prawa miejscowego. Zamiarem autoréw bylo przedstawienie zarysu
problematyki prawa finanséw publicznych, a opracowanie to nalezy traktowaé jako
material pomocniczy do zapoznania si¢ z podstawami prawa finanséw publicznych.

Podrecznik to efekt wspotpracy miedzy pracownikami Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Mikolaja Kopernika w Toruniu oraz Instytutu Nauk Prawnych Uniwersy-
tetu Rzeszowskiego. Powstal on na bazie publikacji ]. Wantoch-Rekowskiego i W. Mo-
rawskiego Podstawy prawa finansow publicznych. Podrecznik akademicki (Torun 2019).
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PRAWO FINANSOW PUBLICZNYCH - POJECIA,
DEFINICJE, CHARAKTERYSTYKA OGOLNA

1. Podstawowe pojecia i definicje

Finanse - jako kategoria ogdlna — dzielg si¢ na finanse publiczne i prywatne'. Wystepu-
jace miedzy nimi réznice powodujs, Ze taki podzial jest zasadny. Tak réwniez twierdzi
T. Dgbowska-Romanowska, wedlug ktérej w celu odrdznienia finanséw publicznych
od prywatnych nalezy dokona¢ przeciwstawienia tych pojec. Z tego punktu widzenia
wskazuje na sze$¢ podstawowych réznic:

1) finanse publiczne tworzone sg w oparciu o wladztwo finansowe podmiotu pub-
licznego, istotnym ich elementem jest przymus, natomiast finanse prywatne po-
wstaja na plaszczyznie cywilnoprawnej;

2) wydatki podmiotéw publicznych, w granicach prawa, majg charakter dyskrecjo-
nalny;

3) finanse publiczne stuzg realizacji interesu publicznego, a nie zwiekszeniu majat-
ku podmiotu publicznego;

4) finanse podmiotéw publicznych maja wigksza wartos¢ niz zasoby podmiotéw
prywatnych, dlatego podmioty publiczne, poprzez swoje wydatki, wywierajg zna-
czacy wplyw na rynek oraz na zachowanie rownowagi finansowej panstwa;

5) panstwo, jako suweren i podmiot publiczny, ksztattuje polityke pieniezna;

6) finanse publiczne sg jawne, a finanse prywatne objete sg sferg prywatnosci’.

Relacje finansowe — w zakresie finanséw publicznych - oparte s na zasadzie wtadztwa,
przymusowosci i najczesciej wynikaja z dziatania podmiotéw publicznych bazujacego
na przymusie. Finanse prywatne opieraja si¢ zwykle na relacjach prywatnoprawnych,
charakteryzuje je dowolnos¢ i rownos¢ stron.

! Zob. np. A. Adamczyk, S. Franek, Finanse publiczne a finanse prywatne: problemy, diagnozy, perspek-
tywy, Szczecin 2020.

2 Zob. szerzej T. Debowska-Romanowska [w:] B. Brzeziniski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski,
W. Wéjtowicz, Prawo ﬁnansowe, Warszawa 1997, s. 20-21.
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Finanse publiczne realizuja cele publiczne, finanse prywatne - interesy indywidualne.
Stosunki prawne z zakresu finanséw publicznych sa pochodng stosowania przepisow
powszechnie obowigzujacych, natomiast stosunki prawne z zakresu finanséw prywat-
nych opierajg si¢ na umowach.

Rodzi sie pytanie, czy finanse publiczne sg potrzebne? Wedlug A. Borodo niektore
ludzkie potrzeby moga by¢ zaspokajane indywidualnie, przy wykorzystaniu finanséw
prywatnych, co wymaga indywidualnych staran jednostki. S jednak takie potrzeby
ludzkie, ktére musza by¢ zaspokajane ze srodkéw publicznych, droga wspolnych wysit-
kéw, na przyklad poprzez dziatalno$¢ panstwa czy innego zwigzku publicznoprawnego.
Istotne przy tym jest to, Ze podzial potrzeb zaspokajanych prywatnie lub publicznie nie
jest wyrazny, sztywny, zmienia si¢ wraz z przeobrazeniami cywilizacyjnymi, spotecz-
nymi, kulturowymi®.

Normatywne pojecie finanséw publicznych wynika z art. 3 u.f.p., wg ktérego finanse
publiczne obejmuja procesy zwigzane z gromadzeniem $rodkéw publicznych oraz ich
rozdysponowywaniem, w szczegolnosci:

1) gromadzenie dochodéw i przychodéw publicznych,

2) wydatkowanie srodkéw publicznych,

3) finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa,

4) zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne,

5) zarzadzanie srodkami publicznymi,

6) zarzadzanie dlugiem publicznym,

7) rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej.

Analizujac pojecie ,finanse’, nalezy mie¢ na uwadze, ze moze by¢ ono ,,réznie rozumiane
w ekonomii, prawie czy w znaczeniu potocznym, kiedy to jest najczesciej utozsamiane
z posiadanymi zasobami pienieznymi™. T. Debowska-Romanowska wskazuje, ze ,,Fi-
nanse publiczne, bedace podstawg unormowan prawa finansowego, to uklad nerwowy
panstwa. Stowo »finanse« wywodzi si¢ ze sredniowiecznej faciny ze stowa finire (kon-
czy¢). Czasownik zaczeto w praktyce uzywa¢ w formie zmienionej na finare. Z tego
za$ czasownika powstaly z kolei rzeczowniki finatio, financia pecuniaria i podobne™.

Wiele réznych definicji finanséw (finanséw publicznych, prawa finanséw publicznych)
jest efektem dorobku doktryny prawa finansowego. Na przyklad E. Ruskowski w pojeciu
»finanse publiczne” widzi dwa czlony, dwa elementy. Wedlug powotanego autora ,,finan-
se to zjawiska zwigzane z gromadzeniem i wydatkowaniem srodkéw pienieznych, wraz

* A. Borodo, Finanse publiczne Rzeczypospolitej Polskiej. Zagadnienia prawne, Bydgoszcz 2000, s. 13.

* W. Wéjtowicz [w:] Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, red. W. Wéjtowicz, Warszawa
2003, s. 15.

° T. Debowska-Romanowska [w:] B. Brzezinski, T. Debowska-Romanowska, M. Kalinowski, W. Woj-
towicz, Prawo..., s. 19.
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z calg ich otoczka, polegajaca na planowaniu, ewidencji, sprawozdawczosci i kontroli’,
natomiast przymiotnik ,,publiczny” jest synonimem okreslen ,,ogélnonarodowy” lub
»spolfeczny™.

Prawo finansowe, wedlug A. Borodo, to ,,[...] regulacje prawne odnoszace sie do dzia-
talno$ci finansowej organéw panstwa i samorzadu oraz réznych publicznych instytucji
ijednostek organizacyjnych. Wspomniane panstwowe, rzadowe i samorzadowe organy
oraz jednostki organizacyjne dokonujg réznorodnych wydatkéw, wyplacaja wynagrodze-
nia dla urzednikéw, sedzidw i policjantéw, kupuja towary i ustugi, prowadzg dziatalno$¢
inwestycyjna, pobieraja podatki i optaty od przedsigbiorcow i ludnosci, emitujg papiery
warto$ciowe, zaciggaja pozyczki i udzielajg ich. Prowadzona jest wigc przez podmioty
sektora finanséw publicznych codzienna gospodarka finansowa™.

Prawo finansowe nie jest jednorodne, zalicza si¢ do niego ,[...] prawo budzetowe (po-
jecie, zakres i organizacja budzetu, prawo o wydatkach i o dtugu publicznym), prawo
podatkowe, prawo finansowe samorzadu terytorialnego. Ponadto do prawa finansowego
nalezy zaliczy¢ niektdre elementy prawa bankowego, prawa ubezpieczen spolecznych
i zdrowotnych, prawa o dziatalno$ci przedsiebiorstw publicznych w takiej cze$ci, ktdra
zawiera regulacje prawne o publiczno-prawnym charakterze. Do prawa finansowego
nalezg regulacje okreslajace zadania i kompetencje banku centralnego (Narodowego
Banku Polskiego), natomiast jest dyskusyjne, czy nalezg do niego przepisy regulujgce
czynno$ci bankowe bankéw komercyjnych (bedace grupa czynnosci cywilnoprawnych™.

Nalezy podkresli¢, ze kluczowe pojecia z zakresu finanséw (,,srodki publiczne” i ,,do-
chody publiczne”) nie zostaly w ustawie o finansach publicznych zdefiniowane. Usta-
wodawca wskazal w art. 5 ust. 1 u.f.p., ze Srodkami publicznymi sa:

1) dochody publiczne;

2) s$rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi
srodki z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozu-
mienia o Wolnym Handlu (EFTA);

3) $rodki, o ktorych mowa w art. 3b ustawy z 6.12.2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju’;

4) $rodki pochodzace ze zrdédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi, inne niz
wymienione w pkt 2;

5) przychody budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace:

¢ E. Ruskowski [w:] Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warszawa
2006, s. 19.

7 A. Borodo, Prawo budzetowe, Warszawa 2008, s. 11.

8 A. Borodo, Polskie prawo finansowe. Zarys ogolny, Torun 2010, s. 23.

® Dz.U. z 2021 r. poz. 1057 ze zm.
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a) ze sprzedazy papierdw wartos$ciowych,
b) z prywatyzacji majatku Skarbu Panstwa oraz majatku jednostek samorzadu
terytorialnego,
) ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw publicznych,
d) z otrzymanych pozyczek i kredytow,
e) zinnych operacji finansowych;
6) przychody jednostek sektora finanséw publicznych pochodzace z prowadzonej
przez nie dzialalno$ci oraz pochodzace z innych Zrédet.

Z cala pewnoscig najwazniejszy rodzaj srodkéw publicznych to dochody publiczne,
ktorymi sa:

1) daniny publiczne, do ktérych zalicza si¢: podatki, sktadki, optaty, wplaty z zysku
przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa oraz
bankéw panstwowych, a takze inne $wiadczenia pieniezne, ktérych obowigzek
ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego, panstwo-
wych funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finanséw publicznych
wynika z odrebnych ustaw;

2) inne dochody budzetu panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych, nalezne na podstawie odrebnych ustaw
lub uméw miedzynarodowych;

3) wplywy ze sprzedazy wyrobow i ustug §wiadczonych przez jednostki sektora fi-
nanséw publicznych;

4) dochody z mienia jednostek sektora finanséw publicznych, do ktérych zalicza si¢
w szczegolnosci:

a) wplywy z uméw najmu, dzierzawy i innych uméw o podobnym charakterze,
b) odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych,

¢) odsetki od udzielonych pozyczek i od posiadanych papieréw wartosciowych,
d) dywidendy z tytutu posiadanych praw majgtkowych;

5) spadKki, zapisy i darowizny w postaci pienieznej na rzecz jednostek sektora finan-
séw publicznych;

6) odszkodowania nalezne jednostkom sektora finanséw publicznych;

7) kwoty uzyskane przez jednostki sektora finanséw publicznych z tytutu udzielo-
nych poreczen i gwarancji;

8) dochody ze sprzedazy majatku, rzeczy i praw.

2. Zrodia prawa finanséw publicznych

Zrédha prawa powszechnie obowigzujacego w Polsce okresla Konstytucja RP w rozdzia-
le 11T ,, Zrédta prawa”. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP zrédtami powszechnie
obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Zrédtami powszechnie obowigzujacego
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prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzialania organdw, ktore je ustanowity,
takze akty prawa miejscowego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP). Jesli chodzi o akty prawa
miejscowego to, jak stanowi art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego
oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego, ktore obowiazuja na obszarze
dziafania tych organéw.

W zakresie finanséw publicznych Zrédla prawa muszg by¢ takie same jak te, ktore
wymienia art. 87 Konstytucji RP. Najwazniejszym jest Konstytucja RP, ktora finansom
publicznym poéwigca rozdzial X ,,Finanse publiczne”. Regulacje prawnofinansowe wy-
nikaja takze z innych przepiséw Konstytucji RP, na przyktad z art. 84, zgodnie z ktorym
kazdy ma obowigzek ponoszenia cigzaréw i §wiadczen publicznych, w tym podatkéw,
okreslonych w ustawie, czy z art. 167, ktory stanowi, ze:
1) jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udziat w dochodach publicz-
nych odpowiednio do przypadajacych im zadan (ust. 1);
2) dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody wlasne oraz sub-
wencje ogélne i dotacje celowe z budzetu panstwa (ust. 2);
3) zrédla dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa okreslone w ustawie
(ust. 3);
4) zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego
nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych
(ust. 4).

Wiréd obowigzujacych w Polsce ustaw cze$¢ z nich dotyczy problematyki prawnofinan-
sowej, wedtug W. Miemiec jest ich okoto 190". Jako wazng ustawe, regulujacg podsta-
wowe zagadnienia dotyczace finanséw publicznych, nalezy wskaza¢ ustawe o finansach
publicznych. Duza liczba ustaw reguluje problematyke podatkows i inne ptaszczyzny
prawa finanséw publicznych.

Do zrédet prawa finansowego trzeba niewatpliwie zaliczy¢ ratytikowane umowy mie-
dzynarodowe i prawo unijne. W zakresie prawa unijnego w literaturze wskazuje sie,
ze wazne s3 jego dwa obszary — prawo finansowe samej Unii Europejskiej oraz wplyw
i skutki tego prawa na polskie prawo finansowe'".

Zrédtami prawa finansowego s3 takze rozporzadzenia, gléwnie Rady Ministréw oraz
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

1 'W. Miemiec [w:] Prawo finanséw publicznych z kazusami i pytaniami, red. W. Miemiec, Warszawa
2018, s. 43.
""" M. Tyniewicki, Specyfika i zakres prawa finansowego Unii Europejskiej, PBPS 2015/2, s. 25.



Problematyka prawa finanséw publicznych regulowana jest przez wiele aktéw prawnych:
Konstytucje RP, przepisy Unii Europejskiej, umowy miedzynarodowe, ustawy, rozporza-
dzenia, akty prawa miejscowego. W podreczniku przedstawiono najistotniejsze zagad-
nienia dotyczace prawnych regulacji finanséw publicznych, m.in.:

« prawo budzetowe panstwa,

« zrodta i instytucje prawa podatkowego,

dochody jednostek samorzadu terytorialnego,

publiczne prawo bankowe,

zarys finanséw Unii Europejskiej.
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