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WSTEP

Niniejszy komentarz przedstawiany przez Wydawnictwo Wolters Klu-
wer Polska zawiera objasnienia do przepiséw ustawy z 15.01.2016 r.
o podatku od niektdrych instytucji finansowych oraz przepiséw wyko-
nawczych do tej ustawy.

Przyczyna wprowadzenia nowego podatku byta potrzeba wyszukania
nowych zrodel dochodéw budzetowych w sytuacji intensywnych wy-
datkéw publicznych i progresywnego dlugu publicznego. Istotnym po-
wodem byta rowniez koncepcja zados¢uczynienia za wsparcie finanso-
we, jakie banki i inne instytucje finansowe rynku finansowego uzyskaly
ze $rodkow publicznych w czasie kryzysu gospodarczego w latach
2008-2014'. Wprawdzie skutki kryzysu finansowego nie wywarty nie-
korzystnych konsekwencji w krajowej gospodarce i finansach, jednakze
prawodawca postanowit odwota¢ si¢ do tendencji opodatkowania in-
stytucji finansowych podatkiem bankowym, bo tak potocznie nazywany
bywa ten podatek, ktory pojawit si¢ w systemach podatkowych Europy
Zachodniej w latach poprzedzajacych rok 2016. Prace nad nowym po-
datkiem bankowym toczyly sie juz 0od 2009 r. zaréwno w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich, jak i na forum Unii Europejskiej. Byly to
projekty, ktére dotyczyly wprowadzenia rowniez wspoélnotowej daniny

T. Siudek, Podatek bankowy - konsekwencje dla sektora bankowego w Polsce, ,,Zeszyty
Naukowe SGGW - Ekonomika i Organizacja Gospodarki Zywno$ciowej” 2011/92,
s. 63-76.
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Wstep

obcigzajacej wybrane instytucje finansowe, ktdra w czesci zasilataby
budzet ogdlny Unii Europejskiej*.

Podatek od niektérych instytucji finansowych wprowadzony zostat
z dniem 1.02.2016 r. i stanowi w cato$ci dochod budzetu panstwa. Jest
podatkiem typu majatkowego, gdyz obcigza posiadanie majatku w po-
staci zgromadzonych aktywow przez podmioty bedace podatnikami te-
go podatku®. Podatek ten jest takze podatkiem bezpo$rednim, poniewaz
zgodnie z wolg prawodawcy nie jest przenoszony na inne podmioty.
Cigzar podatku ponoszg instytucje finansowe wymienione w ustawie ja-
ko podatnicy. Podatnikami s banki i spotdzielcze kasy oszczednoscio-
wo-kredytowe, instytucje pozyczkowe udzielajace kredytow konsu-
menckich, zaklady ubezpieczen oraz zaklady reasekuracji, a takze od-
dzialy bankow zagranicznych, oddzialy instytucji kredytowych oraz od-
dzialy zagranicznych zaktadow ubezpieczen i reasekuracji. Ogélnemu
zwolnieniu podmiotowemu podlegaja banki panstwowe, za$ zwolnie-
niom temporalnym wszystkie pozostale banki i kasy oszczednoscio-
wo-kredytowe, wobec ktorych zostaly wydane okreslone w ustawie de-
cyzje przez Komisje Nadzoru Finansowego, a takze zaklady ubezpieczen
i reasekuracji objete planem naprawy lub programem naprawczym.

Podstawa opodatkowania, ktorej sposdb uregulowania w ustawie o po-
datku od niektorych instytucji finansowych jest dos¢ ztozony i w kon-
sekwencji okreslenie jej stwarza najwiecej watpliwosci w praktyce, na-
wigzuje wyraznie do przedmiotu opodatkowania, tj. aktywow podatni-
kéw, stanowi ona bowiem nadwyzke sumy ich aktywow ponad wartosci
ustalone przez prawodawce. W przypadku bankéw oraz spotdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych (art. 4 pkt 1-4 u.p.n.i.f.) jest to nad-
wyzka aktywow ponad 4 mld zt, natomiast instytucji ubezpieczeniowych

J. Szolno-Koguc, M. Twarowska-Ratajczak, Podatki bankowe i instrumenty regulacyjne.
Przeglgd rozwigza#n w krajach Unii Europejskiej, Warszawa 2021.

K. Cien, Podatek od niektorych instytucji finansowych [w:] Prawo finansowe. Wybrane
zagadnienia, red. A. Hanusz, Warszawa 2019, s. 315; D.]. Gajewski, Podatek bankowy
w Polsce - wady i zalety, ,,Analizy i Studia CASP” 2016/1, s. 5.
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USTAWA

z dnia 15 stycznia 2016 1.

o podatku od niektérych
instytucji finansowych

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 1685)



ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem aktywéw niektorych in-
stytucji finansowych, zwanym dalej ,,podatkiem”.

Spis tresci
1. Cel ustawy o podatku od niektérych instytucji

fINANSOWYCh ..o 21
2. Wprowadzenie przez kraje europejskie podatku

obcigzajacego sektor bankowy jako odpowiedz

na niwelowanie skutkéw kryzysu bankowego

(FINANSOWEGO) ... 25

1. Cel ustawy o podatku od niektérych instytucji
finansowych

1. Podatek od niektdrych instytucji finansowych, ktéry okreslany jest row-
niez jako podatek bankowy, zostal wprowadzony do polskiego systemu
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

prawnego z dniem 1.02.2016 r. na podstawie ustawy z 15.01.2016 r.
o podatku od niektorych instytucji finansowych (Dz.U. poz. 68)".

. Celem ustawy o podatku od niektdrych instytucji finansowych jest po-
zyskanie dodatkowego zrodla finansowania wydatkéw budzetowych,
w szczegolnosci wydatkow spolecznych, o ktérych jest mowa w progra-
mie rzadu. Ponadto ustawa ta ma na celu zwiekszenie udziatu sektora
finansowego w finansowaniu wydatkow budzetowych. Podniesienie
w latach poprzedzajacych rok 2016 stawki podatku od towaréw i ustug
o 1 punkt procentowy zwigkszylo obcigzenia podatkowe spoleczenstwa
o kwote zblizong do szacowanych dochodéw budzetu panstwa z tytutu
przedmiotowego podatku. Wedtug projektodawcow, bylo wiec uzasad-
nione, aby sektor finansowy w wiekszym niz dotychczas stopniu uczest-
niczyl w ponoszeniu obcigzen podatkowych, tak jak ma to miejsce w in-
nych panstwach europejskich?.

. Na gruncie polskiego prawodawstwa podatek jest definiowany jako pu-
blicznoprawne, nieodplatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie
pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa powiatu lub gminy,
wynikajace z ustawy podatkowej. Podatek od niektérych instytucji fi-
nansowych w calosci stanowi dochdd budzetu panstwa. Podatek ten jest
takze podatkiem bezposrednim, poniewaz zgodnie z wolg prawodawcy
nie jest przenoszony na inne podmioty. Ci¢zar podatku ponoszg insty-
tucje finansowe wymienione w ustawie jako podatnicy. Podatek od nie-
ktérych instytucji finansowych jest rowniez podatkiem typu majatko-
wego, gdyz obcigza posiadanie majatku w postaci zgromadzonych ak-
tywow przez podmioty bedace podatnikami tego podatku?®.

. Wprowadzony do polskiego systemu prawnego podatek od niektérych
instytucji finansowych jest instytucja szczegélng z perspektywy do-

Ustawa z 15.01.2016 r. o podatku od niektdrych instytucji finansowych (Dz.U. z 2022 r.
poz. 1685).

Poselski projekt ustawy o podatku od niektdrych instytucji finansowych, VIII kadencja,
druk sejm. nr 75.

K. Cien, Podatek od niektérych instytucji finansowych..., s. 315.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

$wiadczen europejskich. Zostal wprowadzony do systemu prawa pol-
skiego 8 lat po wybuchu kryzysu finansowego, w sytuacji gdy polski sek-
tor ustug finansowych uniknat powazniejszych trudnosci, ktére bytyby
zwigzane z utratg plynnosci lub reputacji przez instytucje finansowe
w skali porownywalnej do wydarzen, ktére mialy miejsce w Europie Za-
chodniej lub Stanach Zjednoczonych. Podatek od niektoérych instytucji
finansowych nie jest zatem ukierunkowany na uzyskanie sprawiedliwej
odpflaty od instytucji finansowych w zamian za zrealizowane programy
ich ratowania. Wskazuje sig, ze podatek od niektérych instytucji finan-
sowych nie jest co do zasady ukierunkowany na moderowanie prowa-
dzonej przez instytucje finansowe dzialalnosci, poniewaz w ustawie
o podatku od niektorych instytucji finansowych nie ma przepisow szcze-
golnych, ktére w wiekszym stopniu obcigzalyby dziatalno$¢ uznawana
za obcigzong wyzszym poziomem ryzyka. Podatek od niektorych insty-
tugji finansowych jest zatem przede wszystkim instrumentem posiada-
jacym funkcje wylacznie lub w znacznej mierze fiskalng, co zdaje si¢
potwierdza¢ rowniez uzasadnienie projektu ustawy*.

. W pismiennictwie wskazuje sie, ze polski podatek od niektorych insty-
tugji finansowych powinien zosta¢ zastgpiony zupelnie nowa konstruk-
¢ja, gtéwnie z uwagi na liczne wady, w tym takze te o charakterze nie-
usuwalnym, wynikajgce z samej koncepcji podatku opartego na modelu
optaty bankowej. Tego typu podatek jest pobierany w oparciu o pozycje
bilansowe podatnika, przede wszystkim o zobowigzania (kapitaly wiasne
z reguly nie s3 opodatkowywane). Jednakze polski podatek obcigza ak-
tywa podatnikéw, co jest rozwigzaniem niewtasciwym, rzadko spotyka-
nym w innych panstwach, majacym jeszcze wiecej wad niz typowy po-
datek tego typu®. Przeanalizowano skutki, jakie moze wywola¢ wpro-
wadzenie podatku od niektdrych instytucji finansowych i postawiono
miedzy innymi teze, ze podatek ten nie przyniesie oczekiwanych ko-

P. Karwat, Podatek od niektorych instytucji finansowych [w:] Prawo podatkowe przedsie-
biorcow, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2017, s. 1033.

D.J. Gajewski, Podatek bankowy a zjawisko unikania opodatkowania, PUG 2017/6, s. 2-8;
J. Gizynski, Four years of tax levy on certain financial institutions in Poland implications
for the bankig sectror, PNUEWT. 2021/65(2), s. 34-56.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

rzy$ci w diugim okresie oraz moze sprzyja¢ strategiom optymalizacji
podatkowej®.

W zwigzku z tym wyrazony zostal poglad, ze najbardziej wlasciwym
rozwigzaniem dla Polski, biorac pod uwage stan polskiej gospodarki
i polskiego rynku finansowego oraz ich perspektywy, jest danina skon-
struowana zgodnie z modelem podatku od dziatalno$ci finansowej, kto-
ry nakierunkowany jest na opodatkowanie wartosci dodanej instytucji
finansowej, czyli tego, czego brakuje najbardziej na skutek zwolnienia
przedmiotowego ustug finansowych z podatku od towaréw i ustug. Po-
datek ten nie narusza struktury rynku, nie determinuje podejmowanych
decyzji co do zawieranych transakcji, a jednocze$nie przynosi okreslone
i niemate dochody budzetowe, ktore z powodzeniem i z nawiagzka za-
stepuja skutki uchylenia podatku od niektorych instytucji finansowych’.

Uzaleznienie wysokosci stawki podatku od dziatalnosci finansowej od
ryzyka prowadzonej dziatalnosci finansowej moze nieco zdeterminowac
decyzje inwestorow, jednakze powinno wzmocni¢ skutki obowigzywa-
nia regulacji ostroznosciowych. Niemniej jednak, samym w sobie celem
tego podatku nie powinno by¢ zastepowanie tych norm ostroznoscio-
wych - wsparcie ich powinno nastepowac jedynie ,,przy okazji”. Z kolei
wprowadzenie podatku opartego na modelu podatku od transakgji fi-
nansowych wymaga koordynacji dziatan z innymi panstwami, w szcze-
golnosci panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej®. Negatywne do-

B. Pawlowska, Wplyw podatku bankowego na instytucje finansowe a réwnowaga czgst-
kowa i ogdlna, ,Rocznik Naukowy Wydzialu Zarzadzania w Ciechanowie” 2017/1-4(XI),
s. 5.

J. Chowaniec, Prawny model szczegélnego podatku od transakcji finansowych, Warszawa
2019, rozprawa doktorska napisana pod kierunkiem prof. Witolda Modzelewskiego, ma-
szynopis dostepny w Bibliotece Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszaw-
skiego, s. 405-421.

Prezentacji podatku od transakgji finansowych oraz analizy mozliwych efektéw fiskal-
nych jego prowadzenia i rozpatrzenie wpltywu tego podatku na funkcjonowanie sektora
finansowego dokonuje E. Gostomski, Przyczyny i mozliwe konsekwencje wprowadzenia
podatku od transakcji finansowych w krajach Unii Europejskiej, ,,International Business
and Global Economy” 2015/34, s. 11-21.
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ROZDZIAL 5

Wiasciwosé organéw
podatkowych

[Wtasciwy organ podatkowy]

1. Wlasciwym organem podatkowym w zakresie podatku jest naczel-
nik urzedu skarbowego wlasciwy miejscowo ze wzgledu na siedzibe
podatnika.

2. W przypadku braku mozliwo$ci ustalenia wlasciwego organu po-
datkowego zgodnie z ust. 1 wlasciwym organem podatkowym jest
Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Spis tresci
1. Definicja wtasciwosci MigjSCOWE] .......eeveevuvieieiiiiieeiiiienn 155
2. Ogdlna regulacja wtasciwosci miejscowej w Ordynacji
podatkowej (art. 17 0..) eeeeeviiiiiiiiiie e 155

3. Szczegdtowa regulacja w zakresie okreslenia wtasciwosci
miejscowej w ustawie o podatku od niektdrych instytucji
finansowych (art. 9 u.p.n.i.f.) oo 157
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Rozdziat 5. Wiasciwos¢ organow podatkowych Art. 9

4. Witasciwos¢ miejscowa w przypadku niemoznosci

ustalenia wtasciwosci miejscowej organu w sposéb

okreslony w art. 9 ust. 1 u.p.n.i.f. (art. 9 ust. 2) ............. 159
5. WIaSCIWOSE rZECZOWA ...c..eeviuiieeiiieiiic e 160

1. Definicja wtasciwosci miejscowej

1. W ustawie o podatku od niektérych instytucji finansowych nie zdefi-
niowano pojec¢ organu podatkowego oraz sprawy podatkowej. Definicji
tych poje¢ nie zawierajg rdwniez inne ustawy podatkowe, a takze Ordy-
nacja podatkowa, cho¢ w wielu miejscach tymi pojeciami sie postuguja.
Trud zdefiniowania tych poje¢ podjeta doktryna prawa podatkowego,
jak rowniez orzecznictwo sadoéw administracyjnych.

2. Organ podatkowy jest obowigzany do przestrzegania swojej wlasciwosci
z urzedu, co oznacza, ze jest on obowigzany do badania swojej wlasci-
wosci na kazdym stadium postepowania. Obowigzek ten spoczywa za-
réwno na organie I instancji, jak i na organie odwolawczym. W razie
stwierdzenia swej niewtasciwosci do prowadzenia sprawy z zakresu pra-
wa podatkowego organ podatkowy jest obowigzany odstapi¢ od dalszego
jej prowadzenia i przekaza¢ sprawe — na podstawie art. 170 § 1 o.p. -
organowi wlasciwemu.

2. Ogodlna regulacja wtasciwosci miejscowej w Ordynac;ji
podatkowej (art. 17 o.p.)

3. Zasady ogolne ustalania wlasciwosci miejscowej reguluje art. 17 § 1 o.p.
W $wietle tego przepisu, jezeli ustawy podatkowe nie stanowig inaczej,
wlasciwos$¢ miejscows organdw podatkowych ustala sie wedlug miejsca
zamieszkania albo adresu siedziby podatnika, ptatnika, inkasenta lub
podmiotu wymienionego w jej art. 133 § 2 o.p.

4. Artykut 17 o.p. formuluje zatem zasade, zgodnie z ktdra wlasciwos¢
miejscowg organdw podatkowych powinny okresla¢ poszczegdlne usta-
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Komentarz zawiera oméwienie przepisow ustawy o podatku od niektdrych instytucji finan-
sowych (tzw. podatek bankowy) oraz przepiséw wykonawczych. Cig¢zar tego podatku pono-
szg instytucje finansowe, takie jak banki i spotdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe,
instytucje pozyczkowe udzielajace kredytow konsumenckich, zaktady ubezpieczen i rease-
kuracji, a takze oddzialy bankéw zagranicznych, instytucji kredytowych oraz zagranicznych
zaktadow ubezpieczen i reasekuracji.

W publikacji oméwiono najnowsze zmiany dotyczace m.in. mozliwo$ci obnizenia pod-
stawy opodatkowania o warto$¢ aktywow w postaci nabytych obligacji emitowanych przez
Bankowy Fundusz Gwarancyjny oraz kredytéw lub pozyczek udzielonych przez podatnika
Bankowemu Funduszowi Gwarancyjnemu lub podmiotowi zarzadzajacemu aktywami.
Objasniono réwniez sposob wypelnienia, termin i miejsce sktadania nowego wzoru dekla-
racji w sprawie podatku od niektérych instytucji finansowych (FIN-1).

Komentarz jest przeznaczony dla praktykow: adwokatéw, radcéw prawnych, sedziéw, dorad-
cow podatkowych, a takze ekonomistéw i ksiegowych, zainteresuje rowniez menageréw
bankéw i instyucji ubezpieczeniowych oraz pracownikéw naukowych zajmujacych sie ta
dziedzing prawa podatkowego.

Artur Bogucki - prawnik i ekonomista; doktor nauk prawnych, LL.M ekonomiczna analiza
prawa; adiunkt w Zaktadzie Prawa Podatkowego Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie;
badacz w Centre for European Policy Studies (CEPS); autor publikacji z zakresu prawa
publicznego, polityki publicznej i ekonomicznej analizy prawa.

Stanislaw Bogucki — doktor nauk prawnych; sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
(Izba Finansowa); redaktor tematyczny czasopisma ,,Procedury Administracyjne i Podatkowe”;
autor publikacji z zakresu prawa podatkowego i procedur podatkowych, a takze prawa
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