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PRZEDMOWA

Jan Zdzitowiecki wskazywal, ze przy ustanawianiu podatkéw trzeba mie¢ na uwadze
przede wszystkim to, by ,tak je ustanowi¢ i tak ulozy¢ ich wzajemny stosunek, aby
lepiej spetnialy swoja role, to jest nie tylko nie obnizaly stopy zyciowej podatnika, lecz
przeciwnie, w miare moznosci przyczynialy sie do jej stalego podnoszenia. Jednym
stowem, chodzi o dobry system podatkowy™.

Podatki powstawaly i rozwijaly si¢ na skutek potrzeb budzetu panstwa. Poczatkowo
nie tworzyly one systemu podatkowego, a jedynie byt to zesp6t podatkéw istniejacych
obok siebie w danym kraju. Dopiero z czasem panstwo zaczeto probowac zestrajaé
podatki tak, by tworzyly calo$¢ organizacyjna zaréwno pod wzgledem prawnym, jak
i ekonomicznym. I to sg poczatki ksztaltowania sie systemu podatkowego.

Zaréwno formy opodatkowania, jak i rodzaje podatkow nalezy odczytywac jako wyraz
dokonujgcych sie przemian w zyciu gospodarczym, spolecznym i politycznym poszcze-
golnych panstw. Systemy podatkowe sg doskonalone wraz z rozwojem cywilizacji.

Budowa systemu podatkowego jest zagadnieniem prawnym, ustalajg ja bowiem przepisy
prawne. Natomiast przedmiotem regulowanym przez te przepisy jest materia gospo-
darcza, a to oznacza, ze w sile gospodarczej opodatkowanego tkwi zroédlo podatku.

Kazda wladza panstwowa troszczy si¢ o okreslenie zrédet i form realizacji podatko-
wych dochodéw budzetowych. Jest to zadanie trudne z uwagi na wyrazng sprzeczno$¢
i kolizje dwodch intereséw — publicznego i prywatnego. L. Bilinski, zwracajac uwage
na to zagadnienie, stwierdzal, ze ,,z wiekuistej tradycji, a w czesci i z natury egoizmu
ludzkiego, kazdy podatnik uwaza skarb publiczny za wroga, przed ktérym nalezy si¢
broni¢ wszelkimi sitami™.

! J. Zdzitowiecki, System podatkowy, RPEiS 1961/1, s. 33.
2 L. Bilinski, System nauki skarbowej a w szczeg6lnosci nauki o podatkach, Lwow 1876, s. 110; zob. takze
J. Libicki, Granice opodatkowania, Krakoéw 1936, s. 3-35.
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Podatek jest instytucja prawna, a przy tym zwigzany jest z ekonomicznym procesem
powstawania i uzytkowania dochodu. Dlatego system podatkowy powinien by¢ do-
stosowany do stadiow tego procesu, a w procesie gospodarowania dochdd najpierw
sie ksztaltuje, nastepnie — juz osiggniety — da si¢ ostatecznie ustali¢ i wreszcie zostaje
uzyty. Do tych stadidw powstawania i uzytkowania dochodu musi nawigzywa¢ system
podatkowy.

Cel, jakim dla wladzy publicznej jest sprawna realizacja dochodéw podatkowych, nie
uswieca kazdego rozwigzania prawnego, ktore do tego zmierza. Zapotrzebowanie pan-
stwa na dochody publiczne nie moze usprawiedliwia¢ opodatkowania sprzecznego
z warto$ciami i dobrami konstytucyjnie chronionymi®.

Prawodawstwo podatkowe stanowi ten rodzaj dziatalnosci wladzy ustawodawczej, ktory
wkracza glteboko w sfere wolnosci i praw podatnika®. Taka ingerencja wymaga zawsze
legitymacji prawodawczej rangi konstytucyjnej, a takze aksjologicznego uzasadnienia.
Z uwagi na to przyznaniu organom wiadzy publicznej kompetencji do stanowienia
prawa musi towarzyszy¢ rownoczeénie okreslony system kontroli, przede wszystkim
co do legalnosci dziatan prawodawczych’.

Konstytucyjne unormowania wynikajace z art. 217 i 84 Konstytucji, a takze regulacje
dotyczace wolnosci i praw ekonomicznych (art. 20, 21, 22 i 64 Konstytucji), prawa do
prywatnosci (art. 47 Konstytucji), zasady rownosci (art. 32 Konstytucji), zasady demo-
kratycznego panstwa (art. 2 Konstytucji), zasady dzialania organéw wladzy publiczne;j
na podstawie i w granicach prawa (art. 7 Konstytucji) powinny stanowi¢ standard, wedle
ktorego ksztaltuje sie obowigzki podatkowe.

Pierwsze cztery wydania podrecznika autorstwa profesoréw Andrzeja Gomutowicza
i Jerzego Maleckiego ukazaly si¢ w poznanskim wydawnictwie Ars boni et aequi, na-
tomiast osiem kolejnych w wydawnictwie LexisNexis i jedno wydanie w wydawnictwie
Wolters Kluwer.

W przedmowie do wydania podrecznika profesor Jerzy Malecki napisal, ze nalezy ,,uczy¢
przede wszystkim teorii podatkéw, ilustrujac jednoczesnie jej problemy przyktadami
z obowigzujacego prawa podatkowego. Student powinien rozumie¢ istote rozwigzan
podatkowych, wielowariantowos¢ koncepcji, na ktorej si¢ opieraja, przestanki i skutki
oraz znaczenie technik legislacyjnych w ich wyrazaniu. Nie zaskocza go wowczas zad-

* C. Kosikowski, Podatki. Problem wladzy publicznej i podatnikow, Warszawa 2007.

* C. Kosikowski, Granice opodatkowania jako zasada konstytucyjna [w:] XXV lat przeobrazeri w prawie
finansowym i prawie podatkowym - ocena dokonat i wnioski na przysztosé, red. Z. Ofiarski, Szczecin 2014,
s. 445-474.

° R. Mastalski, Tworzenie prawa podatkowego i jego stosowanie, Warszawa 2016.
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ne, tak czeste, zmiany w przepisach prawa podatkowego. Nie beda mu réwniez obce
rozwigzania innych panstw”.

Poznan, 30 czerwca 2022 1.

Andrzej Gomutowicz
Dominik Mgczytiski
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ZAGADNIENIA OGOLNE - ASPEKT EWOLUCYJNY
KONCEPCJI PODATKOWYCH

1. Od arki Noego do Neumarka

Podatki towarzysza cztowiekowi od poczatku jego istnienia'. Udokumentowane zapisy
dotyczace podatkéw pojawiaja sie juz w zwiazku z budows arki Noego. Przy jej budowie
zapotrzebowanie na dochdd pokrywano dzieki wprowadzonemu samoopodatkowaniu
oraz podatkowi pogtéwnemu.

Podatek pogléwny zostal ustanowiony w wysokosci pét szekla i obcigzal wszystkich
mezczyzn majacych powyzej 20 lat’. Poniewaz Bog znal mentalno$¢ Izraelitow, okre-
8lit, jaka wage nalezy do szekli stosowac¢, wskazal, ze ,,dwadziescia gera stanowi szekla”.
Podatek ten mial by¢ ptacony zgodnie z ustanowiong regufa: ,bogaty powinien da¢
nie mniej, biedny nie wiecej niz pot szekla”. Jest charakterystyczne, ze te proste reguly
opodatkowania nosza w sobie znamiona zaréwno idei powszechnosci, jak i idei spra-

! K. Koranyi, Powszechna historia patistwa i prawa, t. 1, Starozytnos¢, Warszawa 1961; E. Taylor, Historia
rozwoju ekonomiki, t. 1, Poznan 1957; T. Watek-Czernecki, Historia gospodarcza swiata starozytnego, t. 2,
Grecja-Rzym, Warszawa 1948; Z. Fedorowicz, Historia podatkéw do kovica XIX wieku - ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polski [w:] Encyklopedia podatkowa, red. C. Kosikowski, Warszawa 1998, s. B/1 i n.

2 Szerzej na ten temat zob. ks. Z. Zywica, Historia i wartos¢ biblijnego podatku swigtynnego, ,Etckie
Studia Teologiczne. Instytut Teologiczny Diecezji Etckiej” 2001/2, s. 343: ,Podatek $wigtynny (dwudrachmy)
siega swymi korzeniami do ofiary pot szekla zarzadzonej jeszcze przez Mojzesza. Podczas spisu Izraelitéw
na pustyni Mojzesz nakazal placi¢ pot szekla, jako okup za zycie, kazdemu mezczyznie od 20 roku zycia
wlacznie, aby w ten sposdb powstrzymacé gniew Boga”; a takze tego autora Wolnosé synow [w:] Mateuszowe
logia Jezusa. Studia z biblistyki, t. 7, red. ks. R. Bartnicki, Warszawa 1994, s. 47: ,,Podatek cesarski, tzw. tri-
butum capitis (podatek pogtéwny) naktadany byl na kazdego obywatela od 12 (wolni mezczyzni od 14),
az do 65 roku zycia w zaleznosci od wielko$ci posiadanego majatku i jego dochodu”; ks. J. Klinkowski,
Nowotestamentalny obraz celnikéw na tle systemu finansowego Judei i Imperium Rzymskiego, ,,Perspectiva,
Legnickie Studia Teologiczno-Historyczne” 2007/2(11), Legnica 2007, s. 57: ,Rzymski system podatkowy
mozna byloby najogdlniej podzieli¢ na podatki bezpo$rednie, podatki poérednie i $wiadczenia rzeczowe.
W ramach podatkéw bezpoérednich mozna wyrézni¢ dwa rodzaje zobowigzan tributum soli oraz tributum
capitis, czyli wlasciwie podatek od gruntow i podatek od 0s6b”; szerzej na ten temat zob. ks. J. Klinkowski,
Nowotestamentalny obraz celnikow..., s. 57-61.



36 Czes¢ pierwsza. Zarys teorii podatku

wiedliwosci opodatkowania, a wigc dwoch filarow, na ktérych w przysztosci wspieraé
sie bedzie opodatkowanie.

Bardzo znamienne s3 tez, gdy spoglada si¢ na zagadnienie opodatkowania, wnioski
wyplywajace z przypowiesci o wdowim groszu®. W jerozolimskiej $wiatyni rzesza ludzi
wrzucala pienigdze do skarbony. Wielu bogaczy rzucato wiele. Jedna uboga wdowa
wlozyta dwa drobne pienigzki. Uwaza si¢, ze uboga wdowa poniosta wieksza ofiare
finansowa anizeli wszyscy pozostali. Bogacze skladali bowiem ofiare finansowa z tego,
co im zbywalo. Natomiast uboga wdowa ,,z niedostatku swego wrzucila wszystko, co
miala, cale utrzymanie swoje”.

W Ewangelii sw. Mateusza w ustepie zatytulowanym Podatek na swigtynie znajduje sie
charakterystyczny opis dotyczacy obowigzku podatkowego. Jest on nastepujacy: ,,Gdy
przyszli do Kafarnaum, przystapili do Piotra poborcy dwudrachmy z zapytaniem: «Wasz
Nauczyciel nie ptaci dwudrachmy?». Odpowiedzial: «Owszem». Gdy wszed! do domu,
Jezus uprzedzit go, méwigc: «Szymonie, jak ci si¢ zdaje, od kogo krélowie ziemscy po-
bieraja danine lub podatki? Od synéw swoich czy od obcych?». Gdy powiedzial: «Od
obcychy, Jezus mu rzek: «A zatem synowie s3 wolni. Zeby$my jednak nie dali im powodu

do zgorszenia, idZ nad jezioro i zarzu¢ wedke! Wez pierwsza rybe, ktora wyciagniesz,

i otworz jej pyszczek: znajdziesz statera. Wez go i daj im za Mnie i za siebie»™.

* Zob. na ten temat J. Ga¢, Jezus i pienigdze, ,W Drodze” 1997/6(286), s. 25: ,Innym razem obserwowat
wchodzacych do Swigtyni i wrzucane przez nich do skarbony ofiary. Zobaczyt tez, jak uboga jakas wdowa
wrzucila tam dwa pienigzki, i rzekl: «Prawdziwie powiadam wam: ta uboga wdowa wrzucita wiecej niz wszyscy
inni»; ustyszeli zdumieni uczniowie pochwate wewnetrznej szczodrobliwosci - przyczynek do zrozumienia
zasad rzadzacych Jezusowa ekonomig”; zob. takze ks. W. Rakocy CM, Finanse i prace publiczne [w:] Zycie
spoteczne w Biblii, red. G. Witaszek, Lublin 1998, s. 125-131, a takze A. Filipowicz S], Chrzescijanin wobec
podatkéw, ,Przeglad Powszechny” 1997/3(907), s. 288-299.

* J. Malecki, Obowigzek podatkowy a godnos¢ podatnika [w:] Prawosc¢ i Godnos¢. Ksiega pamigtkowa
w 70. rocznicg urodzin Profesora Wojciecha Lgczkowskiego, red. S. Fundowicz, F. Rymarz, A. Gomulowicz,
Lublin 2003, s. 138: ,,Rzadko zdarza si¢ wéréd podatnikéw taki stosunek do obowiagzkéw podatkowych, jak
opisany w Ewangelii wedtug §w. Mateusza w ustepie zatytulowanym Podatek na swigtynig — Jezus mimo braku
obowiazku podatkowego nakazuje Szymonowi zaplacenie poborcom podatku na $wiatynie w wysokosci
dwudrachmy, by nie da¢ powodu do zgorszenia”. Zob. takze J. Ga¢, Jezus..., s. 28: ,Oficjalnym pienigdzem
byly rzymskie monety cesarskie — bragzowe, srebrne i zlote. Krazyly takze rzymskie pienigdze spoza Italii,
np. bite w Egipcie i Syrii. Ciaggle w obiegu znajdowaly si¢ pieckne monety greckie, zaréwno nowsze, jak i star-
sze”. I dalej, s. 27-28: ,,Jednostka obrachunkowa byl talent. Jeden talent to warto$¢ obrachunkowa réwna
w przyblizeniu 30 kg srebra, bez wzgledu na rodzaj wchodzacych na te wage srebrnych monet. Jezeli byly
to czternastogramowe sykle tyryjskie, wchodzito ich na talent prawie 2200 sztuk. Dziesig¢ tysiecy talentéw
to dwadziescia dwa miliony sztuk duzych srebrnych monet, jakich nie bytaby zdolna wybi¢ zadna mennica
na Wschodzie”. Zob. réwniez ks. Z. Zywica, Wolnos¢ synéw..., s. 29: ,,Podatek $wigtynny byl roczng optata
pot szekla, pobierang od kazdego dorostego Zyda plci meskiej na kontynuacje kultu ofiarniczego §wiatyni
jerozolimskiej”; tamze, s. 43: ,,Podatek $wiatynny obowigzywal wszystkich Zydéw bez zadnych odstepstw az
do czasu zburzenia $§wiatyni jerozolimskiej w 80 roku po Chrystusie”; oraz tego autora, Historia i wartos...,
s.3431in.
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Rozbudowane podatki pojawiaja sie w kulturze Egiptu, Grecji, Rzymu’; nieobce s3 epoce
$redniowiecza ($w. Tomasz z Akwinu, Petrarka, Palmieri, a w Polsce — A.F. Modrzewski,
J. Laski)®. Na przetomie XVI i XVII w. my$l podatkowa ksztattowali J. Bodin, S. de Vau-
ban, W. Petty, T. Hobbes. W teorii kameralistycznej odcisnal swoje pietno oprocz
J.H.G. von Justiego takze L. von Seckendorff’. Z kolei F. Quesnay, twdrca koncepcji
fizjokratow, znalazt w Polsce wielu swoich zwolennikéw, takich jak S. Staszic, H. Kottataj®.

Pierwsze znaczace koncepcje podatkowe wyrosly jednak na gruncie liberalnej mysli
ekonomicznej (A. Smith, D. Ricardo, ].B. Say). Teza o obiektywnych prawach natury,
ktore funkcjonuja w obszarze gospodarki, stanowita podstawe do sformulowania zasad
podatkowych. Mysl przewodnia owych zasad, niezaleznie od ich szczegdtowych i wie-
lorakich tresci, da si¢ uja¢ w jedna generalng maksyme — nalezy chroni¢ podatnikéw
przed dzialaniem wtadzy naruszajacej ,naturalny porzadek rzeczy w gospodarce”

Koncepcje podatkowa szkoly liberalnej nalezy odczytywac jako zespol dyrektyw
nakazujacych w szczegolny sposob chroni¢ dobro prywatne (dobro podatnika)
w kolizji z dobrem publicznym (panstwo). W liberalnej mysli podatkowej wyraznie za-
znaczona jest nieufno$¢ wobec panstwa, obawa przed zbyt szerokim i nieuzasadnionym
wkraczaniem w sfere dobr prywatnych’. Nieufnos¢ wobec panstwa byta uzasadniana
nawarstwionymi w ciagu wiekow przyktadami ingerowania wtadzy w sfere prywatnosci
w taki sposob, ze dochodzilo do naruszen ,,obiektywnych praw natury”

° Ks. J. Klinkowski, Nowotestamentalny obraz celnikéw..., s. 57 i n., a takze ks. W. Rakocy CM, Finanse
i prace publiczne..., s. 125 i n.; L. Piotrowicz, Finanse Cesarstwa Rzymskiego w pierwszym jego okresie, Lwow
1925; G. Seidler, Studia z historii doktryn politycznych, ,,Annales Univerisitatis Mariae Curie-Sktodowska”
1955, t. II; N. Gajl, Teorie podatkowe w Swiecie, Warszawa 1992, s. 11: ,W starozytno$ci szuka¢ nalezy
powstania wielu po dzi$§ dzien stosowanych konstrukcji podatkowych”; B. Brzezinski, Wstep do nauki
prawa podatkowego, Torun 2001, s. 21: ,Dla stosunkow w Imperium Rzymskim charakterystyczne bylo
zréznicowanie podatkéw w samym Rzymie i w prowingjach [...]. Podatkiem obywatelskim byt przez dlugi
czas podatek spadkowy [...]. Mieszkancy prowingji placili tributum soli - rodzaj podatku gruntowego [...].
W Rzymie zaczeto tez stosowac na szerszg skale podatki obrotowe [...]. Rzymskim wynalazkiem jest takze
progresja podatkowa, kary za podawanie falszywych informacji podatkowych”

¢ Szerzej na ten temat zob. N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 22-30.

7 N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 37: ,Do najbardziej oryginalnych jego pogladéw naleza te wywody,
w ktérych wskazywal, iz nie nalezy traktowac regaliow i podatkéw z fiskalnego punktu widzenia. Biorac
pod uwage skutki przecigzenia, uwazal, iz powinno si¢ bra¢ raczej za malo niz za wiele”; por. E. Strasburger,
Nauka skarbowosci. Czes¢ ogolna, Warszawa 1924.

& Chodzi tu przede wszystkim o prace S. Staszica, Uwagi nad zyciem Jana Zamoyskiego, 1787; N. Gajl,
Teorie podatkowe..., s. 45, wskazuje, ze S. Staszic ,zwalcza antypodatkowe nastroje spoteczenstwa, wskazujac
na konieczno$¢ zwiekszenia opodatkowania na cele utrzymania wojska [...]. Staszic sktania sie takze na
rzecz uchwalania podatkéw konsumpcyjnych [...]. Opowiada si¢ za jedynym podatkiem od rolnictwa jako
najbardziej sprawiedliwym ze wzgledéw narodowych i sytuacji politycznej kraju”; Z. Fedorowicz, Historia
podatkéw..., s. B/1in.

° A. Gomulowicz, Zasada sprawiedliwosci podatkowej, Warszawa 2001; A. Gomutowicz, Zasady podat-
kowe wczoraj i dzis, Warszawa 2001.
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Liberalna koncepcja podatkowa sformutowata reguty odnoszace si¢ zaréwno do techniki
opodatkowania (pewno$¢, dogodnosé, taniosé), jak i zasad dotyczacych etyki opodat-
kowania (sprawiedliwe rozkladanie ciezaru podatkowego). W liberalnej koncepcji po-
datkowej zostaly zarysowane reguly dotyczace przerzucalnosci podatku (incydencji
podatkowej), szczegdlnie mocno akcentowano konieczno$¢ ustanowienia pewnych
gwarangcji dla ochrony zZrodel podatku i zdecydowanie krytycznie odnoszono sie do
zjawiska fiskalizmu podatkowego. W tym ostatnim upatrywano szczegolne zto, gdyz
polityka fiskalna nie tylko niszczyta zrédlo podatku, lecz takze w okreslonej perspek-
tywie czasowej destrukcyjnie wplywata na dochody budzetowe.

Logika dziejow doprowadzila do tego, ze majacy swe zrédlo ,,w socjalizmie katedr
uniwersyteckich” nowy kierunek myslenia o podatkach w sposéb nieuchronny zderzyt
sie, w sensie intelektualnym, z liberalng koncepcja podatkowa. Dwaj najwybitniejsi
przedstawiciele tego kierunku, L. von Stein oraz A. Wagner, formulowali zatoZenia
swojej koncepcji w sposob zasadniczo odmienny od idei liberalizmu ekonomicznego™.
Odrzucili tezy liberalizmu ekonomicznego, a zagadnienia opodatkowania rozpatrywali
w kontekscie ogdlnej koncepcji pafistwa, odnoszac je w szczegolnosci do zadan, ktére
ma ono wypelniac.

Tto gospodarcze, uwarunkowania polityczne i spoteczne, czyli klimat dwczesnej epoki,
przesadzily o nowym spojrzeniu na zagadnienia podatkowe. Szczegélne uznanie zna-
lazta koncepcja Sozialpolitik. Zobowigzywala ona panstwo do stusznej, sprawiedliwej
korekty dochodu narodowego. Korekta ta miata by¢ obowigzkiem panstwa. Skoro za-
tem panstwo musi sprawiedliwie dzieli¢ dochdd narodowy, a zatem prowadzi¢ polityke
spoleczna, to owej polityce spotecznej nalezy przyporzadkowac funkcje systemu podat-
kowego. Socjalizm katedr uniwersyteckich przyjmowal zatem zalozenie, ze podatki
nie pelnia wylacznie funkgji fiskalnych, aczkolwiek naleza one do podstawowych,
ale rowniez spelniaja funkcje pozafiskalne, a wigc spoleczne i polityczne. Szczegdlne
miejsce w koncepcji Steina i Wagnera zajmowato uzasadnienie motywow i racji, ktore
akcentujg znaczenie w polityce podatkowej funkcji pozafiskalnych. Autorzy ci wska-
zywali, ze przejmowanie dochodéw w formie podatkéw nie jest celem samym w sobie,
lecz ma umozliwi¢ funkcjonowanie panstwa dobrobytu. Panstwo bowiem dzieki po-
datkom tworzy inne dobra, przede wszystkim ustugi publiczne, i jednoczesnie zapewnia
wlasciwy udziat w tych ustugach wszystkim grupom, warstwom i klasom spotecznym.

Wedlug szkoly niemieckiej (L. von Stein, A. Wagner) najpelniejsza realizacje zadan
redystrybucyjnych moze zapewni¢ socjalna funkcja opodatkowania. Jednocze$nie
zakres redystrybucji nie moze narusza¢ wolnosci gospodarczej, musi gwarantowac
ochrone wlasnosci prywatnej i godziwy poziom zysku. Koncepcjom szkoty niemieckiej
podporzadkowane sg sformulowane przez nig zasady opodatkowania.

10 L. von Stein, Lehrbuch der Finanzwissenschaft, t. 4, 1885-1886; A. Wagner, Finanzwissenschaft, t. 4,
Lipsk 1889.
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Interesujace koncepcje opodatkowania znalez¢ mozna u J.M. Keynesa. W Ogdlnej teorii
zatrudnienia, procentu i pienigdza zostala stworzona i uzasadniona koncepcja inter-
wencjonizmu, a wigc nowa w tresci teoria ekonomiczna. Keynes wskazywat szczegolne
znaczenie podatkow w polityce interwencjonizmu. Uzasadnial, jak nalezy postrzegaé
miejsce podatku w gospodarce, i okreslal relacje, jakie zachodza miedzy rodzajem i po-
ziomem obciagzen podatkowych a ksztattowaniem sie cyklu koniunkturalnego. Podatki
stosowane w ramach ogolnej polityki finansowej, a wiec swiadomie, maja do wypel-
nienia wazne zadanie zardwno w fazie recesji, jak i boomu w cyklu koniunkturalnym.
Przestanki wykorzystania podatkéw w polityce interwencyjnej panstwa, sformutowane
przez Keynesa, staly si¢ klasycznym wzorem funkcjonowania gospodarki rynkowe;j.

W XX w. uformowata sie w Europie nowa szkola niemiecka. Nalezeli do niej EK. Mann,
W. Gerloff, G. Schmélders, C. von Siemens, N. Kaldor, FE. Neumark!'. Szkota ta posit-
kowata sie wyraznie tezami sformutowanymi przez R.A. Musgrave’a'?. Odczytujac tezy
mysli podatkowej XX w., jej reprezentanci wyraznie nakreslili potrzebe zachowania cig-
glodci w nauce o podatkach. Bez zrozumienia instytucji podatkowych i towarzyszacych
im uwarunkowan ujetych w dawnej mysli podatkowej nie jest mozliwe budowanie od
podstaw nowego porzadku podatkowego. Ewolucja mysli podatkowej umozliwia nie
tylko wartosciowanie, lecz takze dokonanie weryfikacji oraz oceny znaczenia i osiggnie¢
dawnych koncepcji podatkowych.

Wspolczesnie wyniki tych przemyslen czgsto stanowia podstawe do doskonalenia
rozwigzan podatkowych, dawniej juz wyksztalconych. Takie doskonalenie, bedace
elementem postepu, jest oczywiste. Uplynal bowiem czas i zmienily sie realia gospo-
darcze, spoteczne, polityczne. Doszed! tez nowy czynnik, ktéry musi by¢ respektowany
przy koncepcjach podatkowych, a mianowicie zaréwno migdzynarodowe, jak i unijne
uwarunkowania w zakresie standardéw podatkowych. Ewolucja my$li podatkowej
pozwala zatem, przy zachowaniu tego co wartosciowe i co wynika z dawnych szkot
podatkowych, zachowa¢ kierunek badan naukowych. W wyniku ewolucji nie dokonuje
sie burzenia i budowania od podstaw zalozen podatkowych, ale tworczo rozwija sie
dawne zasady podatkowe.

Koncepcje podatkowe nie sg niezmienne, a rodzaje podatkow, ich tres¢, uktad, formy
opodatkowania trzeba odczytywaé jako wyraz dokonujacych si¢ przemian w zyciu
gospodarczym, spolecznym i politycznym. Wlasnie dlatego nowa szkota niemiecka
do zastanych juz koncepcji podatkowych wprowadza nowe tresci, rozbudowujac je
stosownie do zmienionych warunkéw gospodarczych i spolecznych, a takze nowych
uwarunkowan politycznych.

1 Szerzej na ten temat: N. Gajl, Teorie podatkowe..., s. 55 i n.
2 R.A. Musgrave, P.B. Kullmer, Die dffentlichen Finanzen in Theorie und Praxis, Tibingen 1975.



W ksigzce omdwiono najwazniejsze zagadnienia dotyczace problematyki prawa podatkowego.

Poza analizg ogblnego i szczegblnego prawa podatkowego wyjasniono reguty:

« kontroli sadowej dziatalno$ci administracji podatkowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli sagdow-
nictwa administracyjnego w stosowaniu prawa podatkowego,

« egzekucji naleznosci podatkowych,

« odpowiedzialno$ci karnej za naruszenie norm prawa podatkowego.

Szczegblng uwage zwrdcono na najnowsze zmiany w regulacjach podatkowych, obejmujace m.in.: stano-
wienie nowych danin i podatkéw, procedury podatkowe oraz wykorzystywanie nowoczesnych technologii
i algorytmow przy zwalczaniu zjawiska uchylania sie od opodatkowania.

W pracy uwzgledniono bogate orzecznictwo sagdéw administracyjnych, Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej i Trybunatu Konstytucyjnego, a takze dorobek polskiej i europejskiej nauki o podatkach.

Publikacja przeznaczona jest dla studentéw prawa, administracji, ekonomii i zarzadzania. Bedzie stanowi¢
duza pomoc w studiach podyplomowych, kursach dla doradcéw podatkowych i audytoréw oraz aplikacjach
prawniczych. Zainteresuje prawnikow praktykdw i pracownikéw administracji finansowe;j.

Andrzej Gomutowicz - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, profesor w Zaktadzie Prawa
Finansowego Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu; zastepca redaktora naczelnego czasopisma
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego”; cztonek rady programowej ,,Przegladu Podatkowego”;
autor wielu prac naukowych z zakresu teorii podatku oraz materialnego i procesowego prawa podatkowego.

Dominik Maczynski - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu; kierownik Zaktadu Prawa Finansowego na Wydziale Prawa i Administracji UAM w Poznaniu; w la-
tach 2010-2014 cztonek Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego przy
Ministrze Finansow; cztonek z wyboru Europejskiego Stowarzyszenia Profesoréw Prawa Podatkowego
(European Association of Tax Law Professors) oraz Komitetu Naukowego tego stowarzyszenia; sedzia
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu; autor publikacji z zakresu polskiego, europejskiego
i miedzynarodowego prawa podatkowego.
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