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UWAGI WSTEPNE

Zagadnienie wladzy panstwowej oraz zwigzanych z nig zjawisk politycznych i ustrojo-
wych stanowitfo na polskich wydziatach prawa przedmiot propedeutycznych wykladéw
juz w okresie miedzywojennym. Takze po II wojnie §wiatowej — po kilkunastoletnim
okresie indoktrynacji ideologicznej uprawianej pod nazwa Podstawy marksizmu-leni-
nizmu - nastgpit powr6t do zagadnien panstwa i polityki, czesciowo w ramach przed-
miotu Wstep do nauki o paristwie i prawie, cze$ciowo za$ w ramach nowoczesnej nauki
o polityce, ksztaltujacej si¢ pod duzym wplywem politologii zachodniej, stopniowo
uwalniajacej si¢ spod wplywdéw partyjnej propagandy marksistowskiej. Polskie wy-
dzialy prawa byty tu zdecydowanie wyjatkowym miejscem wsérod tak zwanych krajow
demokracji ludowej. Podobny rozwdj, niezaleznej w duzym stopniu, nauki o panistwie
i polityce mial miejsce jeszcze tylko w dwczesnej Jugostawii.

Rozwdj badan socjologicznych oraz politologicznych nad wtadza polityczna, mecha-
nizmami ustrojowymi panstwa, dzialaniami politycznymi oraz kulturg polityczna,
prowadzonych poczatkowo przede wszystkim na uniwersyteckich wydziatach prawa
iadministracji, doprowadzil w ciaggu kilkudziesigciu lat do instytucjonalnego wyodreb-
nienia wydzialéw politologicznych w strukturach wielu polskich uniwersytetéw. Row-
nocze$nie mielismy do czynienia z postepujaca redukcja zagadnien panstwa i polityki
w ramach przedmiotu Wstep do prawoznawstwa, ktory juz w latach 80. ubieglego wieku
ostatecznie wyparl dominujacy dotad Wstep do nauki (nauk) o panistwie i prawie. Inna
sprawa, ze i w tak ujetym przedmiocie elementy nauki o panstwie pozostaja'.

W ramach aktualnie wykltadanych przedmiotéw na studiach prawniczych i administra-
cyjnych zagadnienia dotyczace panstwa i polityki podejmowane sg w bardzo skromnym
wymiarze, przede wszystkim w ramach utrzymanej na niektorych wydziatach Teorii
patnistwa i prawa. Problematyka ta z pewno$cig wykracza poza Wstep do prawoznawstwa,
jako przedmiot o wybitnie propedeutycznym charakterze, wprowadzajacy studentow
prawa i administracji w $wiat podstawowych pojec¢ jezyka prawnego i prawniczego oraz
zwigzanych z nimi wartosci i zasad kultury prawnej. Zauwazalna wydaje si¢ rowniez
tendencja zastepowania Teorii paristwa i prawa, faczonej (nieco pochopnie) z jedno-
stronnym, marksistowskim ujeciem zjawisk wladzy politycznej i wladzy panstwowej,

' Por. T. Stawecki, P. Winczorek, Wstep do prawoznawstwa, Warszawa 2003.
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przedmiotami o jednoznacznej orientacji prawniczej, majacymi charakter ogdlnej nauki
o prawie, takimi jak Teoria i filozofia prawa, Teoria prawa itp. Nalezy jednak zaznaczy¢,
ze tendencja ta nie da si¢ uzasadni¢ warto$ciowymi argumentami metodologicznymi czy
metodycznymi. Gdyby uzy¢ argumentéw natury scholastycznej, nalezaloby pamietac, ze
jednym z pierwszych wybitnych prawnikéw zajmujacych sie lacznie panstwem, wladza
i prawem (i to na najwyzszym stopniu abstrakcji) byl Marek Tuliusz Cycero. Wsrod
wybitnych badaczy problematyki znajduja sie tacy prawnicy jak Karol Monteskiusz czy
Georg Jellinek?. Temu ostatniemu zawdzieczamy udang prébe prawniczego podejscia
i takiej wlasnie definicji paiistwa. Warto przypomnie¢, ze przed wojng kwestie te byly
wykladane na uniwersytetach i zaraz po niej kontynuowane. Chodzi tu o uznanych auto-
réw, takich jak: Stanistaw Estreicher, Wladyslaw Leopold Jaworski, Stanistaw Kutrzeba,
Leon Petrazycki, Antoni Peretiatkowicz, Czestaw Znamierowski, Wactaw Makowski,
Jerzy Lande, Konstanty Grzybowski, ktorych nie mozna nazwa¢ marksistami, a zwlaszcza
marksistowskimi ortodoksami’.

Nalezy zauwazy¢, ze wprawdzie zainteresowania naukowe problematyka panstwa
i polityki sa obecnie wsréd prawnikéw nieco rzadsze, bowiem uznano tu szczegdlne
kompetencje nauki o polityce, jednak nie uzasadnia to zupelnej rezygnacji z tych pdl
badawczych. Powody sa rozne. Najbardziej oczywisty to ontologiczny i funkcjonalny
zwigzek panstwa i prawa. Jedynym prawodawca, z zasady, jest panstwo. Ono tez glownie
stosuje prawo i wykonuje decyzje prawne swych organdw. Prawo jest jednak zaledwie
jednym z narzedzi spolecznej regulacji na zasadzie suwerennosci, przynaleznych wy-
tacznie panstwu. Zarazem narzedziem najwazniejszym. Brutalne, intelektualne zerwanie
wiezi pomiedzy pafistwem i prawem nie pozwala zrozumie¢ najczestszej postawy wsrod
prawnikow — postawy pozytywistycznej. Panstwo bez prawa dla pozytywisty nie istnieje.
Uwazajg tak pozytywisci ,twardzi’, klasyczni, np. John Austin, jak réwniez ,,migkcy’,
np. Herbert Hart. Podobna sytuacja wystepuje w przypadku normatywizmu Hansa
Kelsena. Prawnicy praktycy oddzielanie panstwa i prawa uwazaja za intelektualne dziwa-
ctwo. Dla nich prawo pelni przeciez funkcje ustugowa wobec panstwa. W takiej sytuacji
odrywanie panstwa i prawa od siebie, wprawdzie w teorii i w dydaktyce spotykane, nie
jest jednak czestym zjawiskiem. Programy studiéw prawniczych i administracyjnych
czesto zawierajg przedmiot pod nazwa Podstawy nauki o paristwie i polityce. Jest on
bowiem logicznym i merytorycznym uzupelnieniem wiedzy prawnodogmatycznej.
W tej sytuacji uzasadnione jest wprowadzenie do programéw studiéw prawniczych oraz
studiéw administracyjnych przedmiotu pod nazwa Wstep do nauki o paristwie i polityce,
z mozliwoscig pogtebienia studiéw nad mechanizmami wladzy panstwowej w ramach
Teorii paristwa jako przedmiotu komplementarnego wobec Teorii prawa (Teorii i filozofii

* Por. ]. Kostrubiec, Nauka o paristwie w mysli Georga Jellinka, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-

Sklodowskiej, Lublin 2015, s. 19-66.

* Na temat polskich koncepcji migdzywojennych, zwlaszcza za$ wyobrazen Makowskiego zob. G. Lawni-
kowicz, Migdzy koniecznoscig paristwa a pochwalg autorytaryzmu. Koncepcja paristwa spotecznego Wactawa
Makowskiego, Lublin 2014.
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Rozdziat 1

WOKOt. POJECIA WLADZY

1. Charakter i zakres zjawiska wtadzy

Wiladza jest zjawiskiem powszechnym. Zjawisko wladzy towarzyszy ludzko$ci
- czyli réznorodnej, ale zawsze zbiorowej formie zycia osobnikéw gatunku
homo sapiens — od jej poczatkow. Z jego powszechnoscig nie taczy si¢ jednak
jednoznaczne ustalenie rozumienia terminu ,wtadza”. Pierwsza przyczyna,
podobnie jak w przypadku wigkszosci zjawisk opisywanych w jezyku natu-
ralnym, jest kwestia semantyki, zatem wieloznaczno$¢ tego stowa. Potocznie
jest ono bardzo réznie rozumiane. Oznacza m.in. rzadzenie panstwem, ale tez
okreslony organ panstwowy (czy system organéw panstwowych), moc lub site
rozumiane abstrakcyjnie lub dookreslane przedmiotowo, szczegélny rodzaj
stosunku spotecznego czy umiejetno$¢ panowania nad sobg.

Etymologicznie stowo ,wladza” jest wyprowadzane od instytucji wlasnosci
i pierwotnie oznaczalo moc wiladania rzeczg. Poczgtkowo okreslalo wpraw-
dzie wylacznie wladanie rzeczg, ale wraz z powstaniem bardziej rozwinietych
stosunkow spotecznych, polegajacych na prawnym upodmiotowieniu ludzi,
rozciagniete zostato rowniez, a moze przede wszystkim, na wladanie osoba-
mi. Tak wiec okreslenie ,wladza” wigzalo sie poczatkowo ze sferg stosunkow
prywatnoprawnych, by nastepnie znalez¢ zastosowanie takze do stosunkéw
publicznoprawnych.

Kazda spotecznos¢ opiera si¢ na istnieniu pewnych rodzajowo odmiennych sto-
sunkow spotecznych, taczacych poszczegolne indywidua w grupe, byt przeciez
jakosciowo odmienny od bytu jednostkowego. Zatem wiez spoleczna realizu-
je sie w calym kompleksie stosunkéw wyznaczonych przez rozmaite rodzaje
norm spotecznych (np. stosunki wladzy, przyjazni, zachowania czy tez postawy
kulturowe, ekonomiczne itp.). Przesadzaja one o odmienno$ci poszczegdlnych
rodzajow wiezi. Roznig sie zatem przedmiotowo i podmiotowo takze istnieniem
badz brakiem sankcji, a jesli wystepuje - jej rodzajami. Maja one niejednakowe

wielos¢ pojec

stosunki
spoteczne
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znaczenie dla trwalosci i efektywnosci funkcjonowania grupy. Laczy je za$
to, ze w kazdym z nich wystepuja co najmniej dwa podmioty oraz okreslony
przedmiot danego stosunku wyznaczony przez pewien rodzaj norm material-
nych, z ktérych on wynika. Wsrdd tych rozmaitych stosunkow istotne, jesli nie
najistotniejsze, znaczenie ma stosunek wiladzy.

Hierarchia norm bedacych podstawg istnienia danej grupy wynika z jej indywi-
dualnego charakteru. Inny rodzaj norm jest podstawg stosunku wladzy panstwo-
wej, inny rodziny, stowarzyszenia, partii politycznej czy tez grupy wyznaniowe;j.
Poszczegdlne rodzaje norm w réznych grupach moga si¢ zazgbia¢ w réznym
stopniu. Jest oczywiste, ze w kazdej ze wspomnianych grup spolecznych sto-
sunek wladzy istnieje, cho¢ rozne sg jego tres¢, zrodla, a zwlaszcza forma jego
przejawiania sie, i innych uzywa sie srodkow utrzymania wladzy.

Niezaleznie od wielosci form zjawiska wladzy, w nauce rozmaicie interpretuje
sie samg istote wladzy. Czg$¢ teoretykdw uwaza, ze termin ,wladza” nie ma
i nie moze miec¢ jakiego$ jednego ustalonego znaczenia, a zatem jest pojeciem
istotnie spornym. Inni natomiast sagdza, Ze jest to rozumowanie btedne'.

Wrtadze jako oczywiste zjawisko zycia spolecznego rozpatruje sie m.in. ze stano-
wiska normatywistycznego, behawioralnego, psychologicznego, teologicznego
i calej gamy innych podej$¢. Tak szerokie spojrzenie na problem jest oczywiste
i konieczne, paradoksalnie jednak, w pewnym sensie, nie do korica efektywne.
Badane zjawisko ujmuje sie przewaznie z punktu widzenia technik badawczych,
wlasciwych danym galeziom nauki, co w efekcie powoduje waskie i z reguty
jednoptaszczyznowe ujecie problemu.

Generalnie w literaturze zajmujacej si¢ zagadnieniem wladzy wyrézni¢ mozna
ujecie idealistyczne i materialistyczne. Okreslone podejscie metodologiczne
przede wszystkim zdeterminowane jest zatem wyznawanym $wiatopogladem.
Przyjecie konkretnej metody badawczej prowadzi do zgota rozbieznych kon-
kluzji. Okreslona koncepcja zakresu podmiotowego stosunku wladzy moze na
przyktad sktania¢ do wniosku, ze wladza nie jest z zasady stosunkiem spotecz-
nym, wlasciwym wylacznie gatunkowi ludzkiemu, ale powszechnym zjawi-
skiem, wlasciwym wszelkim formom zycia stadnego. Jest wiec stosunkiem nie
tyle spolecznym, ile powszechnym, kosmogonicznym, wrecz mieszczacym sie
w kategoriach prawno-naturalnych. Ze stanowiska materialistycznego wladza
moze by¢ rozumiana jako zjawisko wynikajace z podziatu klasowego opartego
na wilasnosci srodkow produkeji, jako element nadbudowy nad bazg ekono-

' T. Bell, Wladza [w:] Przewodnik po wspolczesnej filozofii politycznej, red. R.E. Goodin,
P. Petitt, Warszawa 1998, s. 707.



Podrecznik prezentuje ztozone mechanizmy decyzyjne w instytucji, jaka jest panstwo.
Autorzy wychodzg z zatozenia, ze aby zrozumie¢ wspdtczesne panstwo i zasady nim
rzadzace, niezbedna jest znajomos¢ idei, ktore legty u podstaw procesu prawotwdrczego,
a takze teorii prowadzacych do konkretnych rozstrzygniec politycznych i prawnych.

Omawiane zagadnienia koncentruja sie wokot trzech kategorii: teorii wtadzy panstwo-
wej, wiodgcych systemoéw politycznych oraz instytucji panstwa. Kolejne cze$ci omawiaja
m.in. zrodta prawa, w tym Unii Europejskiej, wybrane doktryny polityczne, instytucje
wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i sgdowniczej, zasady dziatania samorzadu tery-
torialnego oraz organy kontroli i ochrony prawa.

Ksigzka wskazuje rowniez watpliwosci teoretyczne i praktyczne zwigzane z funkcjono-
waniem panstwa i polityki, a takze prezentuje elementy krytyki rozwigzan instytucjo-
nalnych wtasciwych wspotczesnej praktyce politycznej, taczac prawniczy i politologiczny
punkt widzenia.

Podrecznik jest przeznaczony w szczegdlnosci dla studentéw prawa, administracji, nauk
politycznych, stosunkéw miedzynarodowych ikierunkdéw zwigzanych z bezpieczenstwem
panstwa. Powinien zainteresowac takze tych, ktorzy zajmuja sie polityka.
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