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WPROWADZENIE

Celem dostepu do informacji publicznej jest realizacja zasady trans-
parentnos$ci (przejrzysto$ci) dziatalno$ci panstwa szeroko pojetego,
rozumianego jako publicznoprawna wspdlnota funkcjonujaca w ra-
mach ustroju danego panstwa'. Zasada transparentnosci (ktora taczy
sie z koniecznoscig ujawniania szeregu informacji znajdujacych sie
w obszarze publicznego zainteresowania) ma olbrzymie znaczenie dla
funkcjonowania demokracji jako ustroju rzeczywistej — a nie tylko for-
malnej — partycypacji obywateli w sprawowaniu wtadzy?. Uprawnienie
do pozyskiwania informacji o dziatalnoéci szeroko pojetego panstwa
nalezy zatem do kluczowych praw politycznych, ktore §wiadczg o jakosci
demokracji w danym panstwie®. Jedynie zapewniajac spoteczenstwu
wiedze o dzialalnosci panstwa i mechanizmach sprawowania wladzy
publicznej, mozna w pelni demokratycznie ja sprawowac?. Poziom jaw-

! W warunkach ustroju Rzeczypospolitej Polskiej jest to zatem samo panstwo, ale
takze samorzad terytorialny, wzglednie réwniez ustawowo tworzone samorzady zawodowe
zawodo6w zaufania publicznego, przy czym nie maja one charakteru powszechnego iich
udzial w wykonywaniu funkcji pafistwa jest ograniczony tylko do sprawowania pieczy
nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach interesu publicznego i dla
jego ochrony.

> Por. P. Szustakiewicz, Orzecznictwo Naczelnego Sgdu Administracyjnego z lat
2015-2018 w sprawach dotyczgcych informacji publicznej, PPP 2019/7-8, s. 10.

* Por. R. Stefanicki, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Wybrane zagadnienia
w Swietle orzecznictwa sgdowego, PiP 2004/2, s. 94.

* Por. A. Suréwka, Prawo dostepu do informacji publicznej w orzecznictwie sqdow
administracyjnych, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2013/3 (15), s. 148.



Rozdziaf 1

INFORMACJA PUBLICZNA | JEJ
UDOSTEPNIANIE

1.1. Informacja publiczna
1.1.1. Informacje o sprawach publicznych

Udostepnieniu w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej
podlega tylko taka informacja, ktdra jest informacjg publiczng. Proble-
matyczne jest jednak to, ze ustawa o dostepie do informacji publicznej
nie definiuje pojecia informacji publicznej. Co prawda, zgodnie zart. 1
ust. 1 u.d.i.p., kazda informacja o sprawach publicznych stanowi infor-
macje publiczna, jednak definicja ta obarczona jest bledem logicznym
idem per idem (to samo przez to samo). W rezultacie ustawowa defini-
cja nie wyjasnia tak naprawde znaczenia analizowanego pojecia i, jak
wskazuje sie¢ w doktrynie, wymaga doprecyzowania'. Doprecyzowanie
takie nie mogtoby jednak w zadnym wypadku wptywaé na zawezenie
pojecia informacji podlegajacej udostepnieniu zgodnie z art. 61 ust. 1
Konstytucji RP.

! Por. B. Baran, K. Potudniak-Gierz, Aspekt podmiotowy udostepniania informacji
publicznej na przyktadzie regulacji polskich i szwedzkich, PPP 2017/10, s. 35; A. Blasz-
czynska, Dostep do informacji publicznej a ochrona danych osobowych, PPP 2011/12,
s. 21-22.



22 Rozdzial 1. Informacja publiczna i jej udostepnianie

Okreslenie sprawy jako ,,publicznej” wskazuje, ze jest to sprawa ogolu
ikoresponduje w znacznym stopniu z pojeciem dobra wspolnego (dobra
ogolu). Z tego wzgledu jego interpretacja powinna by¢ dokonywana
w nawigzaniu do art. 61 Konstytucji RP. Sprawa publiczna oznacza
przejaw takiej aktywnosci podmiotéw wskazanych w art. 61 Konsty-
tucji RP, ktora ukierunkowana jest na wypelnianie okreslonych zadan
publicznych i realizowanie okreslonych intereséw i celéw publicznych,
co nie jest tozsame z kazdym przejawem aktywnosci tych podmiotéw,
w tym dziatalnos$cig, ktéra bedgc zwigzana ze sferg zycia prywatne-
go, jednoczesnie nie pozostaje w jakimkolwiek zwigzku z dzialaniami
ukierunkowanymi na wypelnianie zadan publicznych?. Nie kazda infor-
macja zwigzana nawet z zatrudnieniem w administracji publicznej jest
informacja publiczna. Musi bowiem dotyczy¢ 0s6b petniacych funkcje
publiczne, a ponadto konieczne jest istnienie powigzania wnioskowanej
informacji z petnieniem owych funkcji publicznych. Brak takiego zwigz-
ku - co do zasady - powoduje, zZe dana informacja nie ma charakteru
publicznej, a tym samym nie podlega udostepnieniu w trybie ustawy
o dostepie do informacji publicznej’.

W art. 6 ust. 1 u.d.i.p. doprecyzowano zakres przedmiotowy informacji
publicznej, niemniej katalog ten — cho¢ do$¢ szczegdtowy — ma charak-
ter otwarty*. Oznacza to, ze takze inne informacje, tj. niewymienione
wart. 6 ust. 1 u.d.i.p., podlegaja udostepnieniu w trybie tej ustawy, o ile
rzeczywiscie stanowig informacj¢ o sprawach publicznych (informacje
publiczna). Kwestia znaczenia pojecia informacji publicznej pozostaje
wiec niedookreslona i pozostawia pewien zakres uznania w zalez-
nosci od konkretnego stanu faktycznego. Tres¢ art. 6 ust. 1 u.d.i.p.
nie pozostaje jednak bez znaczenia dla ustalenia, czy w konkretnym
przypadku mamy do czynienia z informacja publiczng’.

2 Por. A. Piskorz-Ryn [w:] Dostep do informacji publicznej na wniosek w praktyce
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, red. J. Wyporska-Frankiewicz, LEX 2019, rozdz. I,
pkt 1.

* Por. R. Cybulska, Dostep do informacji publicznej w zakresie spraw zwigzanych
ze stosunkiem pracy w samorzgdzie terytorialnym, ST 2015/4, s. 57.

* O czym $wiadczy uzycie sformutowania ,w szczegélnosci’”.

® Por. wyrok NSA z22.11.2016 .,  OSK 827/15, LEX nr 2347223.
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Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.d.i.p. udostepnieniu podlega informacja pub-
liczna, w szczegolnosci o:

1)

2)

3)

4)

polityce wewnetrznej i zagranicznej, w tym o:

a) zamierzeniach dziatan wtadzy ustawodawczej oraz wykonawczej,

b) projektowaniu aktéw normatywnych,

¢) programach w zakresie realizacji zadan publicznych, sposobie
ich realizacji, wykonywaniu i skutkach realizacji tych zadan;

podmiotach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 u.d.i.p., w tym o:

a) statusie prawnym lub formie prawnej,

b) organizacji,

¢) przedmiocie dziatalnosci i kompetencjach,

d) organach i osobach sprawujacych w nich funkgje i ich kompe-
tencjach,

e) strukturze wlasnosciowej podmiotéw, o ktérych mowa wart. 4
ust. 1 pkt 3-5 u.d.i.p.,

f) majatku, ktéorym dysponuja;

zasadach funkcjonowania podmiotéw, o ktérych mowa w art. 4

ust. 1 u.d.ip., wtym o:

a) trybie dzialania wladz publicznych i ich jednostek organiza-
cyjnych,

b) trybie dziatania panstwowych osob prawnych i 0s6b prawnych
samorzadu terytorialnego w zakresie wykonywania zadan
publicznych i ich dziatalnosci w ramach gospodarki budzeto-
wej i pozabudzetowej,

¢) sposobach stanowienia aktow publicznoprawnych,

d) sposobach przyjmowania i zalatwiania spraw,

e) stanie przyjmowanych spraw, kolejnosci ich zatatwiania lub
rozstrzygania,

f) prowadzonych rejestrach, ewidencjach i archiwach oraz o spo-
sobach i zasadach udostepniania danych w nich zawartych,

g) naborze kandydatéw do zatrudnienia na wolne stanowiska,
w zakresie okreslonym w przepisach odrebnych;

danych publicznych, w tym:

a) tres¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegolnosci:

- tre$¢ aktow administracyjnych i innych rozstrzygnied,
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5)

- dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystapie-
nia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotéw jg przeprowa-
dzajacych,

- tre$¢ orzeczen sadow powszechnych, Sadu Najwyzszego,
sadéw administracyjnych, sadéw wojskowych, Trybunatu
Konstytucyjnego i Trybunalu Stanu,

b) stanowiska w sprawach publicznych zajete przez organy wta-
dzy publicznej i przez funkcjonariuszy publicznych w rozu-
mieniu przepiséw Kodeksu karnego,

¢) tre$¢ innych wystapien i ocen dokonywanych przez organy
wladzy publiczne;j,

d) informacja o stanie panstwa, samorzaddw i ich jednostek or-
ganizacyjnych;

majatku publicznym, w tym o:

a) majatku Skarbu Panstwa i panstwowych oséb prawnych,

b) innych prawach majatkowych przystugujacych panstwu i jego
dlugach,

¢) majatku jednostek samorzadu terytorialnego oraz samorzg-
dow zawodowych i gospodarczych oraz majatku oséb praw-
nych samorzadu terytorialnego, a takze kas chorych®,

d) majatku podmiotéw, o ktérych mowa wart. 4 ust. 1 pkt 5u.d.ip.,
pochodzacym z zadysponowania majgtkiem, o ktérym mowa
w lit. a—c, oraz pozytkach z tego majatku i jego obciazeniach,

e) dochodach istratach spolek handlowych, w ktérych podmioty,
o ktéorych mowa w lit. a-c, majg pozycje dominujaca w rozu-
mieniu przepiséw Kodeksu spotek handlowych, oraz dyspono-
waniu tymi dochodami i sposobie pokrywania strat,

f) diugu publicznym,

g) pomocy publicznej,

h) cig¢zarach publicznych.

¢ Z tym zastrzezeniem, ze w obecnym porzadku prawnym nie ma kas chorych;

ustawa z 6.02.1997 1. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym (Dz.U. Nr 28, poz. 153
ze zm.) - regulujaca dzialalno$¢ kas chorych, utracita moc na podstawie art. 222 takze
nieobowigzujgcej juz ustawy z 23.01.2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym
Funduszu Zdrowia (Dz.U. Nr 45, poz. 391), ktdra weszla w zycie z dniem 1.04.2003 r.,
a zostata uchylona wraz z wejsciem w zycie ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.
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Jakakolwiek préba zdefiniowania informacji publicznej musi uwzgled-
nia¢ tre$¢ nie tylko przepisow art. 116 u.d.i.p., ale takze art. 4 tej ustawy
oraz — a wlasciwie przede wszystkim — art. 61 ust. 1 Konstytucji RP. Poje-
cie informacji publicznej nalezy zatem zdefiniowa¢ nie tylko za pomoca
kryterium przedmiotowego (informacja o sprawach stricte publicznych),
ale takze kryterium podmiotowego (informacja o dzialalnosci okre-
$lonych podmiotdw, z tego wzgledu stajaca si¢ informacjg o sprawach
publicznych), tak jak zostalo to uregulowane w Konstytucji RP. Jak si¢
zatem wskazuje, dana informacja moze zosta¢ uznana za informacje
publiczna ze wzgledu na kryterium podmiotowe badz przedmiotowe,
badz tez ze wzgledu na spelnienie obydwu tych kryteriow’.

Nalezy zauwazy¢, ze zakres pojecia informacji publicznej wynikajacy
z ustawy o dostepie do informacji publicznej zostal okreslony sze-
rzej niz zakres informacji podlegajacych udostepnieniu w mysl re-
gulacjiz art. 61 Konstytucji RP®. Taki zabieg legislacyjny, zmierzajacy
do rozszerzenia prawa konstytucyjnego, jest jednak dopuszczalny, o ile
jednoczesénie nie koliduje z konstytucyjnymi wolno$ciami i prawami
podmiotéw prywatnych, ktdre na skutek takiego rozszerzenia miaty-
by wypetnia¢ dodatkowe obowigzki informacyjne. Niedopuszczalne
w kazdym wypadku byloby natomiast ustawowe zawezenie pojecia
informacji publicznej w stosunku do zakresu informacji podlegajacych
udostepnieniu na gruncie Konstytucji RP. Nawet zawarta w art. 61
ust. 4 Konstytucji RP delegacja do ustanowienia trybu udzielania
informacji w ramach ustawy zwyklej nie daje podstaw do zreduko-
wania zakresu prawa do informacji ponizej poziomu wynikajacego
z Konstytucji RP°.

7 Por. M. Jaskowska, Dostep do informacji publicznych w swietle orzecznictwa Na-
czelnego Sqdu Administracyjnego, Torun 2002, s. 28.

8 W szczegdlnosci chodzi o wskazanie w art. 1 ust. 1 u.d.i.p., ze kazda informacja
o sprawach publicznych jest informacja publiczna, nie za$ ,,tylko” informacja o dzialalno$ci
podmiotéw wskazanych wart. 61 ust. 1 Konstytucji RP, a takze o wskazanie w art. 4 ust. 1
i2 u.d.ip. szerszego katalogu podmiotéw obowigzanych do udostepnienia informacji
publicznej, nizby to wynikalo z art. 61 ust. 1 Konstytucji RP.

° Por. K. Karsznicki, Kryteria dostepu do informacji publicznej, Prok. i Pr. 2015/11,
s. 113.



Celem dostepu do informacji publicznej jest realizacja zasady przejrzystosci dziatalno$ci
panstwa. Ma ona kluczowe znaczenie dla funkcjonowania demokracji jako ustroju
rzeczywistej partycypacji obywateli w sprawowaniu wladzy.

Autor calo$ciowo oméwit problematyke udostepniania informacji publicznej przez pod-

mioty prywatne, skupiajac si¢ gldwnie na praktycznych aspektach stosowania ustawy

o dostepie do informacji publicznej oraz opierajac sie na bogatym orzecznictwie sadow

administracyjnych i trafnie dobranych pogladach doktryny. W ksigzce przedstawiono:

« znaczenie pojecia informacji publicznej i sposob jej udostepniania;

o przestanki udostepniania informacji publicznej przez podmioty prywatne i zakres
takiego obowiazku, a takze definicje pojecia podmiotu prywatnego;

o glowne typy podmiotéw prywatnych, ktore obowigzane sa do udostepniania infor-
macji publicznej z racji wykonywanych zadan publicznych;

o przypadki odmowy udostepnienia informacji zadanych (w tym niestanowigcych
informacji publicznej) od podmiotu prywatnego;

o kwestie naduzywania prawa dostepu do informacji oraz aspekty odpowiedzialnosci
karnej za nieudostepnienie informacji publiczne;j.

Ksiazka przeznaczona jest dla sedziéw, prokuratoréw, adwokatow i radcow prawnych.
Siegna¢ po nia powinni réwniez menadzerowie i przedsiebiorcy dziatajacy na rynku
ustug uzytecznosci publiczne;j.

Mariusz Rypina - doktor nauk prawnych; adwokat; associate partner w Kancelarii
Prof. Marek Wierzbowski i Partnerzy; uznany specjalista z zakresu prawa gospodar-
czego oraz postepowan administracyjnych i sadowych; autor kilkudziesieciu publikacji
dotyczacych prawa gospodarczego i handlowego, w tym wspotautor komentarzy do
ustawy o transporcie kolejowym, ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdéw,
kodeksu postepowania administracyjnego, prawa o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, prawa budowlanego, ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz prawa rynku kapitalowego.
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