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SLOWO WSTEPNE

Oddawana do rak Czytelnikéw ksigzka jest publikacyjnym zwienczeniem
Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej, ktora odbyla si¢ 31.03.2022 r.
w Szczecinie. Zorganizowanie Konferencji stanowilo efekt wspétdzia-
tania Gminy Miasto Szczecin oraz Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Szczecinskiego.

Konferencja po$wiecona byta problematyce stuzebnosci przesytu; w pro-
gramie Konferencji uwzglednione zostaly ewolucja wspomnianej in-
stytucji prawnej oraz jej obecny stan normatywny. W polskim prawie
regulacje dotyczaca stuzebnosci przesytu zawierat dekretz11.10.1946 . -
Prawo rzeczowe (Dz.U. Nr 57 poz. 319 ze zm.), ktéry obowigzywat do
konca grudnia 1964 r. Pomimo istniejacej — od poczatku lat 90. ubie-
glego wieku - gospodarczej potrzeby ustanawiania stuzebnosci, jako
prawnorzeczowego obcigzenia nieruchomosci na rzecz przedsiebiorcow
przesylowych, stuzebnos¢ przesylu zostala wprowadzona do Kodeksu
cywilnego dopiero w 2008 r.

Zardéwno w przepisach dekretu z 1946 r., jak i w obecnie obowigzujgcych
przepisach Kodeksu cywilnego, ustawodawca uregulowal jedynie istotne
elementy konstrukcji prawnej stuzebnoéci przesytu, odsylajac - w za-
kresie nieuregulowanym - do odpowiedniego stosowania przepiséw
o stuzebnosciach gruntowych. Takie podejscie legislacyjne w oczywisty
sposdb otwiera ptaszczyzne do rozwazan oraz dyskusji nad normatyw-
nym ksztaltem omawianej instytucji prawne;j.

Autorzy tekstow zawartych w niniejszym opracowaniu uczynili przed-
miotem analizy rézne zagadnienia zwigzane z uregulowaniem oraz
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funkcjonowaniem stuzebnosci przesytu. Uwzgledniony zostat aspekt
prywatnoprawny, ukazujacy stuzebno$¢ przesytu na gruncie przepisow
Kodeksu cywilnego, oraz aspekt publicznoprawny, przedstawiajacy ad-
ministracyjnoprawne uwarunkowania omawianej instytucji prawne;j.
Osobnym watkiem sg rozwazania opisujace proces ksztaltowania si¢
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego stuzebnosci, okre$lonej mianem
stuzebnosci gruntowej odpowiadajgcej tre$ci stuzebnosci przesylu, za-
nim jeszcze przepisy o stuzebnosci przesylu weszty w zycie.

Konferencja, pomimo stosunkowo wasko zakreslonego tematu, spot-
kala si¢ z duzym zainteresowaniem zaréwno ze strony reprezentantow
nauki, jak i ze strony przedstawicieli zawodow prawniczych (sedzidw,
notariuszy, radcéw prawnych, adwokatéw, komornikéw, pracownikéw
samorzadowych). Mam nadzieje, ze rowniez niniejsze opracowanie
ksiazkowe zostanie zyczliwie przyjete przez Czytelnikow. Ufam, ze tezy
zawarte w poszczegdlnych artykutach bedg impulsem do dalszych badan
i dyskusji na temat stuzebnosci przesytu.

Dziekuje wszystkim uczestnikom Konferencji, prelegentom, modera-
torom, dyskutantom oraz Autorom opracowan zawartych w tej ksiaz-
ce. Panu Prezydentowi Szczecina — Piotrowi Krzystkowi dziekuje za
sfinansowanie Konferencji, udostepnienie sali posiedzen Rady Miasta,
w ktdrej odbyla sie Konferencja, a za pokrycie kosztoéw niniejszej publi-
kacji dziekuje zaréwno Panu Prezydentowi, jak i Wydawnictwu Wolters
Kluwer. Stowa podzigkowania kieruje do tych oséb, ktdre przyjely na
siebie obowigzki zwigzane z organizacja Konferencji, zapewniajac jej
sprawny przebieg.

Zbigniew Kuniewicz



Zbigniew Kuniewicz

SLUZEBNOSC GRUNTOWA
ODPOWIADAJACA TRESCI SLUZEBNOSCI
PRZESYtU - FUNKCJONALNA CZY
PRAWOTWORCZA WYKLADNIA PRAWA?

1. Uwagi wprowadzajgce

Stuzebnosci sg ograniczonymi prawami rzeczowymi obcigzajacymi
nieruchomo$ci, zapewniajacymi podmiotowi uprawnionemu okreslone
korzysci zwigzane z nieruchomo$cia obcigzona. Przed wejsciem w zycie
przepiséw Kodeksu cywilnego’, tj. do dnia 31.12.1964 r., prawnorze-
czowe podstawy do korzystania z cudzych nieruchomosci zawieral
dekret z 11.10.1946 r. - Prawo rzeczowe (Dz.U. Nr 57, poz. 319 ze zm.).
W przepisach dekretu unormowane zostaty stuzebnosci gruntowe
(art. 167-174) oraz stuzebnosci osobiste (art. 176-183), ktorych tres¢ od-
powiadata obecnej tresci tych stuzebnosci, uregulowanych w Kodeksie
cywilnym (art. 285-295 - stuzebnosci gruntowe; art. 296-305 - stuzeb-
nosci osobiste). Ponadto, w art. 175 dekretu, ustawodawca przewidziat
mozliwos¢ ustanowienia stuzebno$ci na rzecz kazdoczesnego wlasciciela
oznaczonego przedsigbiorstwa, do ktdrej znajdowaty odpowiednie za-
stosowanie przepisy o stuzebnosciach gruntowych.

! Ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.).
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Mimo ze stuzebnos¢ ta nie zostala przez ustawodawce nazwana ani
tez nie zostata ona ujeta w dekrecie w osobnym dziale (tak, jak pozo-
stale dwa rodzaje stuzebnosci), to nie ulega watpliwosci, ze do dnia
31.12.1964 r. funkcjonowaly trzy rodzaje stuzebnosci. Wedle dzisiejszej
nomenklatury, stuzebno$¢ majaca oparcie w art. 175 dekretu nalezaloby
nazwacé stuzebnoscig przesytu. Przepisy dekretu o prawie rzeczowym
zostaly jednak uchylone (art. III pkt 3 ustawy z 23.04.1964 r. — Prze-
pisy wprowadzajace kodeks cywilny, Dz.U. Nr 16, poz. 94, ze zm.), a na
podstawie nowej regulacji, jaka byl Kodeks cywilny, ktdry wszedt w zycie
1.01.1965 1., dopuszczalne byto ustanowienie jedynie stuzebnos$ci grun-
towych oraz osobistych.

Do okresu transformacji ustrojowej, ktéra dokonala si¢ w Polsce na
przefomie lat 80. i 90. ubieglego wieku, nie istnial problem zwigzany
z zapewnieniem przedsi¢biorstwom panstwowym? uprawnien do ko-
rzystania z urzadzen przesylowych, znajdujacych si¢ na nieruchomos-
ciach Skarbu Panstwa. W obowigzujacym przed 1989 r. stanie prawnym
realizowana byla zasada jednolitej wlasnosci panstwowej, dla ktorej
ustawowg podstawe stanowit art. 128 k.c. Zgodnie z tym przepisem,
wylacznym podmiotem uprawnien dotyczacych mienia ogélnonarodo-
wego (panstwowego) byt Skarb Panstwa, natomiast panstwowe osoby
prawne (glownie przedsigbiorstwa panstwowe) wykonywaly wzgledem
zarzadzanych przez nie cz¢$ci mienia ogélnonarodowego uprawnienia
plynace z wlasnosci paiistwowej’. Na gruncie obowigzujgcego wéwczas
stanu prawnego nie tylko nie bylo potrzeby, ale takze nie bylo prawnej
mozliwosci przyznania przedsiebiorstwu panstwowemu (realizujagcemu
funkcje przesytowe), odrebnego uprawnienia w postaci stuzebnosci
czy tez innego, podobnego prawa do korzystania z gruntu, na ktérym
znajdowaly si¢ urzadzenia przesylowe, a ktére to prawo mogloby by¢
przeciwstawione wlascicielowi, czyli Skarbowi Panistwa.

? Ich funkcjonowanie regulowal dekret z 26.10.1950 r. o przedsigbiorstwach pan-
stwowych (Dz.U. Nr 49, poz. 439 ze zm.), a nastgpnie — nadal obowigzujaca — ustawa
2 25.09.1981 r. o przedsigbiorstwach panstwowych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1317 ze zm.).

* Por. uchwaly SN (7):216.10.1961 1., CO 20/61, OSN 1962/2, poz. 41;27.11.1980 1. -
zasada prawna — III CZP 2/70, OSN-ZP 1981/4, poz. 47; z 18.06.1991 r. - zasada praw-
na - III CZP 38/91, OSN-ZP 1981/10-12, poz. 118; postanowienie SN z 4.10.2002 r.,
IIT CZP 62/02, OSNC 2004/1, poz. 7.
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Sytuacja ulegla zmianie w zwigzku ze zniesieniem zasady jednolitej
wlasnosci panstwowej oraz uwlaszczeniem przedsiebiorstw panstwo-
wych. Proces ten nie dokonat si¢ w drodze jednorazowego aktu, lecz
przebiegat etapowo. Najpierw, ustawa z 31.01.1989 r. o zmianie ustawy —
Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 3, poz. 11), ktéra weszta w zycie 1.02.1989 .,
zostal uchylony art. 128 k.c.* Zniesienie konstrukeji jednolitej wlasnosci
panstwowej nie spowodowalo jednak uwlaszczenia przedsiebiorstw
panstwowych, czyli przeksztalcenia przystugujacego im prawa zarzadu
cze$ci mienia ogélnonarodowego w prawo wlasnosci.

Pierwszy etap tego uwlaszczenia realizowata ustawa z 29.09.1990 r.
o zmianie ustawy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nierucho-
mosci (Dz.U. Nr 79, poz. 464), ktéra weszla w zycie w dniu 5.12.1990 r.
Na podstawie art. 2 ust. 1 i 2 ustawy z 29.09.1990 r. nastapito przeksztal-
cenie przystugujacego przedsiebiorstwom panstwowym prawa zarzadu
gruntéw w prawo uzytkowania wieczystego, natomiast w odniesieniu
do znajdujacych sie na tych gruntach budynkéw, innych urzadzen oraz
lokali - przedsigbiorstwa panstwowe uzyskaly prawo wlasnosci.

W drugim etapie nastapilo uwtaszczenie pozostatych, anizeli nierucho-
moéci, sktadnikéw majatkowych bedacych w zarzadzie przedsiebiorstw
panstwowych. Przeksztalcenie to dokonalo si¢ na podstawie ustawy
220.12.1990 r. 0 zmianie ustawy o przedsi¢biorstwach panstwowych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. z 1991 r. Nr 2, poz. 6), ktéra
weszla w zycie w dniu 7.01.1991 r. W efekcie tej nowelizacji skreslono
w ustawie o przedsigbiorstwach panstwowych przepis art. 42 ust. 3,
zgodnie z ktorym ,,Przedsiebiorstwo panstwowe wykonuje wszelkie
uprawnienia w stosunku do mienia ogélnonarodowego bedacego wjego
dyspozycji, z wyjatkiem uprawnien wylaczonych przepisami ustawo-
wymi (...), a jednocze$nie zmodyfikowano przepis art. 42 ust. 2, ktéry
przed zmiang zawieral sformutowanie, ze przedsigbiorstwo gospodaruje
mieniem ,,stanowiacym cze¢s¢ mienia ogélnonarodowego”.

* Por. uchwaty SN (7): z 18.06.1991 r. - zasada prawna - IIT CZP 38/91, OSN-ZP
1981/10-12, poz. 118;216.05.2017 r., III CZP 101/16, OSNC 2017/11, poz. 123; uchwatla
SN 222.10.2009 r., III CZP 70/09, OSNC 2010/5, poz. 64; postanowienie SN z 14.09.2017 r.,
V CSK 500/16, LEX nr 2407348.
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Konsekwencja procesu transformacji ustrojowej i wdrozenia nowego
systemu gospodarczego bylo rozdzielenie wlasnosci gruntu (wlascicie-
lem pozostal Skarb Panstwa) oraz wlasnosci urzadzen przesylowych
(wlasnos¢ tych urzadzen przypadta przedsiebiorstwu panstwowemu).

Przeksztatcenia wlasnosciowe w zakresie mienia ogolnonarodowego do-
konaly sie takze na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego. Podstawa
procesu komunalizacji byta ustawa z 10.05.1990 r. — Przepisy wprowa-
dzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzagdowych (Dz.U. Nr 32, poz. 191). W $wietle art. 5 tej ustawy
mienie ogdélnonarodowe (panstwowe) nalezace do rad narodowych
i terenowych organéw administracji panstwowej stopnia podstawowego,
a takze mienie niektdrych przedsiebiorstw panstwowych, mienie zakla-
déw iinnych jednostek organizacyjnych oraz mienie stuzace uzyteczno-
$ci publicznej stalo sie z mocy prawa, z dniem wejscia w zycie tej ustawy,
tj. 27.05.1990 r., mieniem wlasciwych gmin. Tym samym, gmina stala
si¢ wlascicielem nieruchomosci, na ktérej byly posadowione urzadzenia
przesylowe, wstepujac w sytuacje prawng Skarbu Panstwa. Natomiast
przedsiebiorstwa panstwowe, dla ktérych organem zatozycielskim byly
terenowe organy administracji panstwowej stopnia podstawowego, staly
sie z mocy prawa przedsiebiorstwami komunalnymi (art. 8 ust. 1 ustawy
210.05.1990 r.)°. Rada gminy zobowigzana zostata do wyboru - do dnia
31.12.1991 r. - formy organizacyjnoprawnej takiego przedsiebiorstwa.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy regulacji prawnych, proces
uwlaszczenia przedsiebiorstw panstwowych objat prawo do gruntu,
prawo do nieruchomosci budynkowych i lokalowych, a takze prawo
do pozostatych sktadnikow majgtkowych, w szczegolnosci urzadzen
przesylowych (o ile przedsi¢biorstwo realizowato funkeje przesylowe),
o ktérych mowa w art. 49 k.c. W efekcie przeprowadzonej reformy
uwlaszczeniowej przedsiebiorstwu przesylowemu nie zostaty przyznane
ex lege zadne uprawnienia do nieruchomosci, na ktérych znajdowaly sie
urzadzenia przesylowe, jesli nieruchomosci te w wyniku uwlaszczenia
staly sie wlasnos$cig lub oddano je w uzytkowanie wieczyste innym
podmiotom anizeli to przedsiebiorstwo.

* Por. postanowienie SN z 6.09.2013 ., V CSK 440/12, LEX nr 1391378.
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Dopiero w 2008 r., w wyniku nowelizacji Kodeksu cywilnego, zostaly
wprowadzone do Kodeksu przepisy o stuzebnosci przesytu. Zmiana
ta zostala dokonana ustawg z 30.05.2008 r. o zmianie ustawy — Ko-
deks cywilny oraz zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 116,
poz.731), a weszta w zycie z dniem 3.08.2008 r. W okresie od 1.01.1965 1.
do 2.08.2008 r. brak byto w Kodeksie cywilnym instytucji o charak-
terze prawnorzeczowym, dajacej przedsigbiorcy przesylowemu tytut
prawny do korzystania z cudzych nieruchomosci w celu zapewnienia
prawidlowej eksploatacji urzadzen przesytowych, znajdujacych sie na
tych nieruchomosciach. Probe wypelnienia tej luki prawnej podjelo
orzecznictwo Sadu Najwyzszego, tworzac watpliwg — z punktu widzenia
obowigzujacego prawa — konstrukcje prawnga. W oparciu o przepisy do-
tyczace stuzebnosci gruntowych stworzono bowiem konstrukcje praw-
ng o nazwie ,,stuzebnos¢ gruntowa odpowiadajaca trescig stuzebnosci
przesytu’, dopuszczajac mozliwos¢ jej nabycia w drodze umowy, jak tez
zasiedzenia. Wykreowana przez judykature konstrukcja prawna budzita,
inadal budzi, watpliwo$ci w kontekscie podstawowych, konstytucyjnych
i cywilistycznych zasad prawa.

W niniejszym tekscie przeprowadzono krytyczng analize stanowiska
dopuszczajacego funkcjonowanie stuzebnosci gruntowej odpowiada-
jacej tresci stuzebnosci przesytu przed dniem 3.08.2008 r. Krytycznie
tez zostala oceniona nowelizacja Kodeksu cywilnego z 2008 r., wpro-
wadzajaca przepisy o stuzebnosci przesytu. Zasadniczym przedmiotem
krytyki jest brak przepiséw intertemporalnych, ktére pozwolityby roz-
wiaé watpliwo$ci zwigzane ze sposobem liczenia okresu wymaganego do
zasiedzenia stuzebnosci przesytu, w odniesieniu do stanow faktycznych,
odpowiadajacych tresci stuzebnosci przesylu, istniejacych przed wej-
$ciem w zycie art. 305'-305*k.c. Wreszcie, negatywnie zostato ocenione
stanowisko uznajgce przedsigbiorstwo panstwowe, korzystajace bez
tytulu prawnego z cudzych nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢
urzadzenia przesylowe, jako posiadacza w dobrej wierze stuzebnosci
o tre$ci odpowiadajacej stuzebnosci przesytu.
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