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POJECIE | PRZEDMIOT PRAWA ROLNEGO

§ 1. Prawo rolne, jego przedmiot i definicja

Przedmiotem prawa rolnego sg stosunki spoteczne w rolnictwie, a prawo rolne
o jest po prostu prawem rolnictwa. Takie wyrazenie okreéla wyraznie przedmiot
prawa rolnego od strony negatywnej — prawo to nie jest prawem ani przemystu, ani han-
dlu, ani ustug. Odmiennos¢ rolnictwa (zwlaszcza tradycyjnego) od wymienionych tu
sfer aktywnosci czlowieka byla i jest oczywista. Patrzac wszakze od strony pozytywnej,
okreslenie prawa rolnego jako prawa rolnictwa nie prowadzi do jasnych ustalen, gdy
chodzi o doprecyzowanie jego przedmiotu i wyodrebnienie w systemie prawa. Jedng
z przyczyn jest zmiennos$¢ samego pojecia rolnictwa — zaréwno w ujeciu spoleczno-
-ekonomicznym, jak i prawnym.

Takie ogolne okreslenie przedmiotu prawa rolnego jest nadto za szerokie (stosunki
e spofeczne w rolnictwie sg takze przedmiotem regulacji innych galezi prawa), a jed-
noczes$nie za waskie, skoro ustawodawca rozszerza rezim ,,rolny” takze na te dziedziny,
ktore — same przez si¢ — do rolnictwa nie naleza. Z tego wzgledu doktryna stara sie
okresli¢ przedmiot omawianej tu dziedziny prawa w sposob bardziej szczegdtowy, od-
wolujac sie do wybranego aspektu rolnictwa i jego odzwierciedlenia w regulacji prawnej.
Dazenie do sprecyzowania przedmiotu towarzyszylo rozwojowi nauki o prawie rolnym
niemalze od jego narodzin, znajdowato wyraz w réznych koncepcjach dotyczacych
wyodrebnienia tej dziedziny prawa, ulegajacych zmianom wraz z rozwojem rolnictwa
oraz ustawodawstwa. Mozna je najlepiej przesledzi¢ na tle ewolucji prawa rolnego.

@ Niewatpliwie prawo rolne nie moze poszczycic sie tak dluga tradycja, jak np. prawo cywil-
ne'. Wprawdzie regulacja prawna rolnictwa wystepowala juz nawet w antycznych porzad-
kach prawnych, ale jej ksztaltowanie sie nie jest rownoznaczne z geneza prawa rolnego we

wspoélczesnym rozumieniu. Prawo to bowiem wyodrebnilo si¢ dopiero na pewnym etapie

' A. Stelmachowski [w:] J. Selwa, A. Stelmachowski, Prawo rolne, Warszawa 1970, s. 9. Szerzej o gene-
zie prawa rolnego zob. R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego. Przemiany podstaw legislacyjnych
i koncepcji doktrynalnych, Poznan 2008, s. 106 i n.
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rozwoju spoleczenistwa, gospodarki i ustawodawstwa, gdy — wraz z rozwojem kapitalizmu -
spoleczenstwo przestato mie¢ wylacznie charakter rolniczy. W Europie nastapito to w kon-
cu XIX i na poczatku XX w., gdy ewidentne staly si¢ réznice miedzy rolnictwem a przemy-
stem i handlem, a rolnictwo - ze wzgledu na cechy swoiste — wymagalo specjalnej (czasem
szczegdlnej) regulaciji.

Wyrodznia si¢ dwa modele rozwoju prawa rolnego’. W modelu romanskim prawo to
wywodzi sie w wiekszym stopniu z prawa cywilnego; wida¢ tu przejscie w regulowaniu
spraw rolnych od prawa cywilnego (powszechnego) do prawa szczegdlnego w obrebie
tej galezi prawa. W rezultacie doszlo do wyodrebnienia prawa rolnego jako dziatu pra-
wa cywilnego, regulacja administracyjna stosunkéw rolnych byta za$ traktowana (jak
np. we Wloszech) jedynie jako legislacja rolna. Z kolei w modelu germanskim rozwoj
legislacji rolnej zwiazany jest z narastaniem ustawodawstwa specjalnego dotyczacego
rolnictwa przede wszystkim w obszarze prawa administracyjnego. Byly to akty prawne
zwigzane z realizacja reformy rolnej, uwlaszczenia czy osadnictwa, a takze z zakresu
réznych technicznych zagadnien produkcji rolnej oraz tzw. policji rolnej.

Jednakze dopiero lgczne ujecie regulacji z zakresu prawa cywilnego oraz prawa

administracyjnego dotyczacych rolnictwa stalo sie impulsem do wyodrebnie-
nia prawa rolnego. Dzi¢gki temu ta dziedzina prawa oddala si¢ i wyrdznia od prawa
cywilnego, a jednocze$nie nie da si¢ zamkna¢ w ramach prawa administracyjnego.
Kodeksy cywilne z XIX w., oparte na indywidualistycznych zalozeniach, nie uwzgled-
nialy swoistosci rolnictwa, nie byly w stanie sprosta¢ — ze wzgledu na rozwoj stosunkéw
kapitalistycznych - potrzebom tego dziatu gospodarki. Nowa regulacja o charakterze
szczegdlnym nie traktowata juz ziemi tylko jako przedmiotu prawa wtasnosci, ale jako
dobro produkcyjne stuzace do prowadzenia dzialalnosci rolniczej. Rowniez akty z za-
kresu prawa administracyjnego dotyczyly wlasnosci ziemi, utatwialy dostep do tego
czynnika produkgji rolnej (np. w drodze reformy rolnej, osadnictwa czy uwlaszczenia).

Dlatego zasadnie mowi si¢ o agrarnych (gruntowych) korzeniach prawa rolnego,
skoncentrowanego na problematyce gruntowej, zwiazanego zwlaszcza z ksztalttowaniem
wlasno$ci rolnej lub uméw dotyczacych korzystania z gruntéw. Dominacje tej proble-
matyki ttumaczy éwczesny niski poziom rozwoju rolnictwa. Ze wzgledu na jego slabe
wyposazenie techniczne ziemia byta czynnikiem produkcji o dominujacym znaczeniu
ekonomicznym i spotecznym. Wprawdzie i woéwczas wystepowala regulacja dotyczaca
ochronnych czy technicznych aspektéw produkeji rolnej, ale nie ona wyznaczata kolejne
etapy ewolucji prawa rolnego jako dziedziny legislacji.

Dopiero wprowadzenie postepu technicznego spowodowalo wzrost znaczenia innych
czynnikéw produkeji rolnej. Wskutek tego ekonomiczna rola maszyn i urzadzen doréw-

2 O romanskim i germanskim modelu rozwoju prawa rolnego zob. A. Lichorowicz, Pojecie i przedmiot
prawa rolnego [w:] Prawo rolne, red. A. Stelmachowski, Warszawa 2009, s. 23.
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nywata roli samej ziemi albo jg nawet przewyzszala. W rezultacie glownym przedmiotem
zainteresowania ustawodawcy stala si¢ problematyka rolniczej jednostki wytworczej
(gospodarstwa rolnego), a nie poszczegolnych czynnikdéw produkcji rolnej (zwlaszcza
ziemi). Wzrost ingerencji publicznej w sprawy rolnictwa po drugiej wojnie $wiatowej,
w tym realizacja Wspdlnej Polityki Rolnej w krajach Unii Europejskiej, przyniosty
znaczne rozszerzenie przedmiotu regulacji. Wyszfa ona poza samg problematyke grun-
towa, objeta proces produkcji, a w koncu - jej rezultaty w postaci produktéw rolnych.
Zwienczeniem tego procesu stala si¢ dominacja regulacji dotyczacych rynku rolnego.

Komercjalizacja rolnictwa wplyneta na szerokie ujmowanie dziatalnosci rolniczej,
wykraczajacej poza sama dzialalno$¢ wytwdrcza. Doprowadzila ona réwniez do eks-
ponowania nieprodukcyjnych funkcji rolnictwa (ekologicznych, zdrowotnych, teryto-
rialnych), przyniosla przejscie od ujmowania rozwoju tego dzialu gospodarki w izolacji
do wigzania go z rozwojem innych dzialéw gospodarki, a takze z rozwojem obszaréw
wiejskich. Wspdlna Polityka Rolna rozciagneta przedmiot unijnej (dawniej: wspolnoto-
wej) regulacji na kwestie ochrony srodowiska w rolnictwie, zapewnienia bezpieczenstwa
zywnoéci i odpowiedniej jej jako$ci oraz na problematyke rozwoju obszaréw wiejskich.
Jesli dawna regulacja dotyczaca rolnictwa pelnila funkcje ochronng wzgledem tych,
ktorzy uprawiali ziemie, to wspolczesna w coraz wiekszym stopniu ochrong obejmuje
rowniez konsumentow.

Rozwojowi prawa rolnego jako dziedziny legislacji oraz rozbudowie przedmiotu
e regulacji towarzyszyly bardzo liczne i zréznicowane koncepcje jego wyodreb-
nienia jako galezi w systemie prawa’. Zmierzaly one do ustalenia jego przedmiotu
(tresci), aczkolwiek w niejednakowy sposdb. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza
grupa obejmuje te, ktére opierajg sie na zalozeniu, ze taki przedmiot da si¢ w sposob
wystarczajacy okresli¢, i z reguly znajduja one syntetyczny wyraz w postaci klasycznej
definicji poprzez bezposrednie okreslenie przedmiotu prawa rolnego. Druga grupa
koncepcji wychodzi od nie zawsze wyraznie sformulowanego zalozenia, ze taki przed-
miot jest niezmiernie trudno precyzyjnie oznaczy¢ (takze w postaci syntetycznej).
Dlatego proponuje ,,rekonstrukcje systemu prawa rolnego” przez posrednie wskazanie
przedmiotu tej galezi prawa.

W doktrynie prawa rolnego panstw Europy Zachodniej (takze w nauce polskiej)
dominuja koncepcje mieszczace si¢ w pierwszej grupie. Ta dominacja wynika nie
tylko z faktu, ze w badaniach z reguly zaktada sie istnienie (mozliwego do wyraznego
okreslenia) przedmiotu rozwazanej tu dziedziny prawa, lecz takze z tego, ze kryte-
rium przedmiotowe jest niezwykle istotne w ustaleniu bardziej szczegoélowej struktury

* Szerzej o koncepcjach wyodrebnienia prawa rolnego w systemie prawa: R. Budzinowski, Problemy
ogolne..., s. 174 in.
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porzadku prawnego®. Definiujac za$ przedmiot, raczej nie poprzestaje si¢ jedynie na
wskazaniu kregu stosunkdw spotecznych poddanych regulacji prawnej (mieszczacych sie
w zakresie rolnictwa), ale sigga si¢ takze do swoisto$ci samej regulacji. Role wyréznika
tego przedmiotu odgrywaja kryteria nie tyle podmiotowe, ile przedmiotowe.

Na uwage zastugujg przynajmniej trzy koncepcje odwolujace si¢ do kryterium
e przedmiotowego. Chodzi tu o koncepcje prawa rolnego, po pierwsze — jako prawa
zwigzanego z gruntem rolnym czy prawa rolniczej wlasnosci gruntowej, po drugie — jako
prawa regulujacego okres$long dziatalnos¢, po trzecie — jako prawa przedsigbiorstwa
rolnego. Poza tym nalezy wspomnie¢ o koncepcjach uwzgledniajacych juz bardzo
wspolczesne aspekty regulacji prawnorolnej, zwiazane z komercjalizacja produkcji czy
z bezpieczenstwem Zywnosci.

Koncepcja ujmujaca prawo rolne jako prawo dotyczace gruntu (rolnego) czy
e rolniczej wlasnosci gruntowej zostala uksztaltowana najwczes$niej. Ttumaczy
to jej zwigzek z agrarnymi (gruntowymi) korzeniami tej dziedziny prawa. Znalazta ona
wyraz w postaci wielu definicji prawa rolnego traktujacych je wlasnie jako prawo wlas-
nosci gruntowej. Koncepcja ta podkreslata wyjatkowy status gruntu rolnego i rolniczej
wlasnosci gruntowej; to ta wlasnos¢ byta gtéwnym punktem odniesienia dla konstru-
owania calosci, obejmowata m.in. regulacje dotyczace pobierania pozytkéw, a takze
racjonalizacji uzytkowania gruntdw, przy czym nie chodzito tu o wlasnos¢ w ogdlnosci
(instytucje prawa cywilnego), ale o specjalng wlasnos¢, tj. ,wlasnos¢ rolng” jako typowa
instytucje prawa rolnego.

Z biegiem czasu, wraz z rozwojem rolnictwa i ustawodawstwa, omawiana tu koncepcja
stawala si¢ — w warunkach europejskich — coraz bardziej anachroniczna. Widoczne
niedostatki ujecia prawa rolnego jako prawa dotyczacego gruntu rolnego czy wlasnosci
rolnej na kolejnym etapie rozwoju rolnictwa i ustawodawstwa skfonily doktryne do
poszukiwania bardziej adekwatnej koncepcji, ktora chronitaby takze prowadzacych
dziatalno$¢ wytworcza w rolnictwie. Znalazta ona wyraz w ujeciu - zreszta bardzo
zroznicowanym - prawa rolnego jako prawa dotyczacego dzialalnosci prowadzo-
nej w rolnictwie. Zmienilo to tym samym optyke ujmowania wlasnosci gruntowe;.
Stala si¢ ona instrumentem prowadzenia tej dziatalnosci, skladnikiem gospodarstwa
rolnego. Centrum prawa rolnego, przynajmniej u narodzin tej koncepcji, pozostawata
dzialalno$¢ wytworcza (dziatalnos¢ rolnicza z natury). Ten sam kierunek wyrazaly tez
ujecia prawa rolnego, ktére miaty na uwadze gospodarstwo rolne albo ,eksploatacje
rolng”. W kazdym razie prawo rolne w ramach omawianej tu koncepcji nabierato juz
bardziej dynamicznego charakteru. Wyréznieniu natomiast dzialalnosci rolniczej spo-

* Zapomoca kryterium metody regulacji prawnej nie mozna uzyskac okreslenia bardziej szczegélowej
struktury porzadku prawnego.
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$réd innych rodzajow aktywnosci czlowieka wychodzita naprzeciw koncepcja cyklu
rolno-biologicznego (agrarieta) sformutowana przez Antonia Carrozze®.

W zasadzie z omdwionego ujecia wywodzi sie koncepcja prawa rolnego jako prawa
przedsiebiorstwa rolnego, majaca zwolennikéw w niektorych panstwach. Impulsem do
jej sformulowania stal si¢ dalszy rozwdj rolnictwa, w tym wzrost znaczenia dziatalnoéci
rolniczych tzw. powigzanych z dziatalno$cig rolniczg z natury oraz ,,odkrycie” przedsieg-
biorstwa jako podstawowej instytucji prawnej. Staboscig tej koncepcji, jak zauwazono,
jest sprowadzanie wykonywania rolnictwa do dzialalno$ci przedsiebiorczej; nie zawsze
przeciez uzytkowanie gruntu (podstawowy przedmiot rolnictwa) wyraza si¢ w postaci
przedsigbiorstwa, jak rowniez nie zawsze podmioty prowadzace taka dzialalno$¢ sg
w ustawodawstwie traktowane jako przedsiebiorcy. Niemniej ta koncepcja, wychodzaca
od dzialalnosci, okazatla si¢ bardzo plodna, gdyz pozwolita uwypukli¢ nowe aspekty
inowe profile prawa rolnego. W czasach juz wspolczesnych daje ona mozliwo$¢ umiej-
scowienia prawa rolnego miedzy dzialalnoscia gospodarcza, rozwojem terytorialnym
i ochrong srodowiska naturalnego.

Wiasnie nowe dziedziny prawnej regulacji rolnictwa uzasadniaja dalsze poszukiwania
takiej koncepcji prawa rolnego, ktéra odpowiadataby jak najpelniej obecnemu stanowi
ustawodawstwa. Warto wspomnie¢ o koncepcji tego prawa skupiajacej uwage na handlu
produktami rolnymi (prawo rolne jako prawo komercjalizacji produktéw rolnych),
w ktorej istotnym obiektem zainteresowan staje sie efekt dziatalno$ci rolniczej, tj. produkt
rolny. Jest to ujecie, w ktorym ci¢zar regulacji przesunal si¢ z dziatalnosci wytworczej
w rolnictwie w strone wyniku tej dziatalnoéci jako przedmiotu wymiany handlowej,
a w konsekwencji prawo to bardziej uwzglednia interesy konsumentéw. W tym samym
nurcie mieéci sie koncepcja prawa rolnego jako prawa rolno-zywnoséciowego. Takie pra-
wo obejmowatoby calos¢ regulacji dotyczacych rolnictwa ,,od produkeji do konsumpc;ji”,
taczac element ,rolniczy” z elementem ,,zywnosciowym” i wyrazajgc — tym samym -
ekspansje regulacji prawnorolnej. Koncepcja prawa rolno-zywnosciowego nie zyskata
jednak szerszego poparcia. Spotkata sie z krytyka zaréwno agrarystéw, jak i znawcéw
prawa zywno$ciowego. Dla tych ostatnich nie do przyjecia bylo - z naukowego punktu
widzenia — obejmowanie obu regulacji wspdélnym okresleniem.

Z kolei koncepcje zaliczone do drugiej grupy nie sg ani tak zréznicowane, ani tak
e rozpowszechnione®. Rekonstruowanie systemu prawa rolnego przez okreslenie
przedmiotu tego prawa w sposob posredni ma charakter raczej wyjatkowy. Nie zyskata
aprobaty koncepcja, ktéra kryterium wyodrebnienia omawianej tu dziedziny prawa
upatrywala w istnieniu swoistych zasad ogdlnych. Negujac jej przydatnos¢, doktryna
wskazywata przede wszystkim na trudnos¢, a nawet wrecz niemozliwos¢ indywidualiza-

° Zob. A. Carrozza, Gli istituti del diritto agrario, Milano 1962; A. Carrozza, Problemi generali e profili
di qualificazione del diritto agrario, Milano 1975; A. Carrozza, Diritto agrario, Milano 1983.
¢ Szerzej R. Budzinowski, Problemy ogdlne..., s. 183 in.
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cji zasad wlasciwych (wytacznych) dla tej dziedziny prawa. Rowniez wyrdznienie prawa
rolnego na podstawie stosunku prawnorolnego nie spotkato si¢ z wigkszym uznaniem’.
Szerszy natomiast oddzwiek wywotata koncepcja wyodrebnienia tego prawa poprzez
instytucje wlasne i wylaczne, sformutowana przez Antonia Carrozz¢. Autor ten juz
na przetomie lat 50. 1 60. XX w. podkreslal koniecznos$¢ okreslenia przedmiotu prawa
rolnego nie za pomoca swoistych ogdlnych zasad badz przez odwotanie si¢ do jednego
kryterium - przedsiebiorstwa rolnego, lecz poprzez analize instytucji wlasciwych dla
tej dziedziny prawa.

Prawo rolne w Polsce nie ma cywilistycznego rodowodu (jak w panstwach roman-
skich), ale jest — z punktu widzenia genezy, podobnie jak w Niemczech - bardziej
zwiazane z regulacjami z zakresu prawa publicznego.

Uwtlaszczenie chlopéw w poszczegdlnych zaborach, przeprowadzone w potowie XIX w.,

@ upowszechnilo prywatna (chlopska) wlasno$¢ ziemi®. Byla ona przedmiotem regulacji po-
szczegdlnych panstw zaborczych - poczatkowo raczej o charakterze powszechnym (cywil-
nym), a nastepnie (zwlaszcza pod koniec XIX i na poczatku XX w.) réwniez szczegdlnym,
dotyczacym przede wszystkim obrotu nieruchomosciami ziemskimi oraz dziedziczenia
gospodarstw rolnych. W tym tez czasie zostaly rozbudowane instrumenty oddzialywania
na rolnictwo wlasciwe dla prawa publicznego (reforma rolna, osadnictwo, komasacja grun-
téw, tzw. policja polna czy rézne regulacje dotyczace technicznych aspektéw produkeji rol-
nej itd.).

Szczegdlne przyspieszenie rozwoju legislacji rolnej (publicznej) nastapito po pierwszej
wojnie §wiatowej. To ustawodawstwo byto niezwykle bogate, normowato rézne aspekty
rolnictwa. Obok rozwiazan z zakresu tradycyjnej problematyki gruntowej (takich kwe-
stii, jak: reforma rolna, uwlaszczenie, osadnictwo, komasacja gruntéw, obroét ziemia,
wspdlnoty gruntowe, znoszenie stuzebnosci) wystepowaly akty dotyczace m.in.: tech-
nicznych zagadnien produkeji rolnej, oddtuzenia rolnego, ochrony roélin i zwierzat,
interwencji na rynku rolnym, a nawet samorzadu rolniczego (izb rolniczych).

Z racji takiego ukierunkowania legislacji 6wczesne prawo rolne (zwane wtedy prawem
agrarnym), zdominowane przez regulacje prawa publicznego, bylo zaliczane do prawa
administracyjnego’. Wprawdzie w okresie miedzywojennym wystepowata takze wspot-
czesna nazwa omawianej tu dziedziny ustawodawstwa, ale albo bez blizszego okreslenia,
albo jako oznaczenie zespotu regulacji dotyczacych rolnictwa, traktowanych jednak jako
dzial prawa administracyjnego. Jeszcze po drugiej wojnie $wiatowej, w zwigzku z budowa

7 Zob. A. Lichorowicz, Pojecie stosunku prawno-rolnego jako kryterium wyodrebnienia prawa rolnego
w systemie prawa, KSP 1987/XX, s. 150 i n. i powotana tam literatura.

# O ksztaltowaniu si¢ ustroju rolnego na ziemiach polskich zob. zwlaszcza A. Stelmachowski [w:] A. Stel-
machowski, J. Selwa, Prawo..., s. 30in.

° Szerzej o ksztaltowaniu si¢ definicji prawa rolnego w nauce polskiej zob. studium A. Lichorowicza,
Ewolucja polskiej definicji prawa rolnego na tle doktryny zachodnioeuropejskiej, KPP 1997/4,s. 613 i n.



Prawo rolne to kontynuacja znanego podrecznika wydawanego przez lata pod redakcjg Profe-
sora Andrzeja Stelmachowskiego.

W ksigzce kompleksowo zaprezentowano zagadnienia objete zakresem prawa rolnego oraz ewo-
lucje polskiego ustawodawstwa w tej materii. Przedstawiono modele rozwigzywania kluczowych
probleméw agrarnych w skali prawnoporéwnawczej oraz sposoby regulowania zagadnien
praktycznych - m.in. ksztattowanie ustroju rolnego, obrét nieruchomosciami rolnymi, wsparcie
rolnictwa ze Srodkéw Unii Europejskiej, systemy bezpieczenstwa i jakosci produktéw rolnych oraz
zywnosSciowych - w krajowym porzadku prawnym, z uwzglednieniem prawa unijnego.

W najnowszym wydaniu uwzgledniono zmiany wynikajgce m.in. z nowelizacji ustawy o ksztat-
towaniu ustroju rolnego, oméwiono problematyke dobrostanu zwierzat, a takze globalny obrét
nieruchomosciami rolnymi (land grabbing), prawne uwarunkowania systemu rolnictwa ekolo-
gicznego w Unii Europejskiej.

Podrecznik jest przeznaczony dla studentéw prawa i administracji, jak rowniez dla praktykéw,
pracownikdéw administracji publicznej oraz samorzadowej, a takze stuzb prawnych stosujacych
prawo rolne. Przedstawiona w publikacji problematyka stanowi odzwierciedlenie pogladéw
autordw,

Autorzy ksigzki, zrzeszeni w Polskim Stowarzyszeniu Prawnikdw Agrarystow (w sekcji Europej-
skiego Komitetu Prawa Rolnego w Paryzu), reprezentuja: Instytut Nauk Prawnych PAN, Uniwer-
sytet w Biatymstoku, Uniwersytet Jagiellonski, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
Uniwersytet £4dzki, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Slaski, Uni-
wersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu oraz Uniwersytet Warszawski.

Pawet Czechowski - profesor doktor habilitowany, profesor zwyczajny w Katedrze Prawa Rolne-
go i Systemu Ochrony Zywno$ci na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego,
dtugoletni kierownik Katedry.
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