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WSTEP

Wiosng 2021 r. politycy partii rzadzacej zaprezentowali wstepne zatoze-
nia istotnych zmian w systemie podatkowym pod hastem ,,Polski Lad”
Wkroétce potem polityczne hasto zaczeto wypelniad trescig w procesie
legislacyjnym, ktory byl niewatpliwie krétki, jesli uwzglednié rozleglos¢
proponowanych zmian. Juz 29.10.2021 r. zostala uchwalona ustawa
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych innych
ustaw, ktora wdraza Polski Lad do systemu prawnego. Jej promulgacja
nastgpita 23.11.2021 r., a znaczaca cze$¢ jej przepisow miata wejsé w zy-
cie juz 1.01.2022 r. Za ekstremalnie krotkie, w zestawieniu z objetoscia
wprowadzonych zmian, trzeba zatem uznac przyjete vacatio legis.

Brak czasu na zapoznanie si¢ z treécig istotnych zmian w prawie po-
datkowym przez podatnikéw (podobnie zreszta jak przez administra-
cje podatkowa) czy wdrozenie zmian w informatycznych systemach
ksiegowych okazal si¢ jednak tylko jedng z wielu bolaczek ustawy
229.10.2021 r. Prace nad jej zmianami zaczely si¢ juz przed 1.01.2022 r.
Ustawa ta zostala dotychczas zmieniona kilkukrotnie zaréwno z uwagi
na zmiany (nader szybkie) jej zatozen politycznych, jak i niedociagniecia
natury legislacyjne;j.

Wejsciu w Zycie omawianej ustawy towarzyszyta krytyka ze strony wielu
0sob zajmujacych si¢ profesjonalnie prawem podatkowym, a w szczegdl-
nosci przez $srodowisko ksiegowych. Niezaleznie od krytyki dotyczacej
procesu legislacyjnego i jego wyniku w postaci trudnych do przestrze-
gania i stosowania przepiséw prawnych (przewaznie w podatkach,
w ktorych to podatnik czy platnik podatku musi samodzielnie kwote
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podatku obliczy¢, a organ podatkowy ma ponad pigé lat na to, aby to
obliczenie ewentualnie zakwestionowac), niejednokrotnie negatywnie
oceniano kierunek zmian w aspekcie gospodarczym czy spolecznym
(np. pozbawienie samotnych rodzicéw prawa do wspdlnego rozliczenia
z dzie¢miw podatku dochodowym od 0s6b fizycznych). Niektore zmia-
ny regut opodatkowania mogly wzbudza¢ istotne watpliwosci w §wietle
konstytucyjnie umocowanej zasady ochrony uzasadnionych oczeki-
wan. Wskazywano tu miedzy innymi nieakceptowalno$¢ rozwigzania
wykluczajacego mozliwosci opodatkowania dochodéw z najmu lokali
na zasadach ogoélnych (co do zasady po uptywie nieco ponad roku od
dnia wejscia w zycie ustawy) w sytuacji, gdy zwrot kapitatu z inwestycji
w lokal nastepuje $rednio po okoto 25 latach.

Polski Lad z hasta reklamowego partii rzadzacej stal si¢ raczej hastem
pomijanym wspolczesnie w publicznych wypowiedziach i moze nieco
niezrecznym i krepujacym w uzyciu dla tych, ktérzy pierwotnie z duzym
entuzjazmem go reklamowali. Wspdlczesnie w dyskursie politycznym
wspomina si¢ juz chyba tylko o historycznej obnizce podatkéw, co
zawiera elementy zgodne z rzeczywisto$cig, gdy chodzi o podniesie-
nie progu podatkowego w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(historyczny wymiar tej obnizki umniejsza jednak inflacja) czy kwoty
wolnej od podatku, ale juz raczej nie o obnizenie nizszej stawki tego
podatku z 17 do 12%, jesli uwzgledni¢ brak mozliwosci odliczenia sktad-
ki zdrowotnej (9% - do konca 2021 r. odliczanej do poziomu 7,75%
podstawy jej wymiaru), wszak 12% plus 7,75% réwna sie 19,75%, czyli
wiecej niz 17% (pomijajac, dla uproszczenia, zréznicowanie podstawy
wymiaru tych danin). Ponadto cze$¢ podatnikéw moze odnies¢ pewne
korzysci z podwyzszenia kwoty wolnej od podatku (ktora jednak ma
zastosowanie do podatku, ale nie do sktadki zdrowotnej).

Autorzy niniejszego opracowania za cel przyjeli jednak nie tyle powie-
lanie stéw krytyki — niejednokrotnie stusznej — pod adresem tworcoéw
Polskiego Ladu, a w szczegolnosci tych, ktérzy podjeli polityczne de-
cyzje o wprowadzeniu ogromnych zmian w systemie podatkowym bez
spokojnej i wnikliwej pracy w procesie legislacyjnym i bez przyjecia
stosownego vacatio legis, ile zaprezentowanie pewnych nowych roz-
wigzan i instrumentéw prawnych wprowadzonych w ramach ustawy
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229.10.2021 r. do systemu podatkowego, a ktére majg szanse na dtuzej
zosta¢ w tym systemie. Sg to rozwigzania interesujace dla przedsiebior-
cow i, co wazne, czgsto o fakultatywnym charakterze. Przedsigbiorcy
mogg zatem sami podda¢ analizie zasadno$¢ skorzystania z pewnych
opcji podatkowych, ktére Polski Lad im zaoferowal. Publikacja zawiera
prezentacje i krytyczng analiz¢ wybranych zmian, moze zatem przyczy-
ni¢ sie do ulatwienia przedsiebiorcom wspomnianego wyboru.

Bogumit Brzezitiski
Krzysztof Lasiriski-Sulecki



Bogumit Brzezinski

PRAWO PODATKOWE - MIEDZY
STRATEGIA DZIALANIA A INCYDENTEM
POLITYCZNYM

1. Wprowadzenie

We wspolczesnych spoleczenistwach kazda praktycznie dziedzina prawa
poddana jest presji politycznej i niewiele wskazuje, aby w dajacej sie
przewidzie¢ przysziosci miato by¢ inaczej. Zmiana pogladéw spotecz-
nych na otaczajacy $wiat oraz instytucje, ktore na co dzien ten $wiat
organizujg, prowadzi zazwyczaj do zmian dostosowawczych w sferze
prawnej. Glebsze zmiany, dobrze zaprojektowane i sprawnie wprowa-
dzane, nazywane s3 z reguly reformami.

Reformowanie prawa podatkowego to jedno z trudniejszych zadan,
jakiego moga podjac si¢ politycy i realizujacy ich pomysty administra-
torzy. Sg co najmniej trzy przyczyny tego stanu rzeczy i, jak si¢ wydaje,
majg one tu podstawowe znaczenie.

Przyczyna pierwsza jest mocne zakorzenienie systemu podatkowego
w gospodarce. Trudno byloby obecnie wskaza¢ podatek, ktéry badz nie
bylby w jaki$ sposdb uwikltany w procesy gospodarcze (produkcja, han-
del, konsumpcja), badz to nie odnosit si¢ do skumulowanych rezultatow
dzialalnosci gospodarczej (majatek). Gospodarowanie charakteryzuje
sie wspolczesnie relatywnie duza dynamika przemian, i to zaréwno co
do tresci zjawisk gospodarczych (globalizacja, zapedy monopolistycz-
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ne wielkich firm, cyfryzacja ustug, a nawet wytworczosci), jak i form,
w ktdrych zjawiska te sie przejawiaja. To wszystko powoduje, ze dotych-
czasowe konstrukcje prawne opodatkowania, a nawet same idee budowy
systemu podatkowego wzglednie szybko dezaktualizuja si¢ i wymagaja
dostosowawczych zmian'. Dynamika zmian determinujacych ksztalt
prawa podatkowego jest tak duza, ze trudno bytoby wspdtczesnie budo-
wac programy dlugookresowe, a nawet i §redniookresowo projektowac
kierunki zmian w prawie podatkowym. Staje sie to niekiedy usprawied-
liwieniem dla dziatan czysto reaktywnych w dziedzinie ksztaltowania
prawa podatkowego.

Druga przyczyna trudnosci w reformowaniu prawa podatkowego jest
w okre$lonej mierze konsekwencjg przyczyny pierwszej. Ztozonos¢ zycia
gospodarczego i mnozenie si¢ form organizacyjnych, w ktorych sie ono
przejawia (nowe rodzaje form oraz sposobow ich dziatania, w tym form
prawnych dziatania), sprawia, ze prawo podatkowe nolens volens musi
ten stan rzeczy uwzglednia¢ i za zmianami w tej dziedzinie w zadowa-
lajacym tempie nadazaé. To prowadzi prosta droga do rozrostu wolu-
menu przepiséw prawa podatkowego przez pojawianie si¢ rozwigzan
prawnych coraz bardziej szczegélowych czy wrecz kazuistycznych. Jest
to zjawisko w znacznej mierze obiektywne, wystepujace w wigkszosci
rozwinietych panstwa $wiata. Tym niemniej ten fakt wydaje si¢ by¢
usprawiedliwieniem do nierobienia niczego, aby zjawisko to — w wielu
aspektach z oczywistych wzgledéw niekorzystne — utrzymac w ryzach.

Wysoki stopien ztozono$ci prawa podatkowego jest bez watpienia ucigz-
liwy dla jego adresatow, ale utrudnia takze dokonywanie zmian w tym
prawie — zmiana jednego przepisu moze powodowa¢ niepozadane skutki
w roznych miejscach calej konstrukeji prawnej podatku. Obrazowo -
zmiany w prawie podatkowym zaczynaja przypominaé wyjmowanie
z muru cegiel i proby jego wzmacniania przez ich kfadzenie na koronie
tego muru. W sytuacji gdy mur — wbrew powszechnemu przekona-
niu - nie faczy cegiel zaprawg murarska, jego rozsypanie sig jest tylko
kwestig czasu.

' B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 228.
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Przyczyna trzecia zwigzana jest ze spolecznym odbiorem zmian w syste-
mie podatkowym. Zazwyczaj jest tak, Ze zmiany zaréwno majg swoich
beneficjentow, jak i sg grupy spoleczne, ktére na zmianach nie zyskuja,
ale wrecz tracg. Ched politycznego wygrania zmian w systemie podat-
kowym powoduje, ze takze komunikaty przekazywane przez sprawu-
jacych wladze spoteczenstwu nie do konica odzwierciedlaja rzeczywiste
intencje rzadzacych i mozliwe do przewidzenia konsekwencje zmian.
Te ujawniajg sie w czasie, gdy zmienione prawo juz dziata.

W spoleczenstwie demokratycznym $cierajg si¢ rozmaite opinie dotycza-
ce systemu podatkowego. Nie zawsze sg one obiektywne i uzasadnione,
chociaz najcze$ciej nawiazuja do realnych niedoskonalosci rozwiazan
systemowych. Ten niekorzystny momentami wptyw opinii publicznej
na mozliwos$¢ reformowania systemu podatkowego mozna w znacznym
stopniu neutralizowac przez spofeczny dialog na temat opodatkowania,
uwzglednianie gloséw krytycznych wobec proponowanych rozwigzan
jeszcze w trakcie trwania procesu legislacyjnego, przekonujace ttuma-
czenie przyczyn zmian i przewidywanych ich konsekwencji, ale takze
»~wychowywanie” obywatela na odpowiedzialnego podatnika.

Te rzeczy bywaja wspodlczesnie w Polsce w sposdb oczywisty zanie-
dbywane, tak ze im wiekszy entuzjazm wobec nadchodzacych zmian
pokazuja ich propagatorzy, tym wieksze podejrzenia spoleczne zdaje si¢
to budzi¢. W takiej sytuacji hasto ,wszyscy na zmianach skorzystajg” -
nawet gdyby generalnie odpowiadato ono realiom - przyjmowane jest
z gruntownym niedowierzaniem przez ludzi wielokrotnie doswiadczo-
nych istotnymi rozbieznosciami miedzy deklaracjami wladzy a realiami
systemu. Nie trzeba by¢ zresztg doswiadczonym analitykiem, aby mie¢
$wiadomos¢, ze uchwalanie w parlamencie miedzy godzing 23.00 a 2.00
dnia nastepnego przepiséw ustawy podatkowej, ktorej projekt przyniesli
rzekomo do parlamentu postowie przed potudniem tego pierwszego
dnia, niczego dobrego nie zwiastuje.
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2. Polski tad - reforma opodatkowania
czy tylko zesp6t zmian dostosowawczych?

Przetom lat 2021/2022 to okres dosy¢ zasadniczych zmian w polskim
prawie podatkowym, zwlaszcza w zakresie opodatkowania dochoddow.
W momencie powstawania tego tekstu trudno byloby méwic o zakon-
czeniu procesu zmian, gdyz s one in statu nascendi. Paleta zmian nosila
rozmaite — w réznym okresie — nazwy, najczesciej byl to ,,Nowy Lad”
badz ,,Polski Lad”. Wspdlczesnie ten projekt nie ma wyrazniej etykiety,
co moze $wiadczy¢ o dojsciu do $wiadomosci decydentdéw konstatacji,
ze stowami nie zaczaruje si¢ rzeczywistosci. Dotychczas stosowane w od-
niesieniu do pakietu proponowanych zmian nazwy skompromitowaty
sie w takim stopniu, ze w obiegu publicznym sg widoczne nie one, ale
ich stowne karykatury. Trzeba ze smutkiem przyznac, ze te antyetykiety
zmian nie s3 calkowicie niezasluzone, a okreslenia takie jak ,,polski
beztad legislacyjny” spotykane sg nie tylko w komentarzach czytelni-
kéw wiesci na portalach internetowych, ale takze w tytutach raportow
renomowanych instytucji analitycznych, odnoszacych sie do szerszych
zagadnien niz te, ktére s3 w tym miejscu analizowane?.

Pomijajac kwestie rozwigzan szczegdtowych, ktore beda przedmiotem
rozwazan w kolejnych opracowaniach tej ksiazki, warto zwréci¢ uwa-
ge na niektdre kwestie pryncypialne. Pierwsza z nich jest pytanie, czy
zespOt wzglednie szeroko zakrojonych zmian w systemie podatkowym
w Polsce zastuguje na miano reformy?

Problematyce reform systemu podatkowego i prawa podatkowego (nie
s3 to bynajmniej synonimy) poswiecono w pi$miennictwie $wiatowym
sporo miejsca. Samo pojecie reform w dziedzinie opodatkowania jest
z jednej strony malo precyzyjne, a z drugiej — naduzywane’. Niezbedne

* Zob. przyktadowo preludium do perypetii legislacyjnych zwigzanych z Polskim
Ladem - ,,Polski Beztad Legislacyjny”. Rzgdowy i parlamentarny proces legislacyjny
w pierwszych dwdch latach IX kadencji (15 listopada 2019 - 15 listopada 2021). XIV raport
Obywatelskiego Forum Legislacji, Fundacja Im. Stefana Batorego, Warszawa 2022.

* B. Brzezinski, Reformy podatkéw i prawa podatkowego [w:] Prawo podatkowe.
Teoria. Instytucje. Funkcjonowanie, red. B. Brzezinski, Torun 2011, s. 190.
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jest rozroznienie reform prawa podatkowego oraz reform zasad opo-
datkowania (nazywanych zazwyczaj reformg podatkow)*.

Reforma zasad opodatkowania to okreslone, kwalifikowane zmiany
regul, w oparciu o ktére podatki sa pltacone. Zmiana regut powoduje,
ze — z punktu widzenia podatnika - jego obcigzenia podatkowe moga
wzrosna¢ lub zmale¢ badz tez mogg pozostaé na tym samym poziomie.
Reforma prawa podatkowego to zmiana postaci, formy, w jakiej to prawo
istnieje. Reforma taka ma na celu ulepszenie tej postaci w kontekscie
cech, jakich wymaga si¢ od prawa — spdjnosci systemu zrodet, zwieztosci
tekstu prawnego, porecznosci przepiséw, mozliwej jednoznacznosci
sformulowan oraz respektowania cenionych spolecznie wartoéci, jakie
powszechnie z prawem sg zwigzane.

Zmiana (takze reforma) zasad opodatkowania wymaga zawsze zmiany
prawa, gdyz to prawo zasady opodatkowania wyraza. Z tego wzgledu
w powszechnej $wiadomosci utozsamia si¢ czesto pojecie reformy zasad
opodatkowania z reformg prawa podatkowego, i to niezaleznie od tego,
czy w rzeczywistosci przeprowadzana jest reforma, czy tez nastepuje
tylko zmiana zasad opodatkowania’.

Zmianom, a nawet reformie zasad opodatkowania nie musi jednak to-
warzyszy¢ reforma prawa podatkowego. Zmienione zasady moga znalez¢
wyraz w tych samych strukturach systemu zrédet prawa podatkowego,
w przepisach tworzonych wedlug dotychczas obowigzujacej maniery itp.
Przymiarki legislacyjne prowadzone dotad w ramach programu Polskie-
go Ladu nie zawierajg zadnych elementéw reformy prawa podatkowego.

Wielce dyskusyjne jest to, czy w wypadku Polskiego Ladu mozna méwié
o reformie zasad opodatkowania czy zaledwie o rozbudowanym zespole
zmian w tym prawie. Nie kazda zmiana zasad opodatkowania czy tez
zmiana prawa podatkowego zastuguje na miano reformy podatkowe;j.
Stowo reforma (fac. reformatio) oznacza nadanie okreslonemu obiektowi

* B. Brzezinski, Reformy podatkow..., s. 190 i n.
° B. Brzezinski, Zagadnienie reformy prawa podatkowego [w:] System prawa finan-
sowego, t. II1. Prawo daninowe, red. L. Etel, Warszawa 2010, s. 482.



Publikacja omawia istotne zmiany w polskim prawie podatkowym z lat 2021-2023. Niekt6re
z nich maja wysoce innowacyjny charakter. W ramach tzw. Polskiego tadu przyjeto kilka
rozwigzan prawnych o opcjonalnym charakterze dla przedsiebiorcow, m.in. w sferze podat-
kéw dochodowych, podatku od towardéw i ustug, Ordynacji podatkowej, w tym:

+ nowe ulgi,

« preferencje dla spotek holdingowych,

+ opodatkowanie ustug finansowych,

» grupy VAT,

+ porozumienie inwestycyjne.

Analizie poddano takze zmiany w prawie podatkowym i prawie karnym skarbowym o duzej
doniostosci praktycznej, dotyczace m.in. podatku u zrédta czy wptywu korekty deklaracji
na odpowiedzialnos¢ karng skarbowa.

Autorami opracowania sg zaréwno teoretycy, jaki praktycy prawa, w tym doradcy podatkowi
i pracownicy Ministerstwa Finanséw.

Ksigzka jest przeznaczona dla doradcéw podatkowych, ekonomistow, ksiegowych adwoka-
téw, radcow prawnych, sedziéw, prokuratoréw. Zainteresuje pracownikoéw administracji,
menedzerdw i przedsiebiorcow.

Bogumit Brzezinski - profesor doktor habilitowany nauk prawnych, dr h.c. Uniwersytetu
tddzkiego; specjalizuje sie w prawie podatkowym, w szczegblnosci w problematyce ogdlnej
prawa podatkowego oraz problematyce jego wyktadni; autor ponad 800 opracowan nauko-
wych, popularnonaukowych i dydaktycznych z tego zakresu.

Krzysztof Lasinski-Sulecki - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor w Katedrze
Prawa Finans6w Publicznych Uniwersytetu Mikotaja Kopernika; dyrektor Osrodka Studiow
Fiskalnych UMK; doradca podatkowy; cztonek powotanej przez Komisje Europejska VAT
Expert Group; cztonek zarzadu polskiego oddziatu International Fiscal Association.
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