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WSTEP

(1) Praca niniejsza' zawiera analize rol kryteriow pozaprawnych
w procesie sadowej wyktadni prawa. Kryteria te, zwigzane gtéwnie
z warto$ciami i normami moralnymi, politycznymi i ekonomicznymi,
wykorzystywane sa w sadowych procesach decyzyjnych stosowania
prawa oraz towarzyszacej im operatywnej wykladni prawa na podstawie
upowaznienia zawartego w normatywnej konstrukcji generalnej klauzuli
odsytajacej, istotnie rozszerzajacego zakres swobody interpretacyjno-
-decyzyjnej sadu. Pozaprawny charakter kryteriow wynika z braku ich
okreslenia tresciowego w zrodtach podstawowych dla danego porzadku
prawnego (a wigc w porzadku prawa stanowionego — w przepisach praw-
nych). Wyktadnia sadowa, bedaca najwazniejszym rodzajem wyktadni
operatywnej, prezentowana jest w pracy w kontekscie odzwierciedlenia
udzialu kryteriéw pozaprawnych w jej zasadniczych fazach (orienta-
cyjnej, walidacyjnej, rekonstrukcyjnej, konstrukcyjnej i redukcyjne;j),
wyroznianych w ujeciu walidacyjno-derywacyjnym.

Analiza w obu powyzszych aspektach przedmiotowych odnosi si¢ do
wyktadni sadowej przeprowadzanej gléwnie w ramach polskiego po-
rzadku prawnego jako przyktadu porzadku prawa stanowionego, przy
dostrzezeniu w ramach szczegdtowych analiz istotnych odrebnosci
prowadzacych do formulowania uwag poréwnawczych (np. odnos-
nie do podstawowych galezi prawa czy typdw procesu decyzyjnego).

! Praca przygotowana zostala w ramach realizacji projektu badawczego zatytu-
towanego Aksjologiczna dyskrecjonalnos¢ sedziowska. Miedzy intencjami prawodawcy
a autonomiq sgdownictwa, finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki na podstawie
umowy nr 2016/21/B/HS5/00139.
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Twierdzenia, majace charakter teoretycznoprawny, wyprowadzane sg
na gruncie zaréwno wlasnych doswiadczen sedziowskich w Naczelnym
Sadzie Administracyjnym, jak i na podstawie wieloletnich systematycz-
nych badan orzecznictwa sagdow polskich (dzialajgcych w warunkach
systemu autokratycznego w latach 1945-1989 i systemu demokratyczno-
-rynkowego po 1989 r.) oraz wybranych orzeczen sadéw europejskich
(Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej). W ich kontekscie praca stanowi swoiste iunctim,
ujetych w roznych perspektywach poréwnawczych, wynikéw badan
weczesniejszych z badaniami nad funkcjonowaniem aktualnego pol-
skiego porzadku prawnego?.

Zasadno$¢ analizy roli kryteridw pozaprawnych w sagdowej wykladni
prawa i — szerzej — w procesach stosowania prawa wiaze sie z przeko-
naniem o konieczno$ci traktowania prawa, takze w ramach porzadku
prawa stanowionego, szerzej niz tylko jako systemu regulacji stricti iuris
wyrazonych w przepisach prawnych. Nie zmienia tego przekonania
fakt, ze kryteria pozaprawne pojawiaja si¢ wtasnie w przepisach. Istotne
jest bowiem to, Ze nawet jesli podstawy ich wykorzystania w procesie
decyzyjnym zasadniczo opieraja si¢ na normatywnej konstrukcji klau-
zul odsylajacych w kontekscie argumentacji walidacyjnej, to pozostate

? Praca niniejsza jest moja trzecia polskojezyczna monografi prezentujaca te proble-
matyke na przestrzeni ponad 40 lat, odnoszaca si¢ do réznych okreséw i réznych aspektow
funkcjonowania odestan pozaprawnych. Mimo Ze roznig sie one profilem badawczym
oraz okresami badanego orzecznictwa, oscyluja wokét roli odestan do kryteriow poza-
prawnych w stosowaniu i wykladni prawa. Pierwszg z nich jest, opierajgca si¢ na 5-letnich
badaniach polskiego powojennego orzecznictwa sadowego, praca pt. Klauzule generalne
w stosowaniu prawa (Lublin 1986), natomiast druga, uwzgledniajaca juz orzecznictwo
po 1989 r, jest praca zatytulowana Stosowanie generalnych klauzul odsytajgcych (Krakow
2000). W tym ,,publikacyjnym ciggu” praca niniejsza wpisuje si¢ w zalozenie, Ze okoto
20-letnie okresy pozwalaja nie tylko na przyjecie nowych zalozen badawczych (ktére
W niniejszej pracy koncentrujg sie na procesie sagdowej wyktadni prawa), ale takze na
poréwnawcze dostrzezenie nowych tendencji w odniesieniu do funkcjonowania odestan.
Nalezy tez nadmieni¢, ze praca niniejsza zostala poprzedzona wydaniem monografii
pt. General Reference Clauses in the Judicial Process. Context of Legislative Intentions
and Interpretative Discretion (Berlin 2021), opierajacej si¢ na tych samych badaniach,
ale ukazujacej inny profil prezentacji ich wynikow. Stad wiele przypisow w niniejszej
pracy odnosi si¢ do innych moich prac analizujacych szerzej poszczegdlne zagadnienia
stanowiace jej przedmiot.



Rozdziat |

KRYTERIA POZAPRAWNE A STOSOWANIE
| WYKLADNIA PRAWA

1. Kryterium pozaprawne jako element
generalnej klauzuli odsytajacej

1.1. Podstawowe pojecia

Z przedmiotem niniejszej pracy wigza sie trzy podstawowe pojecia,
ktoére majg swoja odrebna tre$¢, chociaz w wielu przypadkach mozliwe
jest ich zamienne uzywanie. Idzie o pojecia odestania pozaprawnego,
klauzuli odsylajacej oraz kryterium pozaprawnego.

Pojecie odestania pozaprawnego ma najszerszy zakres tresciowy. W uje-
ciu modelowym oznacza ono legislacyjne nakierowanie uwagi adresata
normy prawnej (zaréwno adresata zwyklego, jak i adresata kwalifiko-
wanego, np. sagdu) na konieczno$¢ rozwazenia potrzeby uwzglednienia
kryterium pozaprawnego w ramach budowy wzoru zachowania lub
podstawy decyzji stosowania prawa.

Kryterium pozaprawne wskazane jest w specjalnej konstrukcji norma-
tywnej wyrazajacej owo upowaznienie, ktorg nalezy nazwac klauzulg
odsylajaca, przybierajacg posta¢ klauzuli generalnej lub szacunkowe;j.
Oba rodzaje klauzul w porzadku prawa stanowionego sformutowane sa
w réznie umiejscowionych przepisach prawnych, zaréwno w kontekscie
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systematyki aktu normatywnego, jak i pionowej oraz poziomej struktury
systemu prawnego.

Najistotniejszym skladnikiem odestania sg wskazane w klauzuli odsyta-
jacej otwarte tre§ciowo kryteria pozaprawne’. Sg one zarazem otwarte
(w przeciwienstwie do ,zamknietych” w regulacji normatywnej kryte-
ridéw stricti iuris) i pozaprawne, w rozumieniu koniecznosci odwotania
sie w celu ustalenia ich tresci do nieokreslonych normatywnie w tekscie
prawnym, wymiennie lub alternatywnie, wartosci (np. dobro wspdlne,
dobro dziecka) i norm (np. zasady stuszno$ci, zasady wspoétzycia, do-
brych obyczajow, zwyczajow). Poprawnos$¢ ma zatem charakter struk-
turalny, funkcjonalnie bowiem, poprzez wlaczenie tych kryteriéw do
wyktadni prawa, proceséw decyzyjnych oraz tresci decyzji sadowej,
stajg sie one skladnikiem porzadku prawnego w wymiarze co najmniej
konkretnego procesu stosowania prawa. Termin ,,kryterium” w powyz-
szym ujeciu jest terminem zbiorczym w stosunku do wskazywanych
w odestaniach i czesciowo zachodzgcych na siebie wartoéci® i norm,
ktore moga mie¢ (nie zawsze roztgcznie) tres¢ moralng (najczesciej -
ugruntowang spolecznie), polityczng lub ekonomiczng’.

1.2. Rodzaje klauzul odsytajacych

Pojeciu klauzul odsylajacych odpowiadaja wspomniane wyzej dwie
konstrukcje normatywne, ktérych istota powinna zosta¢ w tym miejscu
nieco przyblizona. Pierwsza z nich jest szacunkowa klauzula odsylajaca,
natomiast drugg - istotniejsza z punktu widzenia wptywu na proces

' Przyjetemu w pracy pojeciu kryterium odpowiada w duzej mierze stownikowe
znaczenie tego terminu, wedlug ktérego kryterium to ,,miernik stuzacy za podstawe
oceny, sprawdzian sadu, probierz” (Stownik jezyka polskiego, t. 1, red. M. Szymczak,
Warszawa 1978, s. 1065).

? Wartos$¢ rozumiana jest tu jako cecha cennosci, zatozona apriorycznie lub uksztal-
towana na podstawie ugruntowanych spofecznie ocen (o réznych ujeciach istoty wartosci
por. Cz. Znamierowski, Oceny i normy, Warszawa 1957, rozdziaty VII i XI; Z. Ziembinski,
Wistep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1970, s. 57 i n.; W. Lang, Prawo i moralnosc,
Warszawa 1989, s. 30 i n.).

* Szerzej na temat tych poje¢ por. L. Leszczynski, Tworzenie generalnych klauzul
odsylajgcych, Lublin 2000, s. 11-17.
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wykladni operatywnej — generalna klauzula odsytajaca (i to kryteria
w niej wyrazone stanowia zasadniczy przedmiot pracy).

1.2.1. Szacunkowe klauzule odsytajace

Klauzule szacunkowe wyrazone sa w postaci takich zwrotdw normatyw-
nych, jak: wazne powody, nalezyta starannos¢, uzasadnione przyczyny,
szczegdlne okolicznosci, normalne nastepstwa, trwaty i zupelny rozklad
pozycia, stosowne wynagrodzenie, powazny wklad, przecietna miara,
odpowiednia réznica wieku, razaca strata itp. Zawieraja zatem dwa
wyraznie odroéznialne sktadniki: odwotanie si¢ do faktéw (np. powody,
okolicznosci, nastepstwa, strata, wynagrodzenie, réznica wieku itp.),
ktérych wystapienie powinno by¢ ustalone (stwierdzone) w procesie
decyzyjnym, oraz wskazanie na ,,ocen¢’, ktora prowadzi do wyrazenia
swoistej kwalifikacji (wazne, szczegdlne, odpowiednie, trwate itp.).

Element oceniajacy takiego zwrotu nie wywoluje potrzeby wyrazenia
typowej aprobaty lub dezaprobaty wobec danych zjawisk (oceny ,.typu
zasadniczego”)* czy odwotania sie bezposrednio do uksztaltowanych
spotecznie pozaprawnych warto$ci lub norm (np. zasad stusznosci).
Prawodawca nie wskazuje w nim kierunku oceniania (np. aksjologii
moralnej lub politycznej), chociaz mimo powszechnego braku prawo-
dawczego wskazania kryteriow szacowania waznoéci, trwato$ci, stosow-
nosci itp., nie jest wykluczone positkowanie sie pewnymi wartosciami,
gltéwnie moralnymi. Ustawodawca, formulujac klauzule szacunkows,
wskazuje natomiast na konieczno$¢ oszacowania stopnia, wielkosci,
wagi, intensywnoéci itp. wystgpienia danego stanu rzeczy opisanego
W jej nazwie jako fakt.

* Por. Z. Ziembinski, Problemy podstawowe prawoznawstwa, Warszawa 1980, s. 124.
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1.2.2. Generalne klauzule odsytajace

(1) Termin ,generalna klauzula odsytajaca” (czy czesciej spotykana
nazwa ,.klauzula generalna™) powstal na gruncie wypowiedzi doktrynal-
nych. Funkcjonuje takze w jezyku praktyki prawniczej (sadowej), ale nie
bytizasadniczo nie jest elementem jezyka aktow normatywnych®. Kazdy
z trzech skfadnikéw tej nazwy wymaga chociazby krétkiego omoéwienia.

Termin ,klauzula” (jako termin prawniczy) oznacza zastrzezenie lub
warunek w umowie, traktacie lub dokumencie prawnym i moze ozna-
czaé takie formy szczegélowe, jak klauzula derogacyjna, delegacyjna
czy klauzula wykonalnoéci’. Warunkiem bylby tu obowiazek rozwaze-
nia wykorzystania klauzuli przy stosowaniu przepisu ja zawierajacego.
Czlon nazwy wskazujacy na charakter ,,odsylajacy” klauzuli oznacza, ze
kryteria w nim wskazane (nazwane) nie sg zdefiniowane czy okreslone
precyzyjnie w inny sposdb w tekscie przepiséw prawnych, w zwigzku
z czym do ustalenia ich treéci potrzebne jest odwolanie sie do innych
wartosci (ocen) lub norm, niewlaczonych do systemu prawnego. Na-
tomiast ,generalny” charakter odestania oznacza, iz ustalenie tresci
wskazanych w nim kryteriéw ma si¢ dokona¢ nie w formie oszacowania,
lecz wskazania na pozaprawny (np. moralny) system aksjologiczny lub
normatywny, w jakim§ zakresie okreslony (ukierunkowany) ogdlnie
poprzez nazwe tego kryterium.

® Nazwa ,,klauzula generalna” nie musi jednak by¢ taczona wytacznie z odestaniem
pozaprawnym. Rozumie si¢ je bowiem takze jako ogdlne, nieenumeratywne wyliczenie
kompetencji danego organu (por. H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1984,
s. 81). Por. tez: Z. Ziembinski, Stan dyskusji nad problematykq klauzul generalnych, PiP
1989/3, passim; M. Pawelczyk, Uwagi o ,,odsylajgcym” charakterze klauzul generalnych,
»Studia Iuridica Silesiana” 1984/9, passim.

¢ W prawie polskim termin ,klauzula generalna” wystepuje w zataczniku do roz-
porzadzenia Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawo-
dawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283 ze zm.), ktore w § 155 ust. 1 okresla m.in. te klauzule
jako $rodek ,,zapewnienia elastycznosci tekstu aktu normatywnego”.

7 Por.: Stownik jezyka polskiego, t. 3, red. W. Doroszewski, Warszawa 1961,s. 710-711;
Stownik..., t. 1, red. M. Szymczak, s. 927; W. Kopalinski, Stownik wyrazéw obcych i zwrotow
obcojezycznych, Warszawa 1983, s. 216; Leksykon PWN, red. A. Karwowski, Warszawa
1972, s. 524.
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Relacje pomiedzy wyr6znionymi wyzej trzema skladnikami nazwy ,,ge-
neralna klauzula odsylajaca” wyznaczajg kilka mozliwych rozumien
tego terminu. Najszerszym z nich jest ujecie klauzuli jako kazdej pod-
stawy swobody decyzyjnej w procesie stosowania prawa, niewigza-
cej si¢ z odrebng konstrukcja normatywna (rodzaj klauzuli w ujeciu
funkcjonalnym)®. Ujecie zawezajace akcentuje obecno$¢ konstrukeji
klauzuli odsytajacej w regulacji normatywnej, wiazac pojecie klauzuli
albo z kazdym zwrotem niedookreslonym (nieostrym) jezykowo, albo
ze zwrotem odsylajacym do kazdego rodzaju kryteriow zewnetrznych,
niezaleznie od tego, czy odsyla on do norm, ocen czy wiedzy (np. do
zasad wiedzy, nauki czy techniki)®. Ujecie kolejne dalej ogranicza pole
odsylania i zalicza do klauzul jedynie konstrukcje o charakterze ak-
sjologicznym, ktére wymagaja wyprowadzenia ocen pozaprawnych
(nieokreslonych prawnie), niezaleznie od ich charakteru (a wigc takze
do ocen szacunkowych)™. Istotne zawezenie ma miejsce w przypad-
ku ujecia czwartego, traktujgcego generalng klauzule odsytajaca jako
normatywny zwrot odsylajacy podmiot podejmujacy decyzje nie do
kazdego rodzaju ocen, lecz do ,,systemu” wartosci (ocen) lub norm po-
zaprawnych, okreslonych w sposéb ogdlnie ukierunkowany przez nazwe
kryterium pozaprawnego. Dodatkowe zawezenie tego ujecia mogtoby
wigzac istote klauzuli z odestaniem, mieszczgcym si¢ w dostatecznie
ogolnej czesci systemu prawnego czy aktu normatywnego, ktdre tym
samym mogloby by¢ wykorzystywane przy stosowaniu réznych norm
czy instytucji regulowanych w danym akcie normatywnym (co pozwa-
laloby na rozréznienie ,,generalnych klauzul generalnych” i zawartych
w przepisach szczegélnych aktu normatywnego ,,szczegélnych klauzul
generalnych”)"".

& Por. Z. Ziembinski, Problemy..., s. 472 i n.

? Por.: . Wréblewski, Glosa do wyroku SN z 19.01.1972 r., III CRN 471/71, OSPiKA
1973/1, poz. 2, s. 67-70; E. Studnicki, Dziatanie zwyczaju handlowego w zakresie zobo-
wigzan z umowy, Krakow 1949, s. 65.

10 Por. Z. Ziembinski, Teoria prawa, Warszawa 1978, s. 144-145. O istocie ocen
por. M. Zirk-Sadowski, Rozumienie ocen w jezyku prawnym, L6dz 1984, szczeg. s. 62-112.

1 Por. A. Ohanowicz, Glosa do orzeczenia GKA z 17.06.1968 r., BO-4238/68, OSPiKA
1969/6, s. 287.



Publikacja omawia role, jakie pelnig kryteria pozaprawne, zwigzane gtéwnie
zwarto$ciami oraz normami moralnymi, politycznymi i ekonomicznymi, w pro-
cesie sagdowej wykladni prawa w ramach polskiego porzadku prawnego. Zapre-
zentowane wnioski s3 wynikiem wieloletnich badan orzecznictwa sadéw
polskich - dziatajacych zaréwno w warunkach systemu autokratycznego, jak
i demokratyczno-rynkowego - oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowie-
ka i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej.

»Ksiazka to oryginalne podejscie oparte na gruntownej analizie orzecznictwa
sadowego oraz osobistych doswiadczen Autora jako sedziego. Trudno przeceni¢
takie opisowe, empiryczne podejscie do tak waznej problematyki. Z pewnoscia
dla wielu czytelnikow lektura ksigzki bedzie odkrywaniem nieznanych dotad
obszaréw dyskursu interpretacyjnego”.

Z recenzji prof. dr. hab. Z. Tobora

Leszek Leszczynski - profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik
Katedry Teorii i Filozofii Prawa oraz dyrektor Instytutu Nauk Prawnych
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej; sedzia Naczelnego Sagdu Administra-
cyjnego; referent na wielu konferencjach krajowych i miedzynarodowych;
wykladat oraz prowadzil badania naukowe m.in. w USA, Japonii, Australii,
Niemczech, Wielkiej Brytanii; kierownik projektow badawczych Narodowego
Centrum Nauki; autor ok. 320 publikacji z zakresu teorii prawa, europejskiego
systemu praw czlowieka, prawa Unii Europejskiej oraz komparatystyki
prawniczej.

AN —
9788382868128 WO1P01

w aplikacji Smarteca

ISSN 1897-4392 ZAM6W|ENIA:

ISBN 978-83-8286-812-8
INFOLINIA: 801044545
ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL

78838286812

J 8 WWW.PROFINFO.PL

CENA 129 Z£ (W TYM 5% VAT)





