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WSTEP

Zycie ludzkie ma swéj naturalny lub spowodowany chorobg czy innym
zdarzeniem zdrowotnym koniec. Smier¢ jest zjawiskiem, ktére dotyka
kazdego, i jako takie jest przedmiotem regulacji administracyjnopraw-
nej, a takze zainteresowania doktryny prawa administracyjnego. Prawo
chroni czlowieka przed zadawaniem $mierci. Ponadto funkcjg prawa
jest rowniez minimalizowanie skutkdéw $mierci w sferze rodzinnej, spo-
tecznej i gospodarczej. Natomiast w obszarze prawa administracyjnego
problematyka $mierci dotyczy miedzy innymi kresu podmiotowosci
publicznoprawnej jednostki, eliminowania zagrozen dla zdrowia i zycia,
gotowosci struktur publicznych do wypelniania zadan w sytuacjach gra-
nicznych - ratowania zycia i towarzyszenia czlowiekowi umierajacemu’.

Schylkowy etap zycia, w ktérym znajduje si¢ cztowiek umierajacy,
okresla si¢ mianem stanu terminalnego. Stan ten dotyczy osoby, wobec
ktorej zakonczono juz leczenie przyczynowe (przedtuzajace zycie), ale
chory wymaga juz statej opieki z uwagi na nieodwracalne pogorszenie
stanu ogolnego, a takze z powodu narastajacych dolegliwosci fizycznych,
w szczegdlnosci wszechogarniajacego bolu (total pain).

Etap ten (stan terminalny) nabral jako przedmiot badan szczegdlnego
znaczenia miedzy innymi w kontekscie wzrostu nieuleczalnych chorob
i paradoksalnie w obliczu gigantycznego postepu w zakresie medycyny.

! L. Sierpowska, Smieré w ujeciu prawa administracyjnego, Warszawa 2020, s. 15.

2 K. de Walden-Gatuszko, Podstawy opieki paliatywnej, Warszawa 2014, s. 12;
M. Kowalczyk, Opieka paliatywna jako jedna z form opieki nad pacjentem terminalnie
chorym, ,Pafistwo i Spoteczenstwo” 2012/2, s. 76-77.
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Przyktadem moze by¢ rozwdj choréb nowotworowych w Polsce w ostat-
nich latach’. W Polsce, wedlug danych GUS za rok 2021, zmarlo okoto
520 tys. Polakow, z czego okolo 20% z powodu nowotworu zlosliwego.
I to wlasnie osoby chore na nowotwory stanowiag 90% pacjentéw obje-
tych opieka paliatywna w Polsce. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze nie
tylko choroby nowotworowe uprawniaja do tej specjalnej formy opieki.

Stan terminalny jest rowniez jedna z tych granicznych sytuacji (vulne-
rable situation), w ktorych wyjatkowo tatwo moze powstac zagrozenie
dla kondycji godnosci cztowieka®. Dlatego wlasnie w tej perspektywie
jak w soczewce mozna dostrzec znaczenie zasady ochrony i poszano-
wania godnosci czlowieka. Z zasady tej bowiem wynika obowigzek
jej przestrzegania przez wszystkie podmioty uczestniczace w opiece
nad czlowiekiem w stanie terminalnym. Podobnie prawodawca musi
zapewni¢, aby wszystkie akty prawne regulujace te opieke uwzglednialy
odpowiednig ochrone godnosci tej opiece poddanego®.

Z tego tez powodu postuzono si¢ w niniejszej monografii ,,sytuacja
administracyjnoprawng” jako pojeciem-narzedziem dla ustalenia po-
zycji prawnej czlowieka w stanie terminalnym. Tkwi on w okre$lonej
przestrzeni prawnej, zdeterminowanej przede wszystkim przez przepisy
regulujgce kwestie opieki paliatywnej. Co istotne, konstrukcja sytuacji
administracyjnoprawnej umozliwia prowadzenie badan na styku sfery
osobistej cztowieka z wladza administracyjng®. Przestrzenig prawna,
w ktorej dokonuje sie owo ,,zetkniecie”, jest prawnoadministracyjna
regulacja opieki paliatywnej, stanowigca odpowiedz na potrzeby czto-
wieka w stanie terminalnym. I wlasnie badanie sytuacji tego czlowieka,

? Liczba nowych zachorowan na nowotwor (dane Krajowego Rejestru Nowotwordw):
w1990 r. - 111,7 tys., aw 2019 1. juz 171 tys.

* E.H. Morawska, Sprawa Kudta v. Poland z 2000 r.: typy zobowigzat pozytywnych
patistw-stron Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka w warunkach detencji (art. 3 Kon-
wencji) [w:] Polska przed Europejskim Trybunatem Praw Czlowieka. Sprawy wiodgce:
sprawa Kudta przeciwko Polsce z 2000 r., red. E.H. Morawska, Warszawa 2019, s. 46.

> A. Wotoszyn-Cichocka, Ochrona praw pacjenta. Studium publicznoprawne, Lublin
2017,s. 123-124.

¢ D. Cendrowicz, Sytuacja administracyjnoprawna adresata swiadczen z zakresu
pomocy spolecznej, Wroctaw 2017, s. 22.



Rozdziaf 1

SYTUACJA ADMINISTRACYJNOPRAWNA
W SWIETLE ZASADY POSZANOWANIA
| OCHRONY GODNOSCI LUDZKIE)J

1. Sytuacja administracyjnoprawna jako pojecie
naukowe stuzace okresleniu pozycji prawnej
cztowieka

1.1. Pojecie sytuacji administracyjnoprawnej
w nauce prawa administracyjnego

Do zasadniczego pojecia w nauce prawa administracyjnego, przez ktére
jeste$my w stanie dostrzec liczne implikacje o znaczeniu spolecznym,
filozoficznym i techniczno-prawnym, nalezy pojecie sytuacji admini-
stracyjnoprawnej'. Jest to pojecie znane nauce prawa administracyjnego,
aczkolwiek nie do konca jeszcze zbadane®. W literaturze kwestia sytua-
cji administracyjnoprawnej czesto pojawia si¢ obok pojecia stosunku

' E Longchamps, Wspdtczesne problemy podstawowych pojeé prawa administracyjnego,
PiP 1966/6, s. 896.
2 J. Zimmermann, Prawo administmcyjne, Warszawa 2014, s. 305
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administracyjnoprawnego’. Jednak wedlug Franciszka Longchampsa
to wiasnie pojecie sytuacji administracyjnoprawnej pozwala:
1) bada¢ ,poszczegdlnego cztowieka lub poszczegdlnych ludzi w od-
powiednich przestrzeniach prawnych™,
2) na podjecie refleksji nad kwestig ,,zetknigcia” sfery osobistej czlo-
wieka z wladzg administracyjna®.

W przypadku niniejszej pracy refleksja ta bedzie dotyczy¢ relacji admi-
nistracji z czlowiekiem w stanie terminalnym w zakresie wyznaczonym
prawnoadministracyjng regulacja.

Poznanie pojecia sytuacji administracyjnoprawnej nalezy rozpoczaé
od przyblizenia ogélniejszego konceptu, jakim jest sytuacja prawna®.
Wedlug Stawomiry Wronkowskiej sytuacja odznacza si¢ powigzaniem:
»1) podmiotu lub podmiotéw o okreslonych wlasciwosciach, 2) zacho-
wania si¢ lub typu zachowania si¢ tych podmiotéw w okreslonych oko-
liczno$ciach, 3) rozwazanego sytemu norm prawnych oraz 4) kwalifikacji
zachowan sie rozwazanych podmiotéw w okreslonych okolicznosciach,
ze wzgledu na normy rozpatrywanego systemu”’. W tej perspektywie
takze sytuacja administracyjnoprawna stanowi roznorodny system zda-
rzen faktycznych, zachowan podmiotéw, norm prawnych i kwalifikacji
zachowan tych podmiotéw ze wzgledu na istniejace normy prawne®.

Franciszek Longchamps definiuje sytuacje administracyjnoprawng jako
calo$¢ znaczen, jakie prawo przedmiotowe ma dla danego podmiotu.
Zgodnie z pogladem Jana Bocia przez sytuacj¢ administracyjnoprawna
nalezy rozumie¢ kazda sytuacje spoleczng okreslonego podmiotu, ktorej

* R. Hauser, Stosunek administracyjnoprawny [w:] System Prawa Administracyjnego,
t. 1, Instytucje prawa administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel,
Warszawa 2009, s. 194.

* F. Longchamps, Z problemow..., s. 42.

° F Longchamps, Wspdiczesne..., s. 896.

¢ Z.Duniewska, Stosunek administracyjnoprawny. Sytuacja administracyjnoprawna
[w:] Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, red. M. Stahl,
Warszawa 2013, s. 156.

7 S. Wronkowska, Analiza pojecia prawa podmiotowego, Poznan 1973, s. 17.

8 M. Szubiakowski, Podstawowe instytucje prawa administracyjnego [w:] Prawo
administracyjne, red. M. Wierzbowski, Warszawa 2011, s. 50.



1. Sytuacja administracyjnoprawna jako pojecie... 21

elementy skladowe zostaly uksztaltowane prawnie w sposob bezposredni
lub pos$redni, ze wzgledu na konkretne zdarzenie faktyczne’. To wlasnie
dzieki pojeciu sytuacji administracyjnoprawnej mozemy dokonac opisu
pozycji prawnej jednostki w okreslonej przestrzeni prawnej regulowanej
prawem administracyjnym. Jej konstrukcja umozliwia prowadzenie
badan na styku sfery osobistej cztowieka z wtadza administracyjna®.
Przestrzenig prawng, w ktorej dokonuje si¢ owo ,,zetkniecie’, jest praw-
noadministracyjna regulacja opieki paliatywnej, stanowigca odpowiedz
na potrzeby cztowieka w stanie terminalnym. Odpowiedz, ktdra wydaje
sie nieodzowna wobec czlowieka umierajgcego. I wlasnie badanie sytua-
cji tego czlowieka, pacjenta bliskiego nieuchronnej $mierci, stanowi
w niniejszej pracy szczegdlny obszar referencyjny. W koncu sytuacja
ta, a w szczegolnosci wynikajaca z niej pozycja prawna, domaga sie
poddania jej zasadniczemu, najwyzszemu wzorcowi kontroli - zasadzie
ochrony i poszanowania godnosci ludzkie;j.

Sytuacja administracyjnoprawna wyraza skutki dziatania norm prawa
administracyjnego. Dlatego dla zdefiniowania sytuacji administracyj-
noprawnej konieczne jest wstepne ustalenie, co nalezy rozumie¢ przez
pojecie prawa administracyjnego. Oprocz ogdlnego okreslenia prawa
administracyjnego jako uporzadkowanego zbioru norm prawnych, kt6-
rych racja obowigzywania jest bezposrednia realizacja przez podmioty
administrujace wartoéci wyrdznionych ze wzgledu na dobro wspdlne
- jak wskazuje Zygmunt Niewiadomski'! - nalezy podkresli¢, ze wlasnie
w jego normach doznaje skonkretyzowania i zabezpieczenia wiekszos¢
konstytucyjnych praw obywateli'.

Wedlug Zbigniewa Cieslaka powszechnie wyrdznia sie nastepujace
dziaty prawa administracyjnego: prawo ustrojowe, materialne i pro-

° J. Bo¢, Stosunki administracyjnoprawne i sytuacje administracyjnoprawne [w:] Prawo
administracyjne. Zagadnienia podstawowe, red. J. Bo¢, T. Kuta, Warszawa 1984, s. 167-168.

1 D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 22.

" Z. Niewiadomski, Dzialy prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne,
red. Z. Niewiadomski Warszawa 2013, s. 109.

2 D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 25.
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cesowe"’. Zasadnicze i determinujace znaczenie dla sytuacji admini-
stracyjnoprawnej posiada prawo materialne jako to, ktdre ksztattuje
prawa (i obowigzki) jednostek. Nastepnie prawo procesowe okresla tryb
(sposdb) dochodzenia wymienionych praw. Natomiast prawo ustrojowe,
ksztaltujac system organizacji i funkcjonowania administracji publicz-
nej, wskazuje organ wlasciwy do zalatwienia danej sprawy i w ten sposab,
posrednio, wplywa na sytuacje prawna jednostki. Zgodnie z pogladem
Jana Zimmermanna prawo ustrojowe jest stanowione, aby dzialania
administracji wzgledem cztowieka byty uporzadkowane i efektywne'.

1.2. Rodzaje sytuacji administracyjnoprawnych

W pismiennictwie zajmujacym si¢ kwestia poloZzenia prawnego jednost-
ki przyjmuje sie, ze podstawowa systematyzacja sytuacji administracyj-
noprawnej opiera si¢ na przepisach Konstytucji RP, uwzgledniajac liste
konstytucyjnych praw i obowiazkéw obywateli'®. Klasyfikacja ta stanowi
punkt wyjscia do ewentualnej oceny katalogu konstytucyjnych praw
(i obowigzkdéw) obywateli, ale z perspektywy nauki prawa administra-
cyjnego. Daje to mozliwo$¢ ukazania ewolucji i rozwoju prawnych gwa-
rancji pozycji prawnej jednostki w prawie administracyjnym, wskazujac
W niej na sytuacje prawne obywatela w zakresie jego praw i obowigzkow
osobowych, politycznych i spotecznych'e.

Do podstawowych kryteriow systematyzacji sytuacji administracyjno-
prawnej nalezy zaliczy¢ takze kryteria oparte na wewnetrznej delimitacji
norm prawa administracyjnego. Systematyzacja ta wpisuje sie w kontekst
badan nad sytuacjg administracyjnoprawng cztowieka w stanie termi-
nalnym. Pozwala ona bowiem na prowadzenie badan nad polozeniem
prawnym czlowieka z pozycji norm prawa materialnego, procesowe-
go oraz ustrojowego. W ten sposob dochodzimy do rozréznienia na

¥ Z. Cieslak, Istota i zakres prawa administracyjnego [w:] Prawo administracyjne.
Czes¢ ogolna, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2002, s. 53-54.

4 1, Zimmermann, Prawo..., s. 305.

'* E. Smoktunowicz, Status administracyjnoprawny obywatela [w:] System prawa
administracyjnego, t. 4, red. T. Rabska, Ossolineum 1980, s. 5.

' D. Cendrowicz, Sytuacja..., s. 30.
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sytuacje administracyjnoprawna, materialnoprawng, procesowa oraz
organizacyjnoprawna'’.

Nadal aktualny i wazny, szczegdlnie z punktu widzenia adresatow opie-
ki paliatywnej, pozostaje podzial sytuacji administracyjnoprawnej na
sytuacje prawne potencjalne oraz realne. Pierwsze stanowig sytuacje
podmiotéw, w ktérych nie nastgpila jeszcze konkretyzacja ich praw
i obowigzkéw materialnoprawnych, ale w odniesieniu do ktérych,
ze wzgledu na ich dotychczasowg sytuacje prawng, konkretyzacja ta
moze lub powinna nastgpi¢. Natomiast sytuacje realne stanowig sytuacje
powstate na skutek wydania, w okre§lonym przez prawo trybie, aktu
administracyjnego skutkujacego odniesieniem sformutowanych ogélnie
praw i obowigzkéw do konkretnie oznaczonego podmiotu'®.

Sytuacje administracyjnoprawng mozna tez rozrézni¢ poprzez kryte-
rium czasu. Jego uptyw moze powodowac rdzne skutki prawne. W ten
sposob mozemy moéwic o sytuacji jednorazowej, okresowej i trwatej*’.

Sytuacje administracyjnoprawne moga, jak wskazuje Jan Bo¢, mie¢
réwniez charakter prosty i ztozony”. Proste sytuacje administracyjno-
prawne odpowiadajg tresci jednego, okreslonego stosunku prawnego.
Zlozone za$ odpowiadajg tresci wielu réznych stosunkéw prawnych,
w ktore jednostka moze wejsé. Czlowiek wowczas staje sie podmiotem
wielu praw i obowigzkdéw o niejednolitym charakterze, zainicjowanych
przez rozne formy dziatania administracji, w ramach odrebnych dzialéw
prawa administracyjnego.

Istotny jest takze podzial sytuacji administracyjnoprawnych z punktu
widzenia wywolywania skutkéw prawnych na zamkniete i otwarte?.
Sytuacje administracyjnoprawne zamknigte pozostaja uksztaltowane
ostatecznie (chociazby na czas nieokreslony). Natomiast otwarte s3

77, Bo¢, Stosunki..., s. 384-386.
8. Bo¢, Stosunki..., s. 372.
Y . Bo¢, Stosunki..., s. 373.
20 1. Bo¢, Stosunki..., s. 373.
2L . Bo¢, Stosunki..., s. 373.



Przedmiotem pracy jest analiza polskiego prawa administracyjnego w zakresie opieki palia-

tywnej. Zasadnicza cze$¢ tej analizy polega na okresleniu pozycji prawnej cztowieka w stanie

terminalnym, w tym m.in.:

o jego sytuacji administracyjnoprawnej w swietle zasady poszanowania i ochrony godnosci
ludzkiej;

« zapewnienia opieki paliatywnej oraz poprawy jakosci zycia cztowieka w stanie terminalnym
jako zadan administracji publicznej;

« praw czlowieka w stanie terminalnym wobec innych praw pacjenta.

Ksigzka przeznaczona jest dla osob zawodowo i naukowo zajmujacych sie prawem admini-
stracyjnym i medycznym. Zainteresuje pracownikéw stuzby zdrowia oraz podmiotéw zwia-
zanych ze srodowiskiem opieki paliatywnej, m.in. hospicjéw i doméw pomocy spotecznej.

»Autor podjal si¢ opracowania zagadnienia niezwykle istotnego nie tylko w swym wymiarze
teoretycznym, lecz takze, co réwnie (jesli nie bardziej) istotne, w wymiarze praktycznym.
(...) Tlem analizy jest przyrodzona godnos¢ czlowieka, bedaca podstawa prawa do opieki
paliatywnej. Poszanowanie i ochrona godnosci ludzkiej stanowia konstytucyjny obowiazek
natozony na wladze publiczne. Obowigzek ten zatem powinien wyrazi¢ si¢ w okreslonych
prawnych powinno$ciach panistwa wobec czlowieka w stanie terminalnym. (...) Autor poru-
sza zatem tematy nielatwe, a czyni to na bardzo wysokim poziomie merytorycznym, jedno-
czes$nie z duza wrazliwoscia, jakze potrzebng przy tego typu kwestiach”.

(dr hab. Magdalena Matecka-Lyszczek, prof. UEK, fragment recenzji)

Mateusz Kruczkowski — doktor nauk prawnych; staty wspoétpracownik naukowy Katedry
Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie; wieloletni pracownik Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci; zainteresowania naukowe ogniskuje woko6l godnosci czlowieka, w szczegdl-
nosci cztowieka, ktorego godnos¢ jest szczegdlnie podatna na naruszenia (vulnerable position);
specjalizuje si¢ w prawach pacjentéw umierajacych, w tym prawie do opieki paliatywnej, oraz
w problematyce zwigzanej z przetwarzaniem danych osobowych w zwigzku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci.
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