Spis tresci

Rozdziat 1

STRATEGIA ROZWOJU POLSKI W LATACH 2007-2013............

1. Priorytety Strategii Lizbonskiej i ich zwigzek z nowa perspektywa
finansowa UE na lata 2007-2013 ... ... oottt

1.1.

Ksztaltowanie przez UE polityki spojnosci.....................

2. Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski...................

2.1.
2.2.
2.3.
2.4.
25.

Podstawowe wyzwanie dla Polski........................ .. ...
WIiZja TOZWOJU .« . oottt
Podstawowe zasady przy realizacji celow ................... ...
Cele polityki spojnosSci w Polsce. ........ ...t
Wskazniki pomiaru realizacji celéw polityki spojnosei ...........

3. Fundusze unijne. ...

3.1

FInansowanie. . ... ...ttt

4. LIEratura .. ..ottt e e e e
5. Pytania kontrolne. ........ ... ...

Rozdziat 11

PIERWSZY ETAP POMOCY UNIJNEJ - POMOC

PRZEDAKCESYJINA. ...

1. Program Phare — Poland und Hungary Assistance for Restructuring
their ECONOMICS . .. ..ot

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Wykorzystanie Srodkow pochodzacych z programéw Phare. ... ...
Phare — Zrodto wspolfinansowania spojnosci

spoteczno-gospodarczej . ...
Phare — Wspdlpraca przygraniczna ...........................
Phare — Wymiar Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych ........
Fundusz Matych Projektow . ....... ... ... oo i,
Program Phare w ujeciu instytucjonalnym .....................
Ocena stopnia wykorzystania Srodkoéw z funduszu Phare.........

2. ISPA - Przedakcesyjny Instrument Polityki Strukturalnej.............

13

17

17
18
20
20
20
21
22
23
24
25
30
30

31

33
35

36
41
43
44
44
45
46



Spis tresci

2.1. Finansowanie projektow w dziedzinie ochrony Srodowiska
naturalnego .......... ..
2.2. Finansowanie projektow w dziedzinie transportu ...............
Program SAPARD - Przedakcesyjny Fundusz Wsparcia dla Rolnictwa
1 Obszarow Wiejskich ....... .. .o i i
3.1. Cele strategiczne programu SAPARD...................... ...
3.2. Zadania programu SAPARD ......... ... ... .. ... il
3.3. Rezultaty pomocowe w dziataniach programu SAPARD.........

3.3.1. Dziatanie 1 — Poprawa przetwoérstwa i marketingu artykutow

rolnychirybnych ..... ... ... . . i
3.3.2. Dziatanie 2 — Inwestycje w gospodarstwach rolnych........
3.3.3. Dziatanie 3 — Rozw0j i poprawa infrastruktury obszaréw

wiejskich. . ...
3.3.4. Dziatanie 4 — Rdznicowanie dziatalnoSci gospodarczej

na obszarach wiejskich.......... .. ... .. oo
3.3.5. Dziatanie 5 — Programy rolno-Srodowiskowe i zalesianie

(projekty pilotazowe) — dzialanie zaniechane..............
3.3.6. Dziatanie 6 — Szkolenia zawodowe ......................

4. Inicjatywy WspOInotowe .. ...t
S.
6
7

Rekapitulacja ... ..o

o LIteratura ...
. Pytania kontrolne........... .. ...

Rozdziat 111
DRUGI ETAP POMOCY UNIJNEJ OBEJMUJACY LATA 2004-2006 . .
A. Srodki pomocowe i warunki ich pozyskiwania ................... ...

1.

>

Narodowy Plan Rozwoju na lata 2004-2006 ........................
1.1. Cel strategiczny i cele czastkowe Narodowego Planu

Rozwoju Polski na lata 2004-2006............. .. ...t
Fundusze strukturalne i Fundusz SpéjnoSci.........................
2.1. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego....................
2.2. Europejski Fundusz Spoteczny ........... ... .. ... oo
2.3. Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej .............
2.4. Finansowy Instrument Wspierania Rybofowstwa ...............
Pomoc publiczna ....... ...
3.1. Fundusz SpOJnosCi .. ...
Zasady wykorzystywania funduszy.......... ... ... oo i
Srodki finansowe funduszy dla Polski. . ............................
5.1. Programy operacyjne i dzialania..................... ... ...
5.2. Instytucje wystepujace o realizacj¢ wnioskow na dofinansowanie. .
5.3. Podmioty ubiegajace si¢ o Srodki pomocowe w ramach

programu WKP...... . .. ..

46
47

49
49
50
50

50
51

52

53

54
54
56
56
57
57

58
58
58

59
60
62
62
62
63
63
65
66
67
68
73

74



Spis treSci 7
5.3.1. Inne podmioty uczestniczace we wdrazaniu i zarzadzaniu
PLOGIAMEIIL. . o o vttt ettt ee et ettt eeaans 75
5.4. Typy projektow inwestycyjnych w ramach dziatania 2.3.
(SPO WKP) . .o 76
5.5. Pojecie wydatkow kwalifikowanych .......... ... ..o ool 71
5.6. Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu inwestycyjnego
w ramach dziatania 2.3. (SPO WKP) ....... ... ... ... .. ... 78
5.7. Wypelnienie wniosku ........... ... .. i i 79
5.8. Ocena celowodci i efektywnoSci projektu inwestycyjnego......... 80
5.9. Studium wykonalnoSci ........... .. ..ol 81
5.10. Kalkulacja przychod6éw i wynikéw finansowych................. 82
5.11. Ocena efektywnoSci projektu ....... ..., 82
5.12. Zrédia finansowania projektu. .. ................eeueineenn... 84
5.13. Ocena projektow inwestycyjnych ........... ... ... . oL 85
5.14. Warunki wyplaty Srodkéw finansowych.................. ... ... 88
5.15. Programy wspoInotowe . ............c..iiiiiiiiiiiiniiii.. 89
5.16. Zakres tematyczny programow. ............ooeiiiinnieeennn.. 90
6. Rekapitulacja ....... ..o 93
7. LIeratura .........uuniii i 93
8. Pytania kontrolne. ........ ... ... 94
Rozdziat IV
FINANSOWANIE REALIZACJI WNIOSKOW INWESTYCYJNYCH. . . 95
1. Zakres finansowania .......... ... 95
2. Zasady dzialania funduszy centralnych................... ... ... ... 96
2.1. Rodzaje udzielanych porgczef/gwarancji....................... 96
2.1.1. Gwarancje i por¢czenia splaty kredytow. ................. 96
2.1.2. Por¢czenie splaty kredytu w portfelu kredytowym ......... 97
2.1.3. Por¢czenie/gwarancja emisji obligacji .................... 97
2.1.4. Gwarancja realizacji przedsigwzigcia..................... 98
2.1.5. Regwarancja. ... ..oovvtii 98
2.1.6. Procedura udzielania porgczen/gwarancji
ITEEWATANCHL « . ov vttt ettt ettt e 98
2.2. Koszt porgczenia/gwarancji i regwarancji ...................... 99
2.2.1. Por¢czenie/gwarancja splaty kredytu................ .. ... 99
2.2.2. Gwarancja realizacji przedsigwzigcia..................... 100
223 RegWarancja. .. ....ooviuii e 100
2.3, Uwagi KONCOWE . . ..ot 101
230 ZalgezniKi. . ..o 103
Zalacznik 1: Wniosek o udzielenie przez BGK gwarancji/
poreczenia splaty kredytu ze Srodkéw FPU ... 103
Zatacznik 2: Umowa poreczenia . ..........oovveunneen... 105



8 Spis tresci
Zalacznik 3: Gwarancja..............o it 108
Zalacznik 4: Deklaracja wekslowa ................... ... 109
3. Wykorzystanie Srodkéw z funduszy unijnych w latach 2004-2006 ... ... 110
3.1. Realizacja funduszéw ISPA i Funduszu Spojnosci............... 110
3.2. Wykorzystanie Srodkéw z funduszy strukturalnych .............. 113
4. Rekapitulacja .........c o 118
S, LEEratura ... ...t 119
6. Pytania kontrolne ........... ... .. i 119
Rozdziat V
TRZECI ETAP POMOCY Z FUNDUSZY UNII EUROPEIJSKIEJ ... .. 120
1. System wdrazania Srodkéw z funduszy unijnych przyznanych Polsce
na lata 2007-2013 . ... ... 120
1.1. System wdrazania SrodkOow ......... ... . o il 120
1.2. Rola instytucji zarzadzajacej i poSredniczacej we wdrazaniu
programéw operacyjnych.......... ... .o oo 122
2. Cele i priorytety programow operacyjnych .............. ... ... ... 122
2.1. Regionalne programy Operacyjne. ...............couuuunneennn 122
2.1.1. Priorytety przewidziane do realizacji w regionalnych
programach operacyjnych ....... ... ... .. ... il 123
2.2. Przyktadowe dziatania i rodzaje projektodw.................. ... 123
2.2.1. Przykladowy zakres priorytetow Mazowsza na lata
20072013 o 124
2.3. Priorytety w pozostatych programach operacyjnych ............. 130
2.3.1. Rozwdj Polski Wschodniej .............. . ...t 130
2.3.2. Europejska Wspdtpraca Terytorialna..................... 130
2.3.3. Infrastruktura i Srodowisko.............. ... ... oL 131
2.3.4. Innowacyjna gospodarka ............ ... .. . il 131
23.5. Kapital Ludzki. . ..o oo 133
3. Inicjatywy WSpPOINOtOWE. . .. ..ot 135
3.1. Inicjatywa JEREMIE ... ... .. ... ... . .. i i, 135
3.2. Inicjatywa JASPERS. ... ... ... .. 136
3.3. Inicjatywa JESSICA . ... .. 136
4. Projekty inwestycyjne realizowane w ramach programu operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko oraz programu operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka. . ... ... 137
4.1. Niektore projekty realizowane w ramach programu operacyjnego
Infrastruktura i STodowisko. .. ..........coverneinaiain.. 137
4.2. Program operacyjny Innowacyjna Gospodarka ................. 140
5. Rekapitulacja ..... ... o 141
6. Literatura ............iiiiimi i 141
7. Pytania kontrolne. ......... ... ... 142



Spis treSci 9

Rozdziat VI

ZASADY I WARUNKI WYKORZYSTYWANIA SRODKOW

FINANSOWYCH Z FUNDUSZY UNIINYCH W LATACH

2004-2008 1 2007-2013 . . . oo i it 143

CZESC A

Uproszczenia i naprawa systemu wdrazania dzialan w ramach programoéow

operacy]nych i funduszy przyznanych na lata 2004-2006 ................ 143
. Sektorowy program operacyjny — Wzrost Konkurencyjnosci
Przedsigbiorstw na lata 2004-2006 . ........ . ..o 143

2. Wzrost konkurencyjnoSci matych i Srednich przedsi¢biorstw poprzez
doradztwo .. ... 144

3. Uproszczenia dotyczace realizacji programow operacyjnych, funduszy
wspolnotowych 1 inicjatyw....... ... i i 144

CZESC B

Zasady kwalifikowania wydatkow stanowiacych podstawe

wspolfinansowania z EFRR 1 FS ... ... o oo o oo 145

1. Zasady kwalifikowania projektow .......... .. ... .. il 145

2. Ocena kwalifikacyjnoSci projektow ........... ... ... .o ... 146

3. TrwaloS¢ projektu. ... ..o 146

4. Zasady kwalifikowania wydatkdw ........... ... ..o ool 146
4.1. Ramy czasowe kwalifikacyjnoSci............. ... ... o oL 146
4.2. Ocena kwalifikacyjnoSci projektu.................... ... ... 146
4.3. Dokumentacja wydatkOw. ......... ... ... .o i, 147
4.4. Zakaz podwojnego finansowania ............. ... ... 147
4.5. Zasady elastycznoSci. ... 147
4.6. Projekty generujace dochod ....... ... ... oo i 147
4.7. Wnoszenie wkiadu niepieni¢znego.................... ... ..... 147
4.8. Wydatki kwalifikujace si¢ do wspotfinansowania................ 148
4.9. Wydatki zwigzane z przygotowaniem niezb¢dnej dokumentacji ... 148
4.10. Zakup Srodkoéw trwatych niezbednych do realizacji projektu .. ... 148
4.11. Koszty amortyzacji aktywow kwalifikujacych si¢

do wspotfinansowania. ............. oo i i il 148

4.12. Zakup gruntu i nieruchomoS§ci............. .. ... o o 149
4.13. Rozne formy leasingu kwalifikujace si¢ do wspotfinansowania.... 149
4.14. Podatek od towardw i ustug oraz inne podatki................. 149
4.15. Koszty ogoélne kwalifikujace si¢ do wspolfinansowania........... 149

CZESC C

Wytyczne dotyczace przygotowania projektow inwestycyjnych

generujacych dochdd. ... . i 150



10 Spis tresci

UWagi WSEEPIE . . oo oottt
Definicja celow projektu...... ... ... .. i
Identyfikacja projektu . ........ . o i i
Analiza wykonalnoSci i rozwigzan alternatywnych ..................
Analiza finansowa ......... ... .. i
5.1. Zatlozenia do analizy finansowej............. ... ... ... ...
5.2. Metodyka przeprowadzania analizy finansowej .................
5.3. Kategorie inWestyCji . ...ttt
5.4. Metody analizy finansowej. . ......... ... oo i
5.5. Okredlenie wartosci dofinansowania z funduszy UE.............
5.6. Obliczanie z przyktadem liczbowym dofinansowania z funduszy

UE dla projektow generujacych dochdd niewystarczajacy

do realizacji projektu....... ... ... i i
5.7. Warto$¢ wskaznikow finansowej efektywnoSci ..................
5.8. Analiza trwatoSci finansowej kosztow i korzySci ................
5.9. Analiza wrazliwoSci i ryzyka ....... ... ... o ool
Rekapitulacja ... ..o
Literatura ........ooou i
Pytania kontrolne. ......... ... ...
Zalaeznik ...

Nk BN

S

Rozdziat VII
WARUNKI WSPOEFINANSOWANIA ROZWOJU MALEYCH
I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW Z FUNDUSZY UNIJNYCH .....
1. UWagi WSEEPNE . . o oottt ettt
2. Przedsigwzigcia rozwojowe przedsigbiorstw, ktore moga by¢
wspolfinansowane w ramach programoéw regionalnych ...............
3. Fazy (kroki) postgpowania przy opracowaniu wniosku o dofinansowanie
z regionalnych programOw operacyjnych ................... ... .....
4. Wymagana dokumentacja.......... ... ...
5. Przykladowy wniosek o dofinansowanie realizacji projektu MSP
w ramach regionalnego programu operacyjnego wojewodztwa
podlaskiego na lata 2007-2013 ........ .. ... .. i i
6. Biznesplan prezentowany w literaturze przedmiotu jako podstawa
oceny m.in. efektywnoSci projektu inwestycyjnego...................
6.1. Istota biznesplanu.......... ... ... . . i i
6.2. Zasadnicza cz¢S¢ biznesplanu . ........ ... ... ool
7. Biznesplan dla wnioskodawcow ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach
regionalnych programow operacyjnych wojewddztwa podlaskiego. .. ...
8. Uproszczony przyklad obliczenia efektywnoSci projektu inwestycyjnego
malego przedsigbiorstwa............. .. o il o
9. Kryteria oceny projektu inwestycyjnego.............oovviiiiinnnn. ..

155
157
157
158
159
159
159
160

163
163

164
164
165
167
170
170
170

175



Spis tresci 11

10. Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu ................... ... 180
11. Studium wykonalnosci dla programu operacyjnego

Innowacyjna Gospodarka ........ ... ... o i il 183
12. Umowa o dofinansowanie projektu ................ ... ...... .. ... 185
13. Wniosek beneficjanta o pfatnoSci . .......... ... oo il 185
14.Rekapitulacja ...... ..o 186
IS LAtETAtUTA oottt ettt et e e 187
16.Pytania kontrolne. ........ ... . .. 187

17. Zatacznik: Wniosek o dofinansowanie realizacji projektu MSP
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego wojewodztwa
podlaskiego na lata 2007-2013 ........ .. ... ... i 188

Rozdzial VIII )
PIENIADZ JAKO NARZEDZIE POMIARU EFEKTYWNOSCI

PROJEKTOW INWESTYCYINYCH . ........coviiiiiiiiaian. 200
1. Podstawowe pojecia. ..........ouiuuuiiiiiiiiiii i 200
2. Warto$¢ pieniadza w czasie i jejistota.......... ... ... il 201
2.1. Przyszia wartod¢ pieniadza. ........... .. ... ool 202
2.1.1. Formula obliczania przyszlej wartoSci pieniadza........... 202

2.1.2. Przyszia warto$¢ platnosci rocznych (wplat lokat)
—TENLY TOCZNE] ot vttt ettt e et e ieee e 210
2.2. Aktualna warto$¢ pieniadza. . ......... ... ... ool 215
2.2.1. Obliczanie wartoSci biezacych nieréwnych platnoSci........ 225
30 LIteratura .....ooounn i 232
4. Pytania kontrolne. ........ ... .. 232
S. ZalgezniKi . ..o oo 234

Aneks

INSTYTUCIJE UNII EUROPEIJSKIEJ. ......... ... 238
1. Informacje WStEPNe .. .......oiiiii i 238
2. Instytucje Unii Europejskiej.............oo i 242
Rada Europejska . .....ooo i 242
Rada Unii Europejskiej ......... ... i i 243
Komisja Europejska. . .......oo oo i 246
Parlament Europejski ........ ... i i 247
Europejski Trybunat SprawiedliwoSci . ..., 249
Trybunat Rewidentow Ksiggowych ...... ... ... ... ... ... .. ... 249
3. Inne wazne instytucje Unii Europejskiej ............... .. . ... ... 250
Komitet RegionOw. . ... ... 250
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny ............... .. ... oo 250
Rzecznik Praw Obywatelskich ........... ... ... . o i i 250

Europejski Inspektor Ochrony Danych ............................ 250



12

Spis tresci

Nk

Personel Administracyjny Instytucji Unii Europejskiej ............... 251
System Bankéw Centralnych Unii Europejskiej .................. ... 253
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju.................... ... ..... 253
Europejski Bank Inwestycyjny .. ... 254
Budzet Unii Europejskiej.............oo i i 254
Zasady gospodarki budzetowej .......... oo oo 254
Rekapitulacja ... 257
Literatura ...t 257

Pytania kontrolne. .......... ... .. 257



