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WSTEP

Jednostkami organizacyjnymi systemu oswiaty w Polsce sg przede
wszystkim szkoly i przedszkola. Jest to podstawowa i liczebnie prze-
wazajaca grupa jednostek tego systemu. Obok szkdt i przedszkoli do
systemu o$wiaty nalezg réwniez inne placowki o$wiatowe, jak np.:
schroniska mtodziezowe, bursy, placéwki ksztalcenia ustawicznego,
osrodki doksztalcania i doskonalenia zawodowego, poradnie psy-
chologiczno-pedagogiczne. Gléwnym zrédiem prawa dla tych pod-
miotow jest ustawa z 14.12.2016 r. - Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2021 r.
poz. 1082 ze zm.), a w zakresie sposobu finansowania o$wiaty i go-
spodarki finansowej ustawa z 27.10.2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2082 ze zm.).

Rachunkowos¢ szkdt, przedszkoli i innych placéwek oswiatowych -
zwanych dalej jednostkami o$wiatowymi - jest prowadzona wediug
przepiséw ustawy z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2021 r.
poz. 217 ze zm.). Ze wzgledu na to, Ze omawiane podmioty sg jed-
nostkami sektora finanséw publicznych, obowigzujg je rowniez za-
sady szczegdlne, okre$lone w ustawie z 27.08.2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) i przede wszystkim
w wydanym na jej podstawie rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Fi-
nanséw z 13.09.2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek bu-
dzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Pol-
skiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342). Zlozonos¢ i specyfika dziatalnosci



12 Wstep

jednostek oswiatowych niejednokrotnie powodujg w praktyce pro-
blemy i watpliwosci interpretacyjne w zakresie ich rachunkowosci.
Zamierzeniem autorki bylo przyblizenie i usystematyzowanie za-
gadnien z obszaru gospodarki finansowej jednostek o$wiatowych,
w tym w szczegdlnosci ich rachunkowosci.

Ksigzka zostala podzielona na pie¢ rozdziatow.

Rozdzial T odnosi si¢ do szczegdlnego statusu i zasad gospodarki fi-
nansowej jednostek budzetowych. Jest to podstawowa forma, w ktorej
dziatalno$¢ prowadza jednostki o$wiatowe. Zrozumienie specyfiki
jednostek budzetowych w pofaczeniu z zasadami funkcjonowania
jednostek oswiatowych, wyznaczonymi przede wszystkim przepisami
Prawa o$wiatowego, stanowi podstawe do dalszych rozwazan doty-
czacych organizacji i zasad ich rachunkowosci, ewidencji ksiegowej
i sprawozdawczosci. Istotng role w odpowiednim ujmowaniu srodkéw
publicznych nalezy przypisaé klasyfikacji budzetowej, ktorej poswie-
cono cze$¢ rozdziatu I. W ostatnim czasie dokonano licznych zmian
W jej tresci, miedzy innymi wprowadzono nowe paragrafy wydatkowe
w zakresie wynagradzania nauczycieli, utworzono nowe podziatki
w celu identyfikacji srodkéw przeznaczonych na pomoc obywatelom
Ukrainy oraz w zwigzku z powstaniem Funduszu Pomocy.

Kazda jednostka o$wiatowa jest zobowigzana do posiadania do-
kumentacji opisujacej przyjete przez nig zasady (polityke) rachun-
kowosci. Stanowi ona przedmiot rozdzialu II. Omoéwiono w nim
zasady rachunkowosci obowiazujace jednostki oswiatowe, w tym
zasady szczegllne. Scharakteryzowano elementy skladajace si¢ na
dokumentacje zasad (polityke) rachunkowosci jednostki oswiatowe;.
Istotng jej cze$¢ stanowi zakladowy plan kont. W rozdziale II po-
dano wytyczne dotyczace jego tworzenia w jednostkach os$wiato-
wych. W zakonczeniu tego rozdzialu przedstawiono wykaz kont
dostosowany do potrzeb jednostek oswiatowych, ktéry postuzyt jako
baza ewidencji oméwionej w rozdziale IV.

W rozdziale III skupiono si¢ na wybranych elementach z obszaru
organizacji rachunkowos$ci. Opisano zasady prowadzenia ksigg ra-
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chunkowych. Przyblizone zostaly sposoby zorganizowania obstugi
finansowej szkol, przedszkoli i innych placéwek oswiatowych. Wska-
zano zasady tworzenia i funkcjonowania wydzielonego rachunku
dochoddéw w tych jednostkach.

Rozdzial IV stanowi najobszerniejsza czes¢ publikacji. Przedstawia
typowe ksiegowania na kontach majacych zastosowanie w jednost-
kach oswiatowych bedacych w szczegdlnosci samorzagdowymi jed-
nostkami budzetowymi. Charakterystyczne zagadnienia i zapisy
ksieggowe wystepujace na poszczegolnych kontach pogrupowano
i opisano w podziale na zespoty planu kont. Dodatkowo zilustrowano
je na licznych schematach oraz przykladach, pomocnych w ewiden-
cjonowaniu zdarzen gospodarczych zachodzacych w jednostkach
o$wiatowych. Ksiegowania na kontach syntetycznych uzupetniono
o zapisy wystepujace na kontach pozabilansowych stosowanych
przez jednostki o§wiatowe. Omawiajac problematyke ewidencji ksie-
gowej, uwzgledniono ostatnie zmiany przepiséw prawa, w szczegodl-
nosci w obszarze klasyfikacji budzetowej, podatku dochodowego od
0so6b fizycznych (tzw. Polski Lad), wskaznikow ksztaltujacych wyso-
kos¢ odpisow na zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych.

W ostatnim rozdziale ksigzki scharakteryzowano zakres sprawoz-
dawczosci szkot i placowek oswiatowych. Obejmuje ona przede
wszystkim sprawozdania finansowe oraz sprawozdania odzwier-
ciedlajace procesy gromadzenia i rozdysponowywania $rodkéw pu-
blicznych. Sporzadzajac sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych, nalezy uwzgledni¢ zmienione prze-
pisy dotyczace miedzy innymi formy przekazywania, wzoréw, in-
strukeji ich sporzadzania, ktdre obowiazuja od stycznia 2022 r.

W celu ulatwienia prowadzenia ewidencji pracownikom dzialow ksie-
gowosci jednostek oswiatowych w zalaczniku podano syntetycznie
ujete typowe ksiegowania mogace wystapi¢ w ich jednostkach.

Ksigzka jest przeznaczona zaréwno dla pracownikéw stuzb finan-
sowo-ksiegowych szkol, przedszkoli i innych placéwek oswiatowych
jako pomoc w ich codziennej pracy, jak i dla wszystkich, ktorzy chca
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zrozumie¢ specyfike rachunkowosci budzetowej prowadzonej przez
jednostki o§wiatowe.

Publikacja uwzglednia stan prawny na 22.11.2022 r. Zastosowano
w niej rozwigzania ujete w rozporzadzeniach, komunikatach i za-
rzadzeniach wydanych do ustawy o finansach publicznych i Prawa
o$wiatowego oraz ustaw majacych z nimi zwigzek. Ukazujac specy-
fike rachunkowosci jednostek o$wiatowych, wielokrotnie odnoszono
sie do orzeczen i pism organéw kontrolnych, interpretacji i wyja-
$nien Ministerstwa Finanséw, jak réwniez do stanowisk regional-
nych izb obrachunkowych.



Rozdziat |

SZKOtA JAKO JEDNOSTKA SEKTORA
FINANSOW PUBLICZNYCH

1. System oswiaty w Polsce

Wedlug preambuly do Prawa o$wiatowego: ,O$wiata w Rzeczypo-
spolitej Polskiej stanowi wspdlne dobro calego spoteczenstwa; kie-
ruje si¢ zasadami zawartymi w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, a takze wskazaniami zawartymi w Powszechnej Deklaracji
Praw Czlowieka, Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich
i Politycznych oraz Konwencji o Prawach Dziecka. Nauczanie i wy-
chowanie - respektujgc chrzescijanski system wartosci — za podstawe
przyjmuje uniwersalne zasady etyki. Ksztalcenie i wychowanie stuzy
rozwijaniu u mlodziezy poczucia odpowiedzialnoéci, mitosci Oj-
czyzny oraz poszanowania dla polskiego dziedzictwa kulturowego,
przy jednoczesnym otwarciu si¢ na wartoséci kultur Europy i $wiata.
Szkota winna zapewni¢ kazdemu uczniowi warunki niezbedne do
jego rozwoju, przygotowaé go do wypelniania obowigzkéw rodzin-
nych i obywatelskich w oparciu o zasady solidarno$ci, demokracji,
tolerancji, sprawiedliwosci i wolnosci”.

Podstawe prawng systemu edukacji w Polsce stanowi Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze
sprost. i zm.). W jej rozdziale II ,Wolnosci, prawa i obowiazki
cztowieka i obywatela” wérod wolnosci i praw ekonomicznych, so-
cjalnych i kulturalnych wymienione zostaty te, ktérych realizacja
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odbywa si¢ w ramach tego systemu. Zgodnie z art. 70 Konsty-
tucji RP:

1) kazdy ma prawo do nauki; nauka do 18. roku zycia jest obo-
wigzkowa; sposob wykonywania obowigzku szkolnego okresla
ustawa;

2) nauka w szkotach publicznych jest bezplatna; ustawa moze do-
puséci¢ $wiadczenie niektérych uslug edukacyjnych przez pu-
bliczne szkoly wyzsze za odptatnoscia;

3) rodzice maja wolno$¢ wyboru dla swoich dzieci szkét innych niz
publiczne;

4) obywatele i instytucje maja prawo do zakladania szkot podsta-
wowych, ponadpodstawowych i wyzszych oraz zakladéw wy-
chowawczych; warunki zakladania i dzialalnosci szkoél niepu-
blicznych oraz udzialu wtadz publicznych w ich finansowaniu,
a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zakta-
dami wychowawczymi, okresla ustawa;

5) wladze publiczne zapewniaja obywatelom powszechny i réwny
dostep do wyksztalcenia; w tym celu tworzg i wspieraja systemy
indywidualnej pomocy finansowej i organizacyjnej dla uczniow
i studentéw; warunki udzielania pomocy okresla ustawa;

6) zapewnia si¢ autonomie szkoél wyzszych na zasadach okres-
lonych w ustawie.

Konstytucja RP odsyla do szczegélowego unormowania wymienio-
nych kwestii na drodze ustawowe;j.

System oé$wiaty zapewnia w szczegolnosci (art. 1 pr. o$w.):

1) realizacje prawa kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej
do ksztalcenia sie oraz prawa dzieci i mtodziezy do wychowania
i opieki, odpowiednich do wieku i osiggnietego rozwoju;

2) wspomaganie przez szkole wychowawczej roli rodziny;

3) wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku
pelnej dojrzato$ci w sferze fizycznej, emocjonalnej, intelektu-
alnej, duchowej i spoltecznej, wzmacniane i uzupetniane przez
dzialania z zakresu profilaktyki probleméw dzieci i mlodziezy;

4) mozliwo$¢ zakladania i prowadzenia szkél i placowek przez
rézne podmioty;
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5) dostosowanie tresci, metod i organizacji nauczania do mozli-
wosci psychofizycznych uczniéw, a takze mozliwos¢ korzystania
z pomocy psychologiczno-pedagogicznej i specjalnych form
pracy dydaktycznej;

6) mozliwos¢ pobierania nauki we wszystkich typach szkét przez
dzieci i mlodziez niepetnosprawng, niedostosowang spolecznie
i zagrozong niedostosowaniem spotecznym, zgodnie z indywi-
dualnymi potrzebami rozwojowymi i edukacyjnymi oraz pre-
dyspozycjami;

7) opieke nad uczniami niepetlnosprawnymi przez umozliwianie
realizowania zindywidualizowanego procesu ksztalcenia, form
i programéw nauczania oraz zajeé rewalidacyjnych;

8) opieke nad uczniami szczegdlnie uzdolnionymi poprzez umoz-
liwianie realizowania indywidualnych programoéw nauczania
oraz ukonczenia szkoly kazdego typu w skréconym czasie;

9) upowszechnianie dostepu do szkol, ktérych ukonczenie umoz-
liwia dalsze ksztalcenie w szkotach wyzszych;

10) mozliwo$¢ uzupelniania przez osoby dorosle wyksztalcenia
ogolnego, zdobywania lub zmiany kwalifikacji zawodowych
i specjalistycznych;

11) zmniejszanie réznic w warunkach ksztalcenia, wychowania
i opieki migdzy poszczegdlnymi regionami kraju, a zwlaszcza
os$rodkami wielkomiejskimi i wiejskimi;

12) ksztaltowanie u uczniéw postaw prospotecznych, w tym poprzez
mozliwo$¢ udziatu w dziataniach z zakresu wolontariatu, sprzy-
jajacych aktywnemu uczestnictwu uczniéw w zyciu spolecznym;

13) upowszechnianie wsréd dzieci i mlodziezy wiedzy i umie-
jetno$ci niezbednych do aktywnego uczestnictwa w kulturze
i sztuce narodowej i $wiatowej;

14) utrzymywanie bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki,
wychowania i opieki w szkotach i placéwkach;

15) upowszechnianie wérod dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach
zrownowazonego rozwoju oraz ksztaltowanie postaw sprzyjaja-
cych jego wdrazaniu w skali lokalnej, krajowej i globalnej;

15a) upowszechnianie wéréd dzieci i mlodziezy wiedzy o zasadach
racjonalnego odzywiania oraz przeciwdzialaniu marnowaniu
Zywnosci;
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16) opieke uczniom pozostajagcym w trudnej sytuacji materialnej
i zyciowej;

17) dostosowywanie kierunkéw i tresci ksztalcenia do wymogdw
rynku pracy;

18) ksztaltowanie u ucznidéw postaw przedsiebiorczosci i kreatyw-
nosci sprzyjajacych aktywnemu uczestnictwu w zZyciu gospo-
darczym, w tym poprzez stosowanie w procesie ksztalcenia
innowacyjnych rozwigzan programowych, organizacyjnych lub
metodycznych;

19) przygotowywanie uczniéw do wyboru zawodu i kierunku
ksztalcenia;

20) warunki do rozwoju zainteresowan i uzdolnien ucznidéw przez
organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych oraz
ksztaltowanie aktywnos$ci spolecznej i umiejetnosci spedzania
czasu wolnego;

21) upowszechnianie wsrdd dzieci i mlodziezy wiedzy o bezpieczen-
stwie oraz ksztaltowanie wlasciwych postaw wobec zagrozen,
w tym zwigzanych z korzystaniem z technologii informacyjno-
-komunikacyjnych, i sytuacji nadzwyczajnych;

22) ksztaltowanie u uczniéw umiejetnosci sprawnego postugiwania
sie technologiami informacyjno-komunikacyjnymi;

23) wspomaganie nauczania jezyka polskiego i w jezyku polskim
wérod Polonii i Polakéw zamieszkatych za granicg oraz dzieci
pracownikow migrujacych.

System o$wiaty w Polsce w mysl art. 2 pr. o$w. obejmuje przede
wszystkim:

1) przedszkola, w tym: specjalne, integracyjne, z oddzialami spe-
cjalnymi lub integracyjnymi, a takze inne formy wychowania
przedszkolnego;

2) szkoty:

- podstawowe,
- ponadpodstawowe,
- artystyczne';

! Szkoly artystyczne sg to: szkoly muzyczne, szkoly plastyczne, szkoly baletowe,
szkoly sztuki tanca, szkoty sztuki cyrkowej.
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3) placowki oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska
mlodziezowe;

4) placowki ksztalcenia ustawicznego oraz centra ksztalcenia za-
wodowego;

5) placowki artystyczne — ogniska artystyczne;

6) poradnie psychologiczno-pedagogiczne;

7) mlodziezowe osrodki wychowawcze, mlodziezowe o$rodki
socjoterapii, specjalne o$rodki szkolno-wychowawcze oraz
specjalne oérodki wychowawcze dla dzieci i mlodziezy wy-
magajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod
pracy i wychowania, a takze os$rodki rewalidacyjno-wycho-
wawcze umozliwiajace dzieciom i mlodziezy z niepelno-
sprawnoscia intelektualng w stopniu glebokim, a takze dzie-
ciom i mlodziezy z niepelnosprawnosciami sprzezonymi,
z ktérych jedng z niepelnosprawnosci jest niepetnoprawnos¢
intelektualna, realizacje odpowiednio obowigzku rocznego
przygotowania przedszkolnego, obowiazku szkolnego i obo-
wigzku nauki;

8) placéwki zapewniajgce opieke i wychowanie uczniom w okresie
pobierania nauki poza miejscem statego zamieszkania;

9) placowki doskonalenia nauczycieli;

10) biblioteki pedagogiczne;

11) kolegia pracownikéw stuzb spotecznych.

W $wietle przepisow Prawa o§wiatowego do systemu o$wiaty nie za-
liczajg si¢ zatem uczelnie.

Ustawodawca przyjal nastepujaca wykladnie porzadkujaca jednolite
rozumienie jednostek organizacyjnych systemu o$wiaty, jezeli nie
zostalo to w przepisach blizej okreslone:
1) przez pojecie szkoty nalezy rozumie¢ takze przedszkole,
2) przez pojecie placowki nalezy rozumiec¢ jednostki organizacyjne
wymienione wyzej w pkt 3-8 i 102,

> W ksigzce przyjeto zasade ogoélnego okreslenia wszystkich wymienionych
podmiotéw skladajacych sie na system oswiaty mianem jednostek o$wiatowych,
z wyjatkiem koniecznosci stosowania wprost zapisow ustawy — Prawo o§wiatowe.



Publikacja omawia zagadnienia organizacji rachunkowosci w jednostkach o$wiatowych
pozwalajacej na prawidtowe oraz sprawne prowadzenie ksiag rachunkowych niezaleznie
od przyjetej formy obstugi finansowej. Pomaga opracowac plan kont dostosowany do
potrzeb jednostki oSwiatowej, a takze:
« przedstawia sposoby ewidencji typowych zdarzen zachodzacych w jednostkach oSwia-
towych, umozliwiajace szybkie rozwigzanie watpliwosci ewidencyjnej;
« zawiera przyktadowy plan kont jednostki oSwiatowej;
. prezentuje schematy ksiegowan pogrupowane w poszczegblne obszary tematyczne oraz
zasady gospodarki finansowej jednostek o$wiatowych.
W pigtym wydaniu uwzgledniono liczne zmiany w prawie oSwiatowym, w tym dotyczace
funkcjonowania jednostek oSwiatowych (np. wprowadzenie obowigzku zapewnienia
przez szkote jednego goracego positku uczniom). Ponadto oméwiono zmiany w ustawie
o finansach publicznych, sprawozdawczosci (m.in. wprowadzenie nowego sprawozdania
Rb-34, obowiazek sporzadzania sprawozdan w formie elektronicznej) i klasyfikacji bud-
zetowej (w tym m.in. zwigzane z identyfikacja Srodkéw przeznaczonych na pomoc oby-
watelom Ukrainy, wprowadzeniem nowych paragraféw dotyczacych nauczycieli).
Przedstawiono réwniez zmiany w obszarze rozliczer z pracownikami, w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych (tzw. Polski tad) i ubezpieczen spotecznych (objecie
pracownikow programem PPK).
Baze tresci ksigzki stanowia nie tylko obowigzujace przepisy prawne, lecz takze wyjasnie-
nia Ministerstwa Finansow, interpretacje organow podatkowych czy orzeczenia komisji orze-
kajacych w sprawach o naruszenie dyscypliny finansow publicznych.
Opracowanie jest przeznaczone dla ksiegowych, pracownikéw dziatéw ksiegowosci jednostek
oswiatowych: szkot, przedszkoli i innych placowek oswiatowych, a takze pracownikow jed-
nostek obstugujacych takie placowki.
Monika Kaczurak-Kozak - doktor nauk ekonomicznych; adiunkt w Katedrze Rachunkowosci
Akademiiim. Jakuba z Paradyza w Gorzowie Wielkopolskim; wyktadowca, szkoleniowiec;
autorka wielu artykutéw i publikacji ksigzkowych z zakresu rachunkowosci i sprawozdaw-
czosci oraz gospodarki finansowej jednostek sektora publicznego.
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