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WPROWADZENIE

Ochrona praw jednostki jest jednym z priorytetowych zadan wspolcze-
snego panstwa. Wigze sie to z ogélnym przewartosciowaniem postaw,
ktore nastgpito po II wojnie swiatowej. Konsekwencja tego jest rdwniez
dostrzezenie potrzeby budowania struktur ponad- i miedzynarodowych,
ktore skupione bylyby na wcielaniu w zycie praw cztowieka. Elementem
takich organizacji powinna by¢ takze kontrola, w jakim zakresie pafistwa
realizuja przyjete zobowiazania miedzynarodowe.

Jednym z najprezniej dzialajacych systemdw jest struktura stworzona
przez Rade Europy. W ramach tej regionalnej, miedzyrzadowej organi-
zacji stworzono kluczowy akt dotyczacy ochrony praw czlowieka — Kon-
wencje o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci uchwalong
w 1950 ., ktdra do dzisiaj stanowi gléwny punkt odniesienia co do pod-
stawowych standardéw praw jednostki w Europie'. Ponadto, na mocy
Konwencji powolano specjalng procedure kontrolng przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka. Odpowiedzialno$¢ panstwa realizowana
jest przede wszystkim w trybie skarg indywidualnych oraz miedzypan-
stwowych. Nadzor nad wykonaniem orzeczenia nalezy do Komitetu Mi-
nistréw, ktory poprzez cykliczne wzywanie do zajecia stanowiska przez
panstwo winne naruszenia ocenia, czy orzeczenie zostalo wlasciwie wy-
konane.

Na temat historii powstania Konwencji zob. A. Mowbray, Cases, Materials, and Commen-
tary on the European Convention on Human Rights, Oxford 2012, s. 1-9.

Anna Podolska 15
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Wprowadzenie

Mechanizm skargowy zapewnit dostep jednostek do sadu miedzynaro-
dowego. Wage tego instrumentu dostrzec mozna z jednej strony w liczbie
kierowanych skarg indywidualnych, z drugiej strony — poprzez zmiany
w prawie i praktyce krajowej, wprowadzone na skutek orzeczen ETPC2.
Przyktadem jest choc¢by ustawa z 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sg-
dowym bez nieuzasadnionej zwloki’, nad ktéra zainicjowano prace legi-
slacyjne po wydaniu przez ETPC orzeczenia w sprawie Kudla przeciwko
Polsce*.

Co prawda, nie bylo to pierwsze postepowanie przeciwko Polsce, ktdre
dotyczyto naruszenia prawa do rozstrzygniecia sprawy w rozsagdnym ter-
minie oraz braku zagwarantowania odpowiednich $rodkéw prawnych®.
Juz w sprawie Mikulski przeciwko Polsce podnoszone byly podobne za-
rzuty, jednak w tym przypadku procedura przed Trybunatem skonczyla
sie na skutek zawarcia ugody (ang. friendly settlement) i tym samym ETPC
nie wydal merytorycznego rozstrzygniecia. W sprawie Kudla przeciwko
Polsce polski rzad negowal zaréwno naruszenie art. 6 ust. 1 Konwencji,
jak i powolywanie art. 13 Konwencji jako odrebnej podstawy skargi, wobec
czego zawarcie ugody nie bylo realna opcja zakonczenia postgpowania.

Prawo do rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie wynika z art. 6
ust. 1 Konwencji oraz zasady skutecznosci prawa do sadu®. Jego interpre-
tacja faczona jest $cidle z ideg rzadow prawa, ktéra wymaga powotania
efektywnych $rodkéw ochrony praw jednostek oraz budowania zaufania
do wymiaru sprawiedliwosci poprzez zapewnienie jego wiarygodnosci

Co roku do Trybunatu wplywa kilkadziesiat tysigcy spraw, a ETPC wydaje rocznie okoto
tysiaca wyrokow (w 2019 r. nastapil spadek do 884 wyrokéw), zob. Annual Report 2019.
European Court of Human Rights, s.1271in.

Dz.U. 22018 r. poz. 75 ze zm.

Wyrok ETPC z 26.10.2000 r., 30210/96, Kudta przeciwko Polsce. Wszystkie orzeczenia
ETPC sa dostepne w systemie HUDOC, na stronie: www.hudoc.echr.coe.int.

Pierwsze orzeczenie dotyczace przewlektosci postepowania w Polsce zostato wydane
w 1998 r. w wyroku ETPC z 30.10.1998 r., 28616/95, Styranowski przeciwko Polsce.
Zob. D. Vitkauskas, G. Dikov, Ochrona prawa do rzetelnego procesu w Europejskiej Kon-
wencji o Ochronie Praw Czlowieka, Strasburg 2012, s. 77.

16 Anna Podolska



USTAWA

z dnia 17 czerwca 2004 r.

o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym
lub nadzorowanym
przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki

(tekst jedn. Dz.U. z 2018 r. poz. 75; zm.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1349)

[Przedmiot ustawy]

1. Ustawa reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi
strony, ktorej prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwlo-
ki zostalo naruszone na skutek dzialania lub bezczynnosci sadu lub
prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego postepowanie przygo-
towawcze.

Malgorzata Rybicka-Pakuta (tezy 1-5) 29



Art. 1 Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy...

2.! Przepisy ustawy stosuje sie odpowiednio, gdy na skutek dzialania
lub bezczynnosci sadu albo komornika sgdowego doszlo do narusze-
nia prawa strony do przeprowadzenia i zakonczenia bez nieuzasadnio-
nej zwloki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego.

3. Przepisy ustawy stosuje sie¢ zgodnie ze standardami wynikajacymi
z Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz. U. 2 1993 r. poz. 284,
Z poin. zm.).

Uwagi o charakterze ogélnym

1. Ustawaz 17.06.2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowa-
nym przez prokuratora i sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki reguluje
zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania skargi strony, ktorej prawo
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zostato naruszone na
skutek dziatania lub bezczynnosci sadu lub prokuratora prowadzacego
lub nadzorujacego postepowanie przygotowawcze. Prawo do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki miesci sie w zakresie prawa do rzetel-
nego procesu sgdowego przewidzianego w art. 6 Konwengji, a takze art. 14
ust. 1 MPPOIP% Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP kazdy ma prawo do
sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad®.

2. Postepowanie wywolane wniesieniem skargi na przewleklo$¢ postepo-
wania jest postepowaniem incydentalnym, a przedmiot postgpowania

' Art. 1 ust. 2 czgdciowo zostal uznany za niezgodny z art. 45 ust. 1 i art. 77 ust. 2 Konstytu-
cji RP wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 3 lipca 2019 r., SK 14/18 (Dz.U. poz. 1349)
z dniem 19 lipca 2019 r. Zgodnie z tym wyrokiem wymieniony wyzej przepis traci moc
w zakresie, w jakim nie dotyczy postepowania o nadanie klauzuli wykonalnosci orzecze-
niu wydanemu w sprawie prowadzonej w trybie ustawy z 17 listopada 1964 r. - Kodeks
postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360).

? Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych wszedt do porzadku prawne-
go z dniem 18.06.1977 r., zostal ratyfikowany o$wiadczeniem rzadowym z 23.04.1977 r.
(Dz.U. Nr 38, poz. 168).

* Por. postanowienie TK z 30.10.2006 r., S 3/06, OTK-A 2006/9, poz. 146.
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wywolanego skarga nie jest tozsamy z przedmiotem postepowania w spra-
wie, w ktorej skarga zostata wniesiona. Przedmiotem badania sagdu wia-
$ciwego do rozpoznania skargi (art. 4 u.s.p.p.) jest zarzut, podniesiony
przez skarzacego, ze doszto do naruszenia przynaleznego mu prawa do
rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie i zarzut ten jest kierowany wo-
bec sadu orzekajacego w sprawie gtéwne;j. Nie jest on adresowany do stro-
ny przeciwnej czy innych uczestnikéw postepowania nieprocesowego, ale
do ,,podmiotu” niebiorgcego udzialu w postepowaniu sagdowym a koordy-
nujacego jego przebieg. Skarzacy, dostrzegajac uchybienia w terminowym
rozpoznaniu sprawy, podejmuje dzialania w celu ich wyeliminowania na
drodze postepowania skargowego, ktére jedynie funkcjonalnie jest zwig-
zane z postepowaniem w sprawie. Skarge o stwierdzenie, Ze w postgpowa-
niu, ktérego skarga dotyczy, nastapita przewleklos¢ postepowania, wnosi
sie w toku postepowania w sprawie. Z przepisu tego a contrario wynika,
ze niedopuszczalne jest wniesienie skargi na przewleklos¢ postepowania,
ktore juz sie zakonczyto.

. W orzecznictwie podkresla sie, ze skarga na przewleklo$¢ postepowania
ma przede wszystkim za zadanie eliminowanie i zapobieganie przewle-
Itosci przez dyscyplinowanie sagdu do podejmowania terminowych i wla-
$ciwych czynnosci prowadzacych do rozpoznania sprawy w rozsagdnym
terminie. Tym samym skarga na przewlektos¢ postepowania wniesiona juz
po jego prawomocnym zakonczeniu nie moze odnies$¢ tego skutku.

. Jak zauwazono w judykaturze®’, mimo zawartej w art. 1 ust. 1 u.s.p.p. de-
klaracji, ze ustawa ,,reguluje zasady i tryb wnoszenia oraz rozpoznawania
skargi...” - co mogloby wskazywac, ze jest to uregulowanie calosciowe,
uwzgledniajace specyficzny charakter skargi jako srodka prawnego nie-
mieszczacego sie¢ w klasycznym podziale $rodkéw zaskarzenia w po-
stepowaniu cywilnym na odwolawcze (art. 367 i 394 k.p.c.), szczegblne
(m.in. art. 344 k.p.c.) oraz nadzwyczajne (art. 398', 424', 399 k.p.c.) - to
jednak art. 8 ust. 2 w.s.p.p. stanowi, Ze w sprawach nieuregulowanych

IS

Por. postanowienie SN z 3.06.2020 r., I NSP 30/20, LEX nr 3008465; postanowienie SN
2 13.05.2020 r., I NSP 18/20, LEX nr 3188136.
° Tak postanowienie SN z 24.08.2005 r., V. CNP 7/05, LEX nr 369421.
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w ustawie, do postepowania toczacego sie na skutek skargi sad stosuje
odpowiednio przepisy o postepowaniu zazaleniowym obowiazujace
w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy. Oznacza to nie tylko mozliwosé¢
stosowania obowiazujacych w procedurach cywilnej, karnej oraz admini-
stracyjnej przepisow dotyczacych zazalenia, ale przede wszystkim wska-
zuje, ze skarga jest quasi-zazaleniem, a sad okregowy lub apelacyjny, ktory
ja rozpoznaje, orzeka jako sad wyzszej instancji.

. Na etapie wniesienia skargi na przewleklo$¢ postepowania, jak réwniez jej

merytorycznej oceny, te same lub podobne zwroty ustawy powinny by¢
interpretowane jednolicie w ramach jednego porzadku prawnego, a szereg
poje¢ uzytych przez ustawodawce w analizowanej ustawie nalezy z kolei
wykfada¢ na podstawie dotychczasowego dorobku doktryny i judykatu-
ry z dziedziny prawa cywilnego materialnego i procesowego®, cho¢ nie-
watpliwie z uwzglednieniem specyfiki i celu postepowania wywolanego
skargg na przewloke. Jest to szczegdlnie istotne, albowiem postepowanie
ze skargi na przewleklo$¢ postepowania jest postepowaniem jednoinstan-
cyjnym. Od orzeczenia sadu, ktdry rozpoznat skarge, nie przystuguje od-
wolanie.

. Przedmiotem ochrony realizowanej przy wykorzystaniu instrumentéw

zawartych w komentowanej ustawie jest, jak stanowi ust. 2 przepisu, pra-
wo do przeprowadzenia i zakonczenia bez nieuzasadnionej zwtoki sprawy
egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczacej wykonania orzeczenia sagdowe-
go. Rozwigzanie, w ktérym ustawodawca uznat za konieczne udostepnie-
nie narzedzia stuzacego przeciwdzialaniu przewleklosci takze na etapie
wykonywania orzeczenia sadu, jawi sie jako do§¢ oczywiste. Wszak juz
od dawna nie budzi watpliwosci, Ze — czy to na gruncie art. 45 ust. 1 Kon-
stytugji RP, czy tez art. 6 ust. 1 EKPC - elementem skladowym prawa do
sadu jest takze prawo do wykonania orzeczenia’.

M.in. pojecie odszkodowania, zado$¢uczynienia, jak i reguly dotyczace procedury wnie-
sienia i rozpoznania skargi na przewloke.

P. Grzegorczyk, K. Weitz [w:] Konstytucja RP, t. I, Komentarz, red. L. Bosek, M. Safjan,
Warszawa 2016, s. 1147-1151; A. Lazarska, Rzetelny proces cywilny, Warszawa 2012,
s. 307 in.; A. Sulich, Specyfika i srodki zwalczania przewlektosci postepowania egzekucyj-
nego, PPC 2011/1, s. 80-83; P. Feliga, Skarga o stwierdzenie przewleklosci postepowania
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Ustawa o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy... Art. 1

. Analize art. 1 ust. 2 w.s.p.p. wypada rozpocza¢ od préby wyjasnienia

kluczowego dla zakreslenia ram przedmiotowych ustawy pojecia ,,spra-
wy egzekucyjnej”. Wobec braku w komentowanej ustawie jego definicji,
nalezy odwota¢ si¢ do uregulowan zawartych w Kodeksie postepowania
cywilnego. W pierwszym rzedzie wskaza¢ wiec trzeba na art. 758 k.p.c.,
ktory stanowi, ze sprawy egzekucyjne naleza do wlasciwosci sadow rejo-
nowych i dziatajacych przy tych sagdach komornikéw. Z pewnoscia trzeba
tez wymieni¢ art. 766 k.p.c., w ktérym wprost uzyto okreélenia ,,sprawa
egzekucyjna” W zadnym miejscu Kodeksu nie znajdziemy jednak defi-
nicji tego pojecia. Zostalo ono dookreslone przez doktryne prawa, ktdra
rozumie sprawe egzekucyjna jako postepowanie, ktorego przedmiotem
jest wykonanie tytutu wykonawczego lub tytutu zabezpieczenia przy wy-
korzystaniu $rodkéw przymusu®. Chodzi przy tym o tytul wykonawczy,
ktory obejmuje obowiazek $wiadczenia uksztaltowany w ramach spra-
wy cywilnej w rozumieniu art. 1 k.p.c. Stad tez sprawa egzekucyjna jest
pewng egzemplifikacjg szerszego pojecia sprawy cywilnej. Uscislajac, na-
lezy jeszcze nadmieni¢, ze cho¢ w komentowanym przepisie mowa jest
o sprawie egzekucyjnej czy innej sprawie wykonawczej, to tak naprawde
podstawowym pojeciem stuzacym wlasciwej ,,identyfikacji” przedmiotu
regulacji tej ustawy jest pojecie postepowania egzekucyjnego czy tez sze-
rzej — postepowania wykonawczego, w ramach ktdrego owa ,,sprawa” jest
zalatwiana. Wynika to jednoznacznie z dalszych przepisow ustawy, ktore
odnoszg si¢ juz wprost do postepowania, a nie sprawy.

. Pozostajac na gruncie postepowania egzekucyjnego, nie bedzie wcale

tatwo wskaza¢, jak w jego ramach funkcjonuje skarga na przewlekltosc.
Wynika to z pewnej zlozonosci podmiotowej i przedmiotowej tego po-
stepowania. Dla przyktadu, postepowanie egzekucyjne moze obejmowac

egzekucyjnego. Europejski Trybunal Praw Czlowieka a sqdy krajowe — podobietistwa i roz-
nice w poglgdach (czesé¢ 1), PPE 2012/3-6, s. 37-66 1 powolane tam orzeczenia ETPC;
tenze, Skarga o stwierdzenie przewlektosci postepowania egzekucyjnego. Europejski Try-
bunat Praw Czlowieka a sqdy krajowe - podobieristwa i roznice w poglgdach (czesé 2),
PPE 2012/7-10, s. 43-73 i powolane tam orzecznictwo ETPC; A. Nowak, Rozwigzania
ustrojowe egzekucji sgdowej a prawo do sqdu, PPE 2020/1.

E. Wengerek, Postepowanie zabezpieczajgce i egzekucyjne, t. I, Warszawa 1994, s. 87-88;
Kodeks postepowania cywilnego. Postepowanie zabezpieczajqgce i egzekucyjne. Komentarz,
red. Z. Szczurek, Sopot 2013, s. 90.
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kilka sktadowych, wérdd ktérych kluczowa jest sama egzekucja czy tez
wiele egzekucji. Oprocz niej w gre wchodzi jednak takze szereg innych
czynnosci organu egzekucyjnego, podejmowanych zazwyczaj we wstep-
nej fazie postepowania, zanim jeszcze dojdzie do wszczecia egzekucji
(np. odebranie od dluznika wykazu majatku), ale takze te przedsigbrane
juz po jej skutecznym zakonczeniu (np. podziat sumy uzyskanej z egzeku-
cji). Z kolei w ramach danej egzekucji (np. skierowanej do nieruchomosci)
moze si¢ zdarzy¢ tak, ze czynnosci podejmowane sg wedle pewnej $cisle
okreslonej przepisami prawa sekwencji dziatan przez dwa rézne organy
egzekucyjne (komornika i sagd). Nalezy tez pamieta¢, ze stalym elemen-
tem postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez komornika jest
nadzér judykacyjny, ktory realizuje sie m.in. poprzez postgpowanie sa-
dowe w ramach rozpoznawania skargi na czynnoséci komornika. Wynika-
jaca z powyzszego, silg rzeczy pobieznego tylko opisu, ztozono$¢ sytuacji
mocno komplikuje funkcjonowanie skargi na przewlekto$§¢ w ramach
postepowania egzekucyjnego. Nawigzujgc juz chocby tylko do przywo-
tanej kwestii nadzoru judykacyjnego nad komornikiem, sprawowanego
przy wykorzystaniu skargi na czynnoéci komornika, moze zrodzi¢ si¢
pytanie, czy méwimy wowczas o jednym postepowaniu egzekucyjnym,
ktorego sprawnos¢ - jako calosci - podlega kontroli ,,przy uzyciu” skar-
gi na przewleklos¢, czy tez nalezy osobno (w ramach oddzielnej skargi
na przewleklos¢) rozpatrywaé prawidlowo$¢ zachowania sagdu w toku
postepowania wywolanego skarga na czynnosci komornika, oddziel-
nie za$ ocenia¢ postepowanie komornika prowadzacego postepowanie
egzekucyjne. W innej z kolei sytuacji, gdy sad, jako organ egzekucyjny,
kontynuuje egzekucje z nieruchomosdci na etapie przybicia i przysadzenia
wlasnosci, moze rodzi¢ si¢ pytanie, czy zlozona wowczas skarga na prze-
wleklos¢ powinna by¢ rozpatrywana z uwzglednieniem wczeéniejszych
stadiow egzekucji, w ramach ktérych czynnosci podejmowat inny organ
egzekucyjny, tj. komornik. Mozna sie wreszcie zastanawiac, czy jezeli skar-
ga na przewlekto$¢ sktadana jest juz na etapie postepowania majacego za
przedmiot podzial sumy uzyskanej z egzekucji, jakiekolwiek znaczenie
dla oceny kwestii przewleklo$ci ma przebieg samej egzekucji do chwili
spieniezenia majatku dluznika, a jesli tak, to czy nalezy bra¢ po uwage
tylko egzekucje, ktora ,,zaowocowata” sumga aktualnie dzielona, czy mo-
ze w polu widzenia powinny pozostawa¢ takze inne egzekucje, w tym te
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Publikacja stanowi kompleksowe ujecie problematyki przewleklosci poste-
powania przygotowawczego prowadzonego lub nadzorowanego przez pro-
kuratora oraz postgpowania sagdowego. Autorzy oméwili réwniez regulacje
dotyczaca legitymacji strony do zlozenia skargi na naruszenie jej praw, wsku-
tek zaistnienia w toku postepowania nieuzasadnionej zwtoki.

Opisywane zagadnienia zostaly ujete w sposob mozliwie szeroki, z uwzgled-
nieniem specyfiki kazdego z postgpowan sadowych, postepowania przygo-
towawczego oraz postepowania egzekucyjnego. Odniesiono si¢ réwniez do
orzecznictwa i pogladéw doktryny.

Komentarz ma wymiar praktyczny i stanowi cenng pozycje dla réznych profesji
prawniczych, w tym adwokatéw, radcéw prawnych, komornikéw i doradcow
restrukturyzacyjnych. Zainteresuje rowniez przedstawicieli nauki prawa.

Jarostaw Swieczkowski - doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Poste-
powania Cywilnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego;
czlonek zespotéw powolywanych w celu opracowania projektow legislacyj-
nych; prowadzi szkolenia dla sedziéw, adwokatéw i aplikantéw; autor licz-
nych publikacji.

Marzena Swieczkowska-W()jcikowska - adwokat; cztonkini Pomorskiej
Izby Adwokackiej w Gdansku; uczestniczka i laureatka konkurséw kraso-
mowczych dla aplikantéw adwokackich; absolwentka studiéw filologicznych
o specjalizacji medioznawczej; konsultantka tekstéw prawniczych i publicy-
stycznych o tematyce spoleczno-prawne;j.

Joanna Szachta - doktor nauk prawnych; prawnik w kancelarii komorniczej;
autorka licznych publikacji naukowych z zakresu postepowania cywilnego,
specjalizujaca si¢ w postepowaniu egzekucyjnym.
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