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USTAWA

z dnia 1 marca 2018 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu’

(Dz.U. 22022 1. poz. 593; zm.: Dz. U. z 2022 r. poz. 655, poz. 835, poz. 2180, poz. 2185)

! Niniejsza ustawa:
1) w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849

2

~

z 20.05.2015 r. w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu, zmieniajacg rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 648/2012 i uchylajacg dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komi-
$ji 2006/70/WE (Dz.Urz. UEL 141, s. 73, Dz.Urz. UEL 156 2 2018 1., 5. 43 oraz Dz.Urz. UEL 33422019 r,,
s. 155);

stuzy stosowaniu: rozporzadzenia Rady (WE) nr 2580/2001 z 27.12.2001 r. w sprawie szczegolnych $rod-
kow restrykeyjnych skierowanych przeciwko niektérym osobom i podmiotom majacych na celu zwalcza-
nie terroryzmu (Dz.Urz. UE L 344, s. 70, ze zm.), rozporzadzenia Rady (WE) nr 881/2002 z 27.05.2002 .
wprowadzajacego niektdre szczegdlne $rodki ograniczajace skierowane przeciwko niektérym osobom
i podmiotom zwigzanym z organizacjami ISIL (Daisz) i Al-Kaida (Dz.Urz. UE L 139, s. 9, ze zm.), roz-
porzadzenia (WE) nr 1889/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.10.2005 r. w sprawie kontroli
$rodkéw pienieznych wwozonych do Wspdlnoty lub wywozonych ze Wspdlnoty (Dz.Urz. UE L 309, s. 9),
rozporzadzenia Rady (UE) nr 753/2011 z 1.08.2011 r. w sprawie srodkéw ograniczajacych skierowanych
przeciwko niektérym osobom, grupom, przedsiebiorstwom i podmiotom w zwigzku z sytuacja w Afga-
nistanie (Dz.Urz. UE L 199, s. 1, ze zm.), rozporzadzenia Komisji (UE) nr 389/2013 z 2.05.2013 r. usta-
nawiajacego rejestr Unii zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, decyzjami
nr 280/2004/WE i nr 406/2009/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajacego rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 920/2010 i nr 1193/2011 (Dz.Urz. UE L 122, 5. 1 oraz Dz.Urz. UEL 17 2 2017 1., s. 52),
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z 20.05.2015 r. w sprawie informacji
towarzyszacych transferom $rodkéw pienieznych i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz.Urz.
UEL 141, s. 1).

Odno$énik zmieniony przez przez art. 1 pkt 1 ustawy z 30.03.2021 r. (Dz.U. poz. 815) zmieniajgcej nin. ustawe
z dniem 15.05.2021 r.
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ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa okresla:
1) zasadyitryb przeciwdzialania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu;
2) warunki wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez niektore instytucje obo-
wigzane.

1. Komentowany przepis okre$la zasady i tryb przeciwdziatania praniu pieniedzy (Anti-Money
Laundering - AML) oraz finansowaniu terroryzmu, jak réwniez warunki wykonywania
dziatalnosci gospodarczej przez niektore instytucje obowigzane. W ustawie z 1.03.2018 r.
o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, ktéra stanowi implemen-
tacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 2 20.05.2015 r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub finanso-
wania terroryzmu (tzw. dyrektywa AML IV), okreslono praktycznie wszystkie aspekty
dotyczace tego obszaru, w tym zasady wykonywania obowigzkow przez szeroki katalog
instytucji obowigzanych, m.in. w zakresie srodkow bezpieczenstwa finansowego. Okre-
$§lono w niej takze wymagania dla niektorych kategorii przedsiebiorcow, jak np. dostawcy
w zakresie walut wirtualnych, ktorzy podlegaja specyficznym wymogom, m.in. w zakresie
obowigzku rejestracji we wlasciwym rejestrze.

2. Jednocze$nie sama ustawa nie definiuje poje¢ prania pieniedzy oraz finansowania terro-
ryzmu, odsylajac w tym zakresie odpowiednio do art. 299 i 165a k.k. Zgodnie z art. 299
§ 1 kk.: ,Kto $rodki platnicze, instrumenty finansowe, papiery warto$ciowe, wartosci
dewizowe, prawa majatkowe lub inne mienie ruchome lub nieruchomosci, pochodzace
z korzysci zwigzanych z popelnieniem czynu zabronionego, przyjmuje, posiada, uzywa,
przekazuje lub wywozi za granice, ukrywa, dokonuje ich transferu lub konwersji, poma-
ga do przenoszenia ich wlasnosci lub posiadania albo podejmuje inne czynnosci, ktére
moga udaremni¢ lub znacznie utrudni¢ stwierdzenie ich przestepnego pochodzenia lub
miejsca umieszczenia, ich wykrycie, zajecie albo orzeczenie przepadku, podlega karze
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Art. 1 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8”. Katalog czynnosci, ktore moga stanowi¢
pranie pieniedzy, jest wigc stosunkowo szeroki i w pewnym uproszczeniu mozna stwier-
dzié, ze sg to wszystkie czynnosci, ktére maja na celu doprowadzenia do sytuacji, w ktorej
okreslone wartosci, w tym srodki platnicze czy instrumenty finansowe, beda traktowane
jako $rodki niepochodzace z przestepstwa. Grupa Specjalna do spraw Przeciwdziatania
Praniu Pieniedzy (Financial Action Task Force — FATF) definiuje pranie pieniedzy jako
procesowanie (lub przetwarzanie) dochodéw pochodzacych z przestepstwa w celu ukrycia
ich nielegalnego pochodzenia', a przez to wprowadzenie ich do legalnego obrotu.

. ZXkolei finansowanie terroryzmu, zgodnie z art. 165a k k., to gromadzenie, przekazywanie

lub oferowanie srodkéw platniczych, instrumentéw finansowych, papieréw wartoscio-
wych, wartosci dewizowych, praw majgtkowych lub innego mienia ruchomego lub nie-
ruchomosci w zamiarze sfinansowania przestepstwa o charakterze terrorystycznym lub
przestepstw okreslonych w art. 120, 121, 136, 166, 167, 171, 252, 255a lub 259a k k., ktére
mozna okresli¢ jako zblizone do dzialan o charakterze terrorystycznym. Za przestepstwa
z tego katalogu grozi kara pozbawienia wolnosci od 2 do 12 lat.

. Powyzsze definicje determinujg tym samym czynnosci prania pieniedzy i finansowania

terroryzmu i bedg mialy istotne znaczenie dla samych instytucji obowigzanych, ktére zo-
staly obarczone wymogami wynikajacymi z ustawy o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu. Bedzie to zatem miato konsekwencje m.in. dla samego
procesu oceny ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowania terroryzmu.

. Ustawa, jak juz wspomniano, okre$la takze warunki wykonywania dziatalnosci gospo-

darczej przez niektdre instytucje obowigzane, nakladajac dodatkowe ograniczenia zwig-
zane nie tylko ze wspomniang rejestracja, ale takze posiadaniem stosownej wiedzy czy
kompetencji. Nie ma bowiem watpliwosci, ze nalozenie na pewne kategorie podmiotoéw
obowigzkow zwigzanych z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu stanowi pewne ograniczenie w zakresie swobody dziatalnoséci gospodarczej, cho¢
uzasadnione bez watpienia potrzeba zapewnienia wysokiego poziomu bezpieczenstwa
finansowego, jak réwniez porzadku publicznego.

. Na dzien sporzadzania niniejszego Komentarza ustawa o przeciwdzialaniu praniu pienie-

dzy oraz finansowaniu terroryzmu wraz z Kodeksem karnym oraz niewigzacymi aktami
tzw. prawa miekkiego, jak rekomendacje czy wytyczne, kompleksowo okreslata zagadnie-
nia zwigzane z przeciwdziataniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ktére majg
istotne znaczenie dla stabilnosci systemu finansowego i bezpieczenstwa obrotu gospodarcze-
go, ale takze porzadku publicznego. Podkreslenia wymaga jednak, ze zagadnienia zwigzane
z przeciwdzialaniem praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu podlegaja nieustannym
zmianom, réwniez w kontekscie rozwoju nowych technologii, jak technologia rozproszonego

https://www.fatf-gafi.org/fag/moneylaundering/ (dostep: 19.07.2022 r.).
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

rejestru czy tancucha blokéw, wykorzystania duzych zbioréw danych (Big Data) oraz za-
awansowanej analityki danych, ktore z jednej strony moga poprawia¢ efektywno$¢ i skutecz-
no$¢ dziatan zmierzajacych do eliminacji lub obnizenia ryzyka z zakresu prania pieniedzy
i finansowania terroryzmu, a z drugiej - moga stanowi¢ Zrédlo potencjalnie wyzszego ryzy-
ka, jak np. w przypadku walut wirtualnych, ktére mogg stuzy¢ do realizacji tego procederu.
Z tego wzgledu istotne jest zwigkszanie $wiadomosci oraz budowanie zasoboéw pozwalajg-
cych na lepszg realizacje zadan wynikajacych z ustawy o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu zaréwno po stronie instytucji obowiazanych, jak i organéw
odpowiedzialnych za nadzor nad realizacja obowiazkéw wynikajacych z ustawy.

7. Zauwazy¢ nalezy, ze sama ustawa jak i dyrektywa AML IV (wraz z jej kolejnymi zmiana-
mi) jako fundament wskazujg istotng zasad¢ podejscia opartego na ryzyku, na co stusznie
zwracajg uwage A. Gorski i M. Krolikowski?, ktorg nalezy rozumiec jako ,,konieczno$¢
identyfikacji, zrozumienia i ograniczenia przez panstwa cztonkowskie i Uni¢ dotyczacego
je ryzyka w zakresie prania pieniedzy i finansowania terroryzmu” (motyw 23 preambuly
dyrektywy AML IV). Zasada ma istotne przetozenie takze na same instytucje obowiaza-
ne, ktore musza dokonywac wlasnej oceny ryzyka wystepowania zagrozen zwigzanych
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, a takze podejmowac wlasciwe dzialania
zmierzajace do co najmniej ograniczenia konsekwencji ich wystgpienia. W catej ustawie
o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu wielokrotnie znaj-
dziemy odniesienia do tej zasady. Pamieta¢ jednoczesnie nalezy, ze wyrazem jej realizacji
jest nie tylko stosowanie podwyzszonych standardéw (np. wzmozone srodki bezpieczen-
stwa finansowego), ale takze mniej ,dolegliwych’, jezeli ryzyko prania pieniedzy zostalo
uznane za nizsze. Oznacza to, Ze instytucje obowiazane powinny przyklada¢ szczegélng
wage do tworzonych przez siebie rozwigzan o charakterze organizacyjno-technicznym,
w tym polityk i procedur, aby mozliwe byto wlasciwe identyfikowanie ryzyka i reagowanie
w sposdb adekwatny do zagrozenia. Nieodpowiednie wdrozenie proceséw z tym zwigza-
nych moze stanowi¢ ryzyko dla instytucji obowigzanej, np. w zwiazku z niewykryciem
transakeji podlegajacej zgloszeniu, jak tez moze stanowi¢ nieproporcjonalne ograniczenie
dostepnosci do produktow i ustug przez klientéw danej instytucji obowigzane;j.

[Instytucje obowiazane; definicje]

1. Instytucjami obowigzanymi s3:

1) banki krajowe, oddzialy bankéw zagranicznych, oddzialy instytucji
kredytowych, instytucje finansowe majace siedzibe na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz oddzialy instytucji finansowych niemajacych siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Prawo bankowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 2439 i 2447);

2 A. Gorski, M. Krolikowski [w:] Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Komentarz, red. M. Dyl, M. Krdlikowski, Warszawa 2021, art. 1.
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Art. 2 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu

2) spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz Krajowa Spoldzielcza
Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa, w rozumieniu ustawy z dnia 5 listopada
2009 r. o spéldzielczych kasach oszczedno$ciowo-kredytowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1844, 2140 i 2447);

3) krajowe instytucje platnicze, krajowe instytucje pieniadza elektronicznego,
oddzialy unijnych instytucji platniczych, oddzialy unijnych i zagranicznych
instytucji pienigdza elektronicznego, matle instytucje platnicze, biura uslug
platniczych oraz agenci rozliczeniowi, w rozumieniu ustawy z dnia 19 sierpnia
2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1907, 1814 i 2140);

4) firmy inwestycyjne, banki powiernicze w rozumieniu ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 328, 355,
680, 1505, 1595 i 2140) oraz oddzialy zagranicznych firm inwestycyjnych w ro-
zumieniu tej ustawy, prowadzace dzialalno$¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej;

5) zagraniczne osoby prawne prowadzace na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
dzialalno$¢ maklerska, w tym prowadzace taka dzialalnos¢ w formie oddzialu,
oraz towarowe domy maklerskie w rozumieniu ustawy z dnia 26 pazdziernika
2000 r. o gieldach towarowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 170), a takze spolki handlo-
we, o ktérych mowa w art. 50a tej ustawy;

6) spolki prowadzace rynek regulowany - w zakresie, w jakim prowadza platforme
aukcyjng, o ktorej mowa w art. 3 pkt 10a ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi;

7) fundusze inwestycyjne, alternatywne spoétki inwestycyjne, towarzystwa fun-
duszy inwestycyjnych, zarzadzajacy ASI, oddzialy spolek zarzadzajacych oraz
oddzialy zarzadzajacych z Unii Europejskiej znajdujjce si¢ na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej, w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach
inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi
(Dz. U.z 2021 r. poz. 605, 1595 i 2140);

8) zaklady ubezpieczen wykonujace dzialalno$¢, o ktérej mowa w dziale I za-
facznika do ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o dzialalnos$ci ubezpieczeniowej
ireasekuracyjnej (Dz. U.z 2021 r. poz. 1130, 2140 i 2328), w tym krajowe zaklady
ubezpieczen, gtowne oddzialy zagranicznych zakltadéw ubezpieczen z siedziba
w panstwie niebedacym panstwem czlonkowskim oraz oddzialy zagranicznych
zakladow ubezpieczen majacych siedzibe w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej;

9) posrednicy ubezpieczeniowi wykonujacy czynnosci posrednictwa ubezpiecze-
niowego w zakresie ubezpieczen wymienionych w dziale I zalacznika do ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o dzialalnoéci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej
oraz oddzialy zagranicznych posrednikow wykonujacych takie czynnosci ma-
jace siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, z wylaczeniem agenta
ubezpieczeniowego, ktdry jest agentem ubezpieczeniowym wykonujacym czyn-
nosci posrednictwa ubezpieczeniowego na rzecz jednego zakladu ubezpieczen
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 2

w zakresie tego samego dzialu zgodnie z zalacznikiem do ustawy z dnia 11 wrzes-
nia 2015 r. o dzialalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej oraz nie pobiera
od klienta skladki ubezpieczeniowej ani od zakladu ubezpieczen kwot nalez-
nych klientowi;

10) Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. oraz spolka, ktorej Krajowy
Depozyt Papierow Wartosciowych S.A. przekazal wykonywanie czynnosci
z zakresu, o ktorym mowa w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o obrocie instrumentami finansowymi, w zakresie, w jakim prowadza rachunki
papierow wartosciowych lub rachunki zbiorcze;

11) przedsiebiorcy prowadzacy dzialalno$¢ kantorowa w rozumieniu ustawy z dnia
27 lipca 2002 r. - Prawo dewizowe (Dz. U. z 2022 r. poz. 309), inni przedsiebiorcy
$wiadczacy ustuge wymiany walut lub usluge posrednictwa w wymianie walut,
niebedacy innymi instytucjami obowigzanymi, oraz oddzialy przedsiebiorcow
zagranicznych prowadzacych taka dzialalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiejs

12) podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza polegajaca na swiadczeniu
uslug w zakresie:

a) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi i Srodkami platniczymi,
b) wymiany pomiedzy walutami wirtualnymi,

¢) posrednictwa w wymianie, o ktorej mowa w lit. alub b,

d) prowadzenia rachunkow, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 17 lit. e;

13) notariusze w zakresie czynnosci dokonywanych w formie aktu notarialnego,
obejmujacych:

a) przeniesienie wlasnosci warto$ci majatkowej, w tym sprzedaz, zamiane lub
darowizne ruchomosci lub nieruchomosci,

b) zawarcie umowy dzialu spadku, zniesienia wspotwlasnosci, dozywocia, renty
w zamian za przeniesienie wlasnosci nieruchomosci oraz o podzial majatku
wspolnego,

c) przeniesienie spoldzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu, prawa uzyt-
kowania wieczystego oraz ekspektatywy odrebnej wlasnosci lokalu,

d) wniesienie wkladu niepienie¢znego po zalozeniu spoiki,

e) zawarcie umowy dokumentujacej wniesienie lub podwyzszenie wkladéw do
spolki albo wniesienie lub podwyzszenie kapitalu zakladowego,

f) przeksztalcenie lub polaczenie spolek,

g) zbycie przedsiebiorstwa,

h) zbycie udzialow w spolce;

13a) notariusze w zakresie czynnosci, o ktorych mowa w art. 79 pkt 6a ustawy z dnia

14 lutego 1991 r. - Prawo o notariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1192 i 2320 oraz

22021 r. poz. 1177);

14) adwokaci, radcowie prawni, prawnicy zagraniczni, doradcy podatkowi w zakre-
sie, w jakim $wiadcza na rzecz klienta pomoc prawna lub czynnosci doradztwa
podatkowego dotyczace:
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Publikacja zawiera praktyczny komentarz do zagadnien zwigzanych z ustawg o przeciwdzia-
taniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Odnosi si¢ do zmian majacych na celu
poprawe funkcjonowania systemu, wprowadzonych w zwiazku z implementacjg dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/843 z 30 maja 2018 r. zmieniajacej dyrektywe (UE)
2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu oraz zmieniajacej dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE.

Autorzy omawiajg m.in. zagadnienia dotyczace:

o walut wirtualnych (kryptoaktywdw),

» 0s0b zajmujach eksponowane stanowisko polityczne (PEP),

o stosowania $rodkow bezpieczenstwa finansowego,

« wykorzystania nowych technologii na potrzeby wynikajace z omawianej ustawy.

Ksigzka jest przeznaczona dla pracownikow instytucji obowigzanych do stosowania komen-
towanej ustawy, w tym m.in. bankéw, spoldzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych, fun-
duszy inwestycyjnych, kancelarii adwokackich i radcowskich oraz ksiegowych, notariuszy
i doradcow podatkowych. Bedzie takze przydatnym zrédtem wiedzy dla sedzidéw, prokuratoréw
oraz urzednikdéw organdéw panstwowych posiadajacych uprawnienia kontrolne w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

Michal Nowakowski — doktor nauk prawnych; radca prawny; prawnik specjalizujacy sie
w obszarze innowacji finansowych (fintech) oraz nowych technologii z do§wiadczeniem zawo-
dowym zaréwno w organach regulacyjnych i nadzorczych, jak i instytucjach finansowych;
uczestniczyt w licznych procesach legislacyjnych dla sektora finansowego, w tym w obszarze
bezpieczenstwa finansowego, a takze doradzal w zakresie wdrazania rozwigzan technicznych
dla instytucji finansowych, w tym w kontekscie przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finan-
sowania terroryzmu czy analityki danych; autor ksiazki FINTECH - technologia, finanse, regu-
lacje. Praktyczny przewodnik dla sektora innowacji finansowych oraz licznych publikacji
naukowych; wykladowca i trener w zakresie fintech, regtech oraz zarzadzania danymi i sztucz-
nej inteligenciji.
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