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KAMIENIE MILOWE REFORM POLSKIEJ
OBRONNOSCI - OD KONSTYTUCIJI 3 MAJA
DO CZASOW WSPOLCZESNYCH

Bezpos$rednia grozba utraty panstwowosci, jaka pojawita si¢ w $wiadomosci czesci pol-
skich elit wraz z pierwszym rozbiorem Polski w 1772 r., stala si¢ impulsem do podjecia
dziela reformy i modernizacji panstwa, w tym reform w dziedzinie obronnosci. Na czele
obozu zmian stanat krdl Stanistaw August Poniatowski. Ostatni monarcha I Rzeczypospo-
litej w swoich Pamietnikach napisal: ,Wedle mego przekonania kazdy czlowiek wyzszego
urodzenia — w szczeg6lnosci w wolnym kraju - i kazdy syn panujacego winien odby¢ kam-
pani¢ wojenng, gdy tylko nadarzy sie okazja, a nawet przez czas pewien stuzy¢ w jakim$
korpusie. Nie nalezy lekcewazy¢ szczegétow stuzby jako zbednej pedanterii, a wyuczy¢ sie
ich mozna jedynie w praktyce. To one stanowig konieczng podstawe wszelkich dziatan
oraz calej szlachetnej sztuki wojennej”. Monarcha zatem, bedac $wiadom wagi zagadnien
obronnych, podjat wraz ze wspolpracownikami wysitek na rzecz naprawy stanu obronno-
$ci Rzeczypospolite;.

W pierwszej kolejnosci podjeto inicjatywe legislacyjng ,,Porzadku traktowania skarbo-
wych materii na sejmie”, chcgc zasady biezacego zarzadzania budzetem wyja¢ z kompeten-
cji sejmu, aby oming¢ obstrukcje liberum veto, a nastepnie w ramach powolanej Komisji
Skarbu rozpocza¢ proces uzdrawiania finanséw, w tym zwigkszenia naktadéw na wojsko?.
Mimo obstrukeji obcych dwordw, wykorzystujac via iudicaria, krdl podjat kilka funda-
mentalnych decyzji na rzecz obronnosci panstwa. Przede wszystkim 15.03.1765 r. z ini-
cjatywy monarchy powotano do zycia Szkofe Rycerska, ktdrej siedzibg zostat przekazany
przez kréla na uzytek placowki Patac Kazimierzowski. Szkota Rycerska w swym zatozeniu
miala by¢ kuznig kadr panistwowych, kfadac nacisk na wychowanie wokot wartosci i zasad.
Idee moralne Szkoly Rycerskiej zostaly zawarte w Katechizmie Kadeckim, obowigzujacym

Pamietniki krola Stanistawa Augusta. Antologia, Warszawa 2016, s. 49.
Krélewska relacja o sejmie 1766 r. [w:] Krélewskie diagnozy. Pisma publicystyczne Stanistawa Augusta,
red. P. Skowronski, Warszawa 2019, s. 64.
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wszystkich absolwentow. Na poczgtku przyjeto zatozenie, ze okres ksztalcenia kadetoéw be-
dzie trwal trzy lata. Potem czas edukacji wydluzono do lat siedmiu, gdzie stuchacze szkoty
mieli do wyboru dwie specjalnosci: prawniczg oraz techniczno-wojskows.

Rozumiejac wage budowy przygotowanych kadr dla potrzeb armii, w 1780 r. Stanistaw
August Poniatowski przejat finansowanie Korpusu Kadetow Grodzienskich. W 1782 r.
z jego inicjatywy podjeto decyzje o przeniesieniu Korpusu Kadetéw Grodzienskich do
Wilna. W dwa lata pdzniej wladca zaczat finansowa¢ z monarszych $rodkéw budowe ko-
szar dla wojska na Muranowie oraz przeznaczyl na cele wojskowe bedacy w zarzadzaniu
krélewskim Zamek Ujazdowski. W 1786 r. powstala Krolewska Manufaktura Broni Palnej,
aw 1788 r. na jej miejscu z inicjatywy krola zostata zalozona fabryka broni w Kozienicach.
Z kolei juz w czasie obrad Sejmu Wielkiego w 1789 r. krdl podjal decyzje o utworzeniu
w Wilnie Szkoly Artylerii i Inzynierii Wojskowe;.

Zwienczeniem wysitku reformatorskiego byto uchwalenie Konstytucji 3 maja 1791 r.
Autorzy Konstytucji zagadnieniom obronnym poswiecili dedykowany rozdzial XI ,,Sita
zbrojna narodowa”. Zapisano w nim: ,,Nar6d winien jest sobie samemu obrone od na-
pasci i dla przestrzegania calosci swojej. Wszyscy przeto obywatele sg obroncami catosci
i swobod narodowych. Wojsko nic innego nie jest, tylko wyciggnieta sita obronna i po-
rzadna z ogdlnej sity narodu. Nar6éd winien wojsku swemu nagrode i powazanie za to,
iz sie po$wieca jedynie dla jego obrony. Wojsko winno narodowi strzezenie granic i spo-
kojnosci powszechnej, stowem winno by¢ jego najsilniejsza tarcza. Aby przeznaczenia
tego dopelniato niemylnie, powinno zostawac ciagle pod postuszenstwem wiadzy wyko-
nawczej, stosownie do opiséw prawa, powinno wykonac przysiege na wierno$¢ narodowi
i krolowi i na obrone Konstytucyi narodowej. Uzytym by¢ wiec wojsko narodowe moze
na 0gdlng kraju obrong, na strzezenie fortec i granic lub na pomoc prawu, gdyby kto egze-
kucyi jego nie byt postusznym™. Rozwigzania zawarte w rozdziale XI Konstytucji 3 maja
nalezy zaliczy¢ do bardzo nowoczesnych, a zarazem dojrzatych strategicznie. Za najbar-
dziej istotne nalezy uzna¢ wprowadzenie konstytucyjnego postulatu potrzeby zapewnienia
bezpieczenstwa obronnego panstwa przez samych Polakéw. W tym zakresie propozycja
tworcow Konstytucji 3 maja stanowi testament polskiej mysli obronnej i ma charakter
ponadczasowy. O jej aktualnosci $wiadczy fakt, ze w obowiazujacej od maja 2020 r. nowej
Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej postulat organizacji obrony
powszechnej stal sie mysla przewodnia konstrukeji dokumentu. Z kolei przebieg trwajacej
od 24.02.2022 r. wojny na Ukrainie potwierdza, Ze prowadzenie obrony przed agresja po-
teznego mocarstwa przez panstwo stabsze jest mozliwie m.in. dzieki zbudowaniu systemu
obrony powszechnej, ktory obejmuje cate terytorium oraz cate zorganizowane na nim
obronnie spoleczenstwo. W chwili préby nikt i nic nie zastapi wysitku obronnego narodu
bedacego przedmiotem napasci.

* M. Borucki, Konstytucje polskie 1791-1997, Warszawa 2002, s. 30.
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Odwolujac sie do tradycji Konstytucji 3 maja i jej znaczenia dla dorobku polskiej mysli
niepodleglosciowej, rzadko przypomina si¢ zapis zawarty w preambule ustawy, gdzie auto-
rzy, uzasadniajgc dzieto Konstytucji, zapisali passus: ,wolni od hanbigcych obcej przemocy
nakazow”. W zwrocie tym zawarty jest caly dramatyzm I Rzeczypospolitej XVIII wieku,
ktory doprowadzit panstwo do katastrofy. Zapis ten stanowi jednocze$nie ostrzezenie dla
nastepnych pokolen, aby rozumialy, ze sasiadujace z Polskg mocarstwa oscienne przede
wszystkim beda mialy na wzgledzie interes wlasny, a nie interes wspdlny, i jesli zajdzie
taka konieczno$¢, beda w realizacji tych interesow wykorzystywaé w stosunku do Polski
sife celem narzucania Warszawie wlasnej woli, gwalcac po drodze traktaty miedzynaro-
dowe. Z tego wzgledu wspomniany juz zapis z rozdziatu XI Konstytucji 3 maja, ze ,wojsko
winno narodowi strzezenie granic i spokojnosci powszechnej, sfowem winno by¢ jego
najsilniejszg tarczg’, determinuje powinnosci wladzy panstwowej w zakresie zapewnienia
bezpieczenstwa militarnego panstwa. Konsekwencjg takiego myslenia bylo rozwigzanie
zawarte w rozdziale VII , Krdl, wladza wykonawcza” majowej Konstytucji, w ktorym po-
wotano rade krélewska w postaci Strazy, w sklad ktérej na state wchodzit prymas, pieciu
ministréw, tj. ministrowie policji, pieczeci, wojny, skarbu oraz spraw zagranicznych, oraz
dwoch sekretarzy, z ktérych jeden byt odpowiedzialny za protokot Strazy, a drugi za pro-
tokdt spraw zagranicznych. Ponadto celem zapewnienia sprawnos$ci wladzy wykonawczej
ustanowiono oddzielne, podporzadkowane Strazy stale komisje edukacji, policji, wojska
i skarbu, na czele ktorych mieli sta¢ komisarze wybierani przez sejm. Jednoczeénie dla
zabezpieczenia ciaglosci procesu zarzadzania pafistwem na czas wojny przewidziano,
ze sejm poza obowigzkiem zwolywania posiedzen co dwa lata musi by¢ gotowy do zebra-
nia si¢ ,w gwaltownej potrzebie do prawa narodéw Sciagajacej sie, a szczegolniej w przy-
padku wojny oéciennej”. Mimo ogromnego wysitku prawodawczego, a co za tym idzie
organizacyjnego, dzieto Konstytucji 3 maja zostalo zniszczone w wyniku wojskowej inter-
wengcji rosyjskiej w 1792 r., zawigzania konfederacji targowickiej oraz dokonania w 1793 r.
drugiego rozbioru.

Ostatnig probg ratowania panstwa bylo ogloszenie przez Tadeusza Ko$ciuszke 24.03.1794 .
w Krakowie insurekeji narodowej. Po ztozeniu uroczystej przysiegi na Rynku Gléwnym
udat si¢ on do miejskiego ratusza, gdzie podpisat ,, Akt powstania obywateléw mieszkan-
cow wojewodztwa krakowskiego”. Akt w czternastu punktach ustanowil zasady organizacji
wladz powstania oraz okreslat ich obowigzki szczegolnie w zakresie sil zbrojnych i pozo-
stalych zagadnien obronnych. Zgodnie z jego postanowieniami Tadeusz Kosciuszko zostat
wybrany najwyzszym i jedynym naczelnikiem i rzadca calego powstania (pkt 1 Aktu).
Do jego kompetencji nalezato m.in.: powotanie Najwyzszej Rady Narodowej i wybdr do
niej czlonkow, organizacja sit zbrojnych, mianowanie osdb na wszystkie stopnie wojsko-
we, a takze decydowanie o sposobie uzycia sit zbrojnych przeciw nieprzyjaciolom ojczy-
zny (pkt 2-3 Aktu). Tym samym, uzywajac nomenklatury wspdlczesnej, naczelnik pelnit
funkcje naczelnego wodza. Przy naczelniku zachowano wladze stanowienia krygsrechtéw
i sztandrechtéw zgodnie z obowigzujacym prawem wojskowym oraz ustawami (pkt 10
Aktu).
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Autorzy Aktu zalozyli, ze w przypadku choroby lub innej przyczyny, ktéra powodowataby
niemoznos¢ pelnienia przez naczelnika obowigzkéw, bedzie on moégt wyznaczy¢ swojego
zastepce, natomiast w przypadku naglej $mierci lub niewoli dowodzenie nad armig miat
przejac¢ najwyzszy rangg oficer w korpusie przy naczelniku. Ponadto na takg okolicznos¢
Akt przewidywal, ze Rada Najwyzsza Narodowa mianuje nowego naczelnika, z ktdrego
to zapisu skorzystano po klesce maciejowickiej, powotujac na te funkcje Tomasza Waw-
rzeckiego (pkt 4 Aktu). W zakresie spraw obronnych do kompetencji Rady Najwyzszej
Narodowej nalezalo zapewnienie finanséw na potrzeby sit zbrojnych. Rada mogla ustana-
wia¢ tymczasowe podatki oraz wszelkie pozyczki wewnetrzne i zewnetrzne na potrzeby
powstania. Rada byla wladna wydawa¢ nakazy dostarczania przez wojewddztwa rekruta
na potrzeby sil zbrojnych, a takze do jej obowigzkéw nalezato zapewnienie sitom zbroj-
nym wszelkich potrzeb wojennych, takich jak bron, amunicja, umundurowanie oraz wy-
zywienie (pkt 5 Aktu). W zakresie dwczesnie rozumianej polityki informacyjnej naczelnik
oraz Rada Najwyzsza Narodowa byli zobowigzani do wydawania czestych odezw do na-
rodu celem informowania o aktualnej sytuacji powstania, z zastrzezeniem niezatajania
informacji o trudnosciach lub niepowodzeniach (pkt 10 Aktu)*. Zwrot ,,najnieszczesliw-
sze wypadki” dotyczyt prawdopodobnie obowigzku przekazywania informacji w przed-
miocie przegranych waznych bitew, jak np. przegrana szczekocinska 6.06.1794 r.> Kleska
pod Maciejowicami 10.10.1794 r. oraz zdobycie Pragi potaczone z rzezia jej mieszkancow
5.11.1794 r. zakonczyly w praktyce militarng historie powstania. Tym samym zdfawienie
przez wojska rosyjsko-pruskie insurekeji kosciuszkowskiej, dokonanie trzeciego rozbioru
1795 r. oraz abdykacja krola Stanistawa Augusta Poniatowskiego przypieczetowaty koniec
I Rzeczypospolite;j.

Kolejng nadzieje na odbudowe panstwowosci polskiej dato pojawienie si¢ na scenie eu-
ropejskiej Napoleona, ktory geniuszem swojego oreza pokonat w kolejnych bitwach pod
Austerlitz (2.12.1805), Jeng-Auersted (14.10.1806) oraz Frydlandem (14.06.1807) armie
panstw zaborczych, umozliwiajac na podstawie podpisanych z Rosja i Prusami traktatow
w Tylzy (7-9.07.1807) powstanie Ksigstwa Warszawskiego. Wiladze utworzonego Ksie-
stwa Warszawskiego podjely ogromny wysilek na rzecz zbudowania wtasnego potencjatu
obronnego. Z pewnoscig pomagala temu nadana Ksigstwu z inicjatywy Napoleona Usta-
wa konstytucyjna Ksigstwa Warszawskiego z 22.07.1807 r. W art. 11 nowej konstytucji
umocowano w skfadzie Rady Stanu stanowisko ministra wojny, podkreslajac tym samym
znaczenie tej problematyki dla nowego organizmu panstwowego. Jeszcze wazniejszy byt
zapis art. 79, w ktorym okreslono wysoko$¢ stalego wojska na trzydziesci tysiecy ludzi, nie
wliczajac w te wysoko$¢ wojsk gwardii narodowych®. Co znamienne, od poczatku uru-
chomiono funkcjonowanie dwdch szkét kadetéw w Kaliszu i Chelmnie oraz dwie wyzsze
szkoly wojskowe w Warszawie, tj. Szkote Elementarng Artylerii i Inzynierii, a takze Wyzsza

* Akt powstania obywatelow mieszkaricow wojewédztwa krakowskiego [w:] S. Herbst, Z dziejéw wojskowych
powstania kosciuszkowskiego 1794 roku, Warszawa 1983, s. 52-53.

° S. Herbst, Z dziejow wojskowych powstania kosciuszkowskiego 1794 roku, Warszawa 1983, s. 167-172.

¢ M. Borucki, Konstytucje..., s. 44.
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Szkole Aplikacyjng Artylerii i Inzynierii, ktorych celem bylo ksztalcenie przyszlych wy-
kwalifikowanych kadr wojskowych. Absolwentami tych szkoét zostali m.in. Jézef Pradzyn-
ski oraz Jozef Bem. Jednocze$nie za pomoca administracji powiatowej prowadzono listy
rezerw osobowych. Ponadto celem ujednolicenia systemu szkolenia zaczgto opracowywacé
z francuska pomocg regulaminy wojskowe. Presja Napoleona, zagrozenie rosyjskie oraz
$wiadomo$¢ wagi problematyki wojskowej pozwolity w szybkim czasie zbudowa¢ sprawny
aparat urzedniczy’. Praca administracji wojskowej Ksigstwa Warszawskiego musiala by¢
rzetelna, skoro jego armia i przywodztwo polityczne w dramatycznych okolicznosciach
uderzenia austriackiego w 1809 r. zdotaly wygra¢ ostatecznie wojne, co z kolei pozwolito
powiekszy¢ terytorium Ksigstwa o ziemie zaboru austriackiego. Wysilek Ksiestwa War-
szawskiego doprowadzit do powiekszenia jego armii do blisko siedemdziesieciu pieciu
tysiecy zolnierzy na poczatku 1812 r., ponad stu tysiecy w przeddzien wyprawy na Mos-
kwe, a po katastrofie wyprawy w 1812 r. umozliwil w 1813 r. odtworzenie wojska do wy-
sokosci blisko trzydziestu czterech tysiecy zolnierzy.

Przegrana i ostateczny upadek Napoleona w 1815 r. przekreslily szanse odbudowania su-
werennego panstwa przy pomocy Francji. Niemniej to wlasnie postawa wojska w cza-
sie walk z armig carska oraz wysilek obronny Ksiestwa Warszawskiego byly istotnymi
czynnikami, ktore legly u podstaw utworzenia pod berfem cesarza rosyjskiego Krolestwa
Polskiego oraz wydania przez cara Aleksandra I Ustawy konstytucyjnej Krélestwa Pol-
skiego z 27.11.1815 r. Autorzy konstytucji Krolestwa (wsrdd nich prawdopodobnie ksigze
Adam Czartoryski) z uwagi na zawarte w niej rozwigzania musieli posiada¢ duza wiedze
z obszaru problematyki obronnosci panstwa. Z tego wzgledu na tyle, na ile bylo to éw-
cze$nie mozliwe, zadbano o zabezpieczenie w tym zakresie polskich intereséw. Dla przy-
ktadu, w art. 9 konstytucji zapisano, ze: ,Sam tylko panujacy bedzie mial prawo oznaczy¢
uczestnictwo Krolestwa Polskiego do wojen przez Rosj¢ toczonych™, co w zamysle miato
uchroni¢ polska armi¢ od pokusy wykorzystywania jej przez rosyjskich dygnitarzy poza
jurysdykcja moskiewskiego monarchy. Z kolei do$wiadczenie obecnosci wojsk francu-
skich na terytorium Ksiestwa Warszawskiego w latach 1806-1812, a takze casus wystania
polskich legionéw do ttumienia powstania w kolonii San Domingo zaowocowaly trescia
zapisu art. 10 w brzmieniu: ,W kazdym przypadku wprowadzenia wojsk rosyjskich do
Polski lub wojsk polskich do Rosji, lub w przypadku przechodu tychze wojsk przez jaka
prowincje¢ jednego z dwdch Panstw, utrzymanie ich i koszta przechodu ponoszone zostang
catkowicie przez kraj, do ktdrego naleze¢ beda. Wojsko polskie nie bedzie nigdy uzyte poza
granicami Europy™. Zapis dotyczacy kosztéw przemarszu byt tak naprawde skierowany
wylacznie w strone armii rosyjskiej, poniewaz o ile mozna bylo sobie wyobrazi¢ kolejny
pochéd wojsk carskich na zachdd Europy, o tyle trudno bylo sobie wyobrazi¢ taki pochod
wojska polskiego w kierunku wschodnim. W trosce o zachowanie polskiego charakteru

7 M. Kukiel, Zarys historii wojskowosci w Polsce, Krakow 1987, s. 213-214.
& M. Borucki, Konstytucje..., s. 50.
° M. Borucki, Konstytucje..., s. 50.
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administracji i sit zbrojnych w art. 29 konstytucji zapisano, ze: ,,Urzedy publiczne, cy-
wilne i wojskowe, beda mogty by¢ sprawowane jak tylko przez Polakéw™°. Dotyczyto to
m.in. urzednikéw zatrudnionych w wydziatach rzagdowych, w tym pracownikéw Komisji
Wojny (art. 76). W stosunku do wojska car moégl jednak na swoja korzys¢ interpretowac
zapis art. 38 konstytucji w brzmieniu: ,,Kierunek sity zbrojnej w pokoju i wojnie, jako tez
mianowanie dowddcow i oficerow nalezg wyltgcznie do Krola™'. Do monarchy nalezalo
tez wyltgcznie prawo stanowienia o wojnie (art. 40).

Zagadnieniem wojska po$wiecono caly ostatni VI rozdziat (tytul) konstytucji. W art. 153
okreslono, ze: ,,Sifa zbrojna sktada sie z wojska czynnego na stopie zupelnego zotdu i mi-
licji gotowych go wzmocni¢ w przypadku potrzeby”'?. Taka konstytucyjna struktura ar-
mii w teorii wychodzila naprzeciw optymalnej strukturze sit zbrojnych, ktéra powinna
stanowi¢ armia zawodowa oraz przeszkolona i zorganizowana rezerwa, nazywana w za-
leznosci od panstw obrona krajowa, obrong terytorialng, milicja lub gwardig narodowa.
Artykut 154 stanowil ze: ,,Sita wojskowa na koszcie krajowym oznaczona jest przez Panu-
jacego, w miare potrzeby i w stosunku do dochodéw w budzecie umieszczonych®. Ten
z kolei zapis stanowil monarszy bezpiecznik, ktory pozwalat wladcy pilnowa¢, aby armia
Kroélestwa nie mogta by¢ rozbudowywana wbrew wizji Moskwy. Co prawda regulacja
ta zabezpieczala konstytucyjnie finansowanie sil zbrojnych z budzetu, ale jednoczesnie,
w przeciwienstwie do rozwigzania napoleonskiego, nie okreslata wysokosci sit zbrojnych.
Fakt ten stanowil zarzewie sporu, poniewaz bylo naturalne, ze strona polska w miare roz-
woju gospodarczego Krélestwa wezesniej czy pdzniej musiata podjaé dzialania majace na
celu zwigkszenie jego sily zbrojnej, co z kolei musialo spotka¢ sie ze sprzeciwem strony
rosyjskiej. Wyprzedzajac fakty, trudno nie zgodzi¢ si¢ z opinia, ze wlasnie ograniczenia
finansowe, a co za tym idzie - ograniczenie mozliwo$ci awansow, stanowily istotna przy-
czyne, ktéra doprowadzila do powstania spisku podchorazych w 1830 r. Z drugiej strony
zapis art. 154 stanowil merytoryczne narzedzie edukacji obronnej elit Krolestwa Polskiego,
poniewaz zmuszal do takiego myslenia o wojsku, ktére mialoby podstawy w racjonalnym
rachunku ekonomicznym w kontekscie planowania wydatkéow budzetowych na armie.
Trudno tez nie doceni¢ edukacyjno-obronnego waloru art. 155 w brzmieniu: ,,Rozloze-
nie wojska zastosowane bedzie do polaczonej dogodnosci mieszkanicow, systemu wojsko-
wego i administracji”**. Propozycja ta pokazywala rozumienie przez autoréw konstytucji
faktu, ze lokalizacja okreslonego garnizonu ma wymiar nie tylko wojskowy, lecz takze
ekonomiczny i spofeczny. Nie bez znaczenia byla takze potrzeba zwigzania planowanych
lokalizacji garnizonéw wojskowych z systemem administracyjnym nowo powstatego Kro-
lestwa. Z kolei odpowiednio w art. 156 oraz 160 zagwarantowano utrzymanie narodowego

M. Borucki, Konstytucje..., s. 52.
M. Borucki, Konstytucje..., s. 54.
M. Borucki, Konstytucje..., s. 66.
M. Borucki, Konstytucje..., s. 66.
M. Borucki, Konstytucje..., s. 67.
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charakteru armii poprzez zachowanie w wojsku barw narodowych, wasciwego ubioru,
a takze utrzymanie polskich cywilnych i wojskowych orderdéw, tj. Orla Biatego, Swietego
Stanistawa i krzyza wojskowego Virtuti Militari'.

Istnienie armii pozwalalo tez zachowa¢ Krélestwu Polskiemu osrodki edukacji wojskowej.
Udato sie utrzyma¢ funkcjonowanie Korpusu Kadetéw w Kaliszu. Réwnolegle utworzo-
no Szkole Podchorgzych Piechoty i Jazdy w Warszawie, chociaz nie reprezentowaly one
wysokiego poziomu nauczania. Wysoki poziom edukacyjny reprezentowata natomiast po-
wstata w 1820 r. Szkota Aplikacyjna Artylerii i Inzynierii w Warszawie. Ponadto w 1825 r.
utworzono Zimowga Szkote Artylerii w Warszawie, ktéra petnifa role placowki doskonala-
cej wiedze obejmujaca zagadnienia artyleryjskie i fortyfikacyjne'®.

Bez wzgledu na praktyke funkcjonowania nadanej przez cara konstytucji oraz jej jaw-
ne famanie przez strong rosyjska przyjete w niej rozwiazania potaczone z pracg polskich
urzednikéw i oficeréw pozwolity na doprowadzenie do sytuacji, w ktérej armia Krélestwa
Polskiego stanowila bardzo sprawny komponent militarny. Niewatpliwa stabo$cia systemu
obronnego Krolestwa Polskiego byl brak na jego terytorium fabryk broni oraz brak dbato-
$ci o stan twierdz, do czego przyczyniala si¢ celowa polityka caratu. Ostatecznie dorobek
lat 1815-1830 przekreslita kleska powstania listopadowego. W konsekwencji zniesiono
konstytucje, zlikwidowano sejm oraz sity zbrojne Kroélestwa Polskiego, ogloszono stan wo-
jenny, wprowadzono wszechogarniajacg inwigilacje, a w praktyce nieograniczong wladze
przekazano lokalnie powiatowym naczelnikom wojskowym.

Okres odwilzy posewastopolskiej, jaki nastgpil po przegranej przez Rosje wojnie krym-
skiej, wzbudzenie patriotyczne w latach 1860-1861, ktérego pierwszym wydarzeniem byt
warszawski pogrzeb generalowej Katarzyny Sowinskiej 11.06.1860 r., oraz proby umiar-
kowanych reform podejmowane przez Aleksandra Wielopolskiego w 1862 r. nie byly
w stanie zaspokoi¢ odrodzonych aspiracji narodowych Polakéw. Decyzja o zarzadzeniu
branki 6.10.1862 r., ktéra w zamysle miata sparalizowac organizacje polskiego panstwa
podziemnego, tylko przyspieszyla decyzje o wybuchu powstania, co ostatecznie nastgpito
22.01.1863 r. Walka od poczgtku przybrala charakter nieregularnych star¢ prowadzonych
przez mate oddzialy powstancze. Jej efektywno$¢ po stronie polskiej ostabiala organi-
zacja wojskowa powstania, dajaca duzg swobode dziatania dowddcom poszczegdlnych
partii powstanczych, co utrudnialo koordynacje wysitku powstanczego w skali poszcze-
golnych wojewoddztw. Celem uporzadkowania dziatan zbrojnych powstania sprawujacy
0d 17.10.1863 r. wladze dyktatorskg Romuald Traugutt wydat 15.12.1864 r. najwazniejszy
z punktu widzenia organizacji wojskowej w czasie insurekgji dekret, ktdry reformowat za-
sady i organizacje sit zbrojnych powstania. Od tego momentu armia powstancza miala zo-
sta¢ podzielona na cztery korpusy: I lubelsko-podlaski, IT sandomiersko-kielecko-kaliski,

'* M. Borucki, Konstytucje..., s. 67.
16 E. Kozlowski, M. Wrzosek, Historia orgza polskiego 1795-1939, Warszawa 1984, s. 175-178.
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III augustowski oraz IV mazowiecko-ptocki. Kazdy z korpuséw miat by¢ z kolei zorgani-
zowany w terytorialne dywizje, pulki, bataliony oraz szwadrony kawalerii w przypadku
jazdy. Tym samym wprowadzajac mechanizm powszechnosci i terytorialnosci organizacji
wojskowej, Romuald Traugutt siegal do sprawdzonej idei rozwigzan stosowanych przez
Tadeusza Kosciuszke. Tak potrzebna i trafna reforma wojskowa R. Traugutta zostata nie-
stety podjeta za pozno. W praktyce w terenie powstat tylko jeden, II korpus, ktérego twor-
ca, a zarazem dowddcg byt general Jozef Hauke-Bosak'”. Powstanie w obliczu miazdzacej
rosyjskiej przewagi militarnej oraz rozbicia aresztowaniami ostatniego Rzadu Narodo-
wego, ktérym kierowal Romuald Traugutt, upadlo. Tym samym polska mysl legislacyjna
w obszarze obronnosci zostala unicestwiona na ponad piecdziesiat lat.

Powr6t na mape Europy panstwa polskiego w listopadzie 1918 r. determinowat koniecz-
nos$¢ uporzadkowania zasad organizacji sit zbrojnych nowego panistwa oraz kierowania nim
w okresie krystalizowania sie granic. Uprzedzajac ten fakt, Rada Regencyjna juz 27.10.1918 .
wprowadzila w obieg prawny Tymczasowa ustawe o powszechnym obowigzku stuzby woj-
skowej (Dz.Pr.K.P. Nr 13, poz. 28). Zgodnie z ustawa stuzba wojskowa byla obowigzkiem
kazdego obywatela panistwa polskiego, a obowigzek ten musiat by¢ dopelniony przez kazdego
obywatela (art. 1). Ustawa wprowadzata stuzbe wojskowg czynng oraz pomocniczg (art. 3).
Regulowata m.in. zasady stuzby wojskowej czynnej, ktéra obejmowata z kolei stuzbe w woj-
sku statym, zapasie, rezerwie, w obronie krajowej oraz w pospolitym ruszeniu (art. 4-16),
zasady stuzby wojskowej pomocniczej (art. 17), przygotowania wyszkolenia wojskowego
milodziezy, ktére miato obejmowac mlodziez juz od 16. roku zycia (art. 18), organizacje po-
boru i zwigzane z tym czynnosci organizacyjno-administracyjne (art. 19-58 oraz 76-80),
zasady odroczenia i zwolnienia ze stuzby wojskowej (art. 59-69), zasady przeniesienia po-
borowego do zapasu, rezerwy, obrony krajowej i pospolitego ruszenia (art. 73-75), a takze
precyzowala zasady stuzby jednorocznej oraz ochotniczej (art. 87-103).

Uzupelnieniem Tymczasowej ustawy o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej byt
Dekret w sprawie niektérych zmian w Tymczasowej ustawie o powszechnym obowiazku
stuzby wojskowej (Dz.Pr.PP.z 1919 r. Nr 8, poz. 119), ktérego najwazniejszy zapis w art. 3
wprowadzal zmiane zapisu w art. 67 ustawy w brzmieniu: ,W razie ogloszenia mobilizacji
odroczenia stuzby wojskowej traca moc. Powolanie do szeregdw nastapi na podstawie
osobnego rozporzadzenia Ministra Spraw Wojskowych”. Biorac pod uwage pilng koniecz-
no$¢ budowy od podstaw sit zbrojnych w listopadzie 1918 r., przyjete rozwiazania byty
w tym czasie niezbednym narzedziem prawnym, ktére pozwalalo realizowaé sprawnie
proces rozbudowy sit zbrojnych.

Roéwnolegle podjeto dziatania majace na celu uporzadkowanie zasad najwyzszych wladz
w panstwie. Zgodnie z Dekretem z 22.11.1918 r. o najwyzszej wladzy reprezentacyjnej

Republiki Polskiej (Dz.P.PP. Nr 17, poz. 41) Jozef Pilsudski objal urzad Tymczasowego

17°S. Kieniewicz, Powstanie styczniowe, Warszawa 1970, s. 679-681.
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Naczelnika Panstwa, bedacy najwyzsza wladza Republiki Polskiej do czasu zwolania sejmu
ustawodawczego (art. 1). Jednocze$nie zgodnie z art. 2 dekretu rzad Republiki Polskiej
stanowili mianowani przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa i odpowiedzialni przed
nim prezydent ministrow (czyli premier) oraz ministrowie. Dekret w art. 8 okreslat zasady
przyjecia pierwszego budzetu nowego panstwa, ktory po uchwaleniu przez rzad podlegat
zatwierdzeniu przez Tymczasowego Naczelnika Panstwa. Zapis ten byt szczegdlnie istotny
w sytuacji, w ktérej budowano od podstaw sily zbrojne mlodego panstwa, do czego byly
niezbedne $rodki budzetowe.

Dalszemu porzagdkowaniu procesu rzadzenia panstwem stuzyta Uchwala Sejmu
2 20.02.1919 r. o powierzeniu Jézefowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Na-
czelnika Panstwa (Dz.Pr.PP. Nr 19, poz. 226). Zgodnie z jej postanowieniami sejm po
przyjeciu do wiadomosci o$wiadczenia Jozefa Pitsudskiego, ze sklada w rece sejmu urzad
Naczelnika Panstwa, wyrazit mu podzigkowanie za pelne trudéw sprawowanie urzedu
w stuzbie dla Ojczyzny. Jednocze$nie do czasu ustawowego uchwalenia konstytucji sejm
powierzyl Jozefowi Pilsudskiemu dalsze sprawowanie urzedu Naczelnika Pafistwa na na-
stepujacych pieciu zasadach:

»1. Wladzg suwerenng i ustawodawczg w Panstwie Polskim jest Sejm Ustawodawczy;
ustawy oglasza Marszalek z kontrasygnacja Prezydenta Ministréw i odno$nego Ministra
fachowego.

2. Naczelnik Panstwa jest przedstawicielem Panstwa i najwyzszym wykonawcg uchwat
Sejmu w sprawach cywilnych i wojskowych.

3. Naczelnik Panstwa powoluje Rzad w pelnym sktadzie na podstawie porozumienia
z Sejmem.

4. Naczelnik Panstwa oraz Rzad sa odpowiedzialni przed Sejmem za sprawowanie swego
urzedu.

5. Kazdy akt panstwowy Naczelnika Panistwa wymaga podpisu odnosnego Ministra”.

Przyjete rozwigzania odwolujgce si¢ do tradycji kierowania panstwem w okresie powsta-
nia ko$ciuszkowskiego w praktyce dawaly nieograniczong wtadze Naczelnikowi Panstwa
w zakresie organizacji sit zbrojnych oraz prowadzenia operacji wojskowych. Historia po-
twierdzita trafno$¢ przyjetych rozwigzan, poniewaz Jozef Pilsudski jak nikt inny rozumiat
nature Rosji bolszewickiej oraz jej che¢ podpalenia rewolucja calej Europy przy jednoczes-
nym zniszczeniu odradzajgcego sie suwerennego panstwa polskiego.

Zwyciestwo w wojnie polsko-rosyjskiej 1919-1920, przypieczetowane podpisaniem
traktatu w Rydze 18.03.1921 r., zbieglo si¢ w czasie z przyjeciem ustawy z 17.03.1921 r. -
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 44, poz. 267). Konstytucja marcowa
wprowadzita szereg nowych regulacji dotyczacych sit zbrojnych oraz obszaru obronnosci
panstwa. Ustalanie stanu liczebnego wojska oraz zezwalanie na coroczny pobdr rekruta
moglo nastapi¢ wylgcznie w drodze ustawodawczej (art. 5 Konstytucji). Prezydent RP byt
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zarazem najwyzszym zwierzchnikiem sil zbrojnych, ale nie mégt sprawowac naczelnego
dowddztwa w czasie wojny. Naczelnego Wodza sit zbrojnych na wypadek wojny miano-
wal Prezydent na wniosek Rady Ministrow przedstawiony przez Ministra Spraw Wojsko-
wych. Naczelny Wodz za akty zwigzane z dowddztwem w czasie wojny, jak tez za wszelkie
sprawy kierownictwa wojskowego odpowiadal przed sejmem (art. 46 Konstytucji). Zapis
ten jak wida¢ bardzo komplikowat i przediuzal proces wyboru Naczelnego Wodza, co
stalo w sprzecznosci z rozwigzaniami zawartymi w obowigzujacej dotychczas uchwale
2 20.02.1919 r. o powierzeniu Jozefowi Pifsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Na-
czelnika Panstwa i musiato budzi¢ watpliwosci, czy przyjete rozwigzanie bedzie rozwigza-
niem praktycznym w przypadku wybuchu wojny.

Zgodnie z Konstytucja marcowg Prezydent mogt wypowiedzie¢ wojne i zawrze¢ pokoj tyl-
ko za zgoda sejmu (art. 50). Rad¢ Ministréw tworzyli ministrowie pod przewodnictwem
Prezesa Rady Ministréw (art. 55). Rada Ministréw ponosila solidarng odpowiedzialnos¢
konstytucyjna i parlamentarng, a ponadto ponosit ja kazdy minister oddzielnie z zakresu
swojej odpowiedzialnosci, co dotyczylo takze ministra spraw wojskowych (art. 56). Tyl-
ko na Zadanie wladz cywilnych, przy $cistym zachowaniu ustaw, sily zbrojne mogly by¢
uzyte do usmierzania rozruchéw lub przymusowego wykonywania przepiséw prawnych.
Wyjatki od tej zasady dopuszczalne byly na mocy ustaw o stanie wyjatkowym i wojennym
(art. 123). Nalezy tez podkresli¢, ze nowa ustawa zasadnicza wprowadzila zapis zobowia-
zujacy wszystkich obywateli do pelnienia stuzby wojskowej, przy czym rodzaj i sposéb,
porzadek i czas trwania stuzby, jak tez zwolnienie od tego obowiagzku miata okresli¢ ustawa
celowa (art. 91). Autorzy Konstytucji przewidzieli tez, ze organizacje sadéw wojskowych,
jak tez ich wlasciwosci, tok postepowania oraz prawa i obowiazki cztonkéw tych sadow
okres$la osobne ustawy (art. 85).

Uzupelnieniem rozwiazan przyjetych w Konstytucji marcowej byla Ustawa przechodnia
2 18.05.1921 r. do Ustawy Konstytucyjnej z 17.03.1921 r. w sprawie tymczasowej organi-
zacji wladzy zwierzchniej Rzeczypospolitej (Dz.U. Nr 44, poz. 268), w ktorej okreslono,
ze prawa i obowigzki obecnego Naczelnika Panstwa, okreslone w uchwale z 20.02.1919 .,
trwajg do chwili objecia urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej, wybranego na pod-
stawie Konstytucji marcowej. Ponadto celem uporzadkowania i dostosowania zasad od-
bywania stuzby wojskowej w czasie pokoju parlament przyjal nowa ustawe z 23.05.1924 r.
o powszechnym obowigzku stuzby wojskowej (Dz.U. Nr 61, poz. 609), uchylajac obowig-
zujace dotychczas w tym zakresie regulacje uchwalone w latach 1918-1919, a takze bedace
nadal w obrocie prawnym przepisy z czaséw zabordw, jak chociazby ustawe austriacka
2 28.06.1890 r. dotyczaca kar za niestuchanie rozkazu, powolujacego do stuzby wojskowej
i uwiedzenie do tego przestepstwa (art. 114).

Zamach majowy 1926 r. zaowocowal przyjeciem przez parlament sierpniowej noweli Kon-
stytucji poprzez uchwalanie przez parlament ustawy z 2.08.1926 r. zmieniajacej i uzupel-
niajacej Konstytucje Rzeczypospolitej z 17.03.1921 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 442) oraz ustawy

64 Artur Jagnieza



Kamienie milowe reform polskiej obronnosci - od Konstytucji 3 maja do czaséw wspélczesnych

z 2.08.1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej do wydawania rozporza-
dzen z mocg ustawy (Dz.U. Nr 78, poz. 443). Na podstawie powyzszych nowych preroga-
tyw zostato wydane najpierw rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 6.08.1926 r.
o wydawaniu dekretéw w zakresie Najwyzszego Zwierzchnictwa sit zbrojnych Panstwa
(Dz.U. Nr 79, poz. 444). Zgodnie z tym rozporzadzeniem akty Prezydenta Rzeczypospolitej
regulujace w sposob ogolny sprawy w zakresie Najwyzszego Zwierzchnictwa sit zbrojnych
panstwa (art. 46 Konstytucji), niezastrzezone w Konstytucji dla wladzy ustawodawczej, wy-
dawane mialy by¢ w postaci dekretéw Prezydenta Rzeczypospolitej, kontrasygnowanych
przez Ministra Spraw Wojskowych i ogtaszanych w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej (art. 1). Nastepnie zostal wydany dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 6.08.1926 r.
o sprawowaniu dowddztwa nad sifami zbrojnemi w czasie pokoju i o ustanowieniu Gene-
ralnego Inspektora sit zbrojnych (Dz.U. Nr 79, poz. 445), ktory w sposob zasadniczy zmie-
nial zasady organizacji sposobu kierowania sitami zbrojnymi w panstwie zaréwno w czasie
pokoju, jak i na czas wojny. Zgodnie z dekretem Prezydent Rzeczypospolitej jako najwyzszy
zwierzchnik sit zbrojnych sprawowal nad nimi dowddztwo poprzez Ministra Spraw Woj-
skowych (art. 1). Minister Spraw Wojskowych dowodzit bezposrednio sitami zbrojnymi.
Do Ministra Spraw Wojskowych lub 0séb przez niego upowaznionych nalezalo tez mia-
nowanie i zwalnianie ze stanowisk wojskowych, za wyjatkiem osob lezacych w wylacznej
kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej (art. 2). Dekret powolywat do Zycia nowg funk-
cje w systemie kierowania sitami zbrojnymi, jaka byt Generalny Inspektor Sit Zbrojnych,
ktory byt osoba przewidziang do objecia funkcji Naczelnego Wodza. Generalny Inspektor
Sit Zbrojnych byt stalym zastepca Ministra Spraw Wojskowych we wszystkich sprawach
dotyczacych przygotowania sit zbrojnych i panstwa do obrony na wypadek konfliktu zbroj-
nego (art. 3). Podlegali mu Sztab Generalny z Szefem Sztabu Generalnego oraz inspekto-
rowie armii wraz z podleglymi oficerami (art. 4). Wnioski dotyczace obsady dowddcow
putku i wyzszych Minister Spraw Wojskowych miat uzgadnia¢ z Generalnym Inspektorem
Sit Zbrojnych. W istocie oznaczato to, ze Generalny Inspektor Sit Zbrojnych zachowywat
decydujacy wplyw na obsade stanowisk dowodczych w polskiej armii (art. 5). Ponadto de-
kret postanawial, Ze Minister Spraw Wojskowych oraz Generalny Inspektor Sil Zbrojnych
byli statymi cztonkami Komitetu Obrony Panstwa (art. 6). W praktyce od sierpnia 1926 r.
wladza nad sitami zbrojnymi znalazta si¢ w rekach Marszatka Jozefa Pilsudskiego.

Marszatek Jozef Pifsudski od 1926 r. konsekwentnie dgzyt do wzmocnienia wladzy wlasne-
go obozu politycznego, wzmocnienia wladzy wykonawczej w panstwie oraz ograniczenia
roli opozycji. Konsekwencja tego myslenia bylo przyjecie tuz przed $miercia Marszatka
Ustawy konstytucyjnej z 23.04.1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227), w tresci ktorej znalazly sie
istotne dla systemu obronnego zapisy. Zgodnie z postanowieniami nowej Konstytucji na
czele panstwa stal Prezydent Rzeczypospolitej, do ktorego obowiazkow nalezata m.in. tro-
ska o gotowos$¢ obronng (art. 2 ust. 1 i 3). Sity Zbrojne pozostawaly pod zwierzchnictwem
Prezydenta, bedac organami panstwa (art. 3 i 12). Do prerogatyw Prezydenta nalezalo
mianowanie i zwalnianie Naczelnego Wodza oraz Generalnego Inspektora Sit Zbrojnych
(art. 13 ust. 2 lit. d). Nowa Konstytucja poswiecata sitom zbrojnym caty rozdzial VIIL
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Sily zbrojne mialy sta¢ na strazy bezpieczenstwa i praw zwierzchnich Rzeczypospolitej,
a wszyscy obywatele byli zobowigzani do stuzby wojskowej i $wiadczen na rzecz obrony
panstwa (art. 61). Prezydent zarzadzal corocznie pobor rekruta w granicach ustalonego
kontyngentu (art. 62). Ponadto Prezydent Rzeczypospolitej miat prawo wydawac dekrety
w zakresie zwierzchnictwa sif zbrojnych oraz postanawiat o uzyciu sit zbrojnych do obrony
panstwa (art. 63 ust. 1i2). Co istotne, w momencie mianowania Naczelnego Wodza prawo
dysponowania sitami zbrojnymi przechodzilo na niego (art. 63 ust. 3).

Konstytucja w rozdziale XII okre$lata stany zagrozenia panstwa. W razie koniecznosci
uzycia sit zbrojnych do obrony panstwa Prezydent Rzeczypospolitej zarzadzat stan wo-
jenny na obszarze calego panstwa lub jego czesci (art. 79 ust. 1). Podczas trwania sta-
nu wojennego Prezydent miat prawo wydawac¢, bez upowaznienia izb ustawodawczych,
dekrety w zakresie ustawodawstwa panstwowego, z wyjatkiem zmian Konstytucji, mial
prawo przedtuzy¢ kadencje izb ustawodawczych do czasu zawarcia pokoju oraz otwieraé,
odracza¢ i zamykac sesje sejmu i senatu w terminach dostosowanych do potrzeb obrony
panstwa, jak rowniez powotywa¢ do rozstrzygania spraw wchodzacych w zakres dziatania
izb ustawodawczych sejm i senat w zmniejszonym skladzie, wytonionym przez te izby
(art. 79 ust. 1 i 2). Ponadto nowa Konstytucja zakladata korzystanie przez rzad z upraw-
nien przewidzianych ustawg o stanie wyjatkowym, a ponadto z uprawnien szczegdlnych
okreslonych ustawa o stanie wojennym (art. 79 ust. 3). Konsekwencja uchwalenia nowej
Konstytucji bylo przyjecie ustawy z 9.04.1938 r. o powszechnym obowiazku obrony (Dz.U.
Nr 25, poz. 220), w ktorej okreslono, ze sily zbrojne stojg na strazy bezpieczenstwa i praw
zwierzchnich Rzeczypospolitej, s obrong i ostojg jej niepodleglosci i wolnosci oraz szkota
wychowania zolnierskiego i obywatelskiego (art. 1 ust. 1). Ustawa okreglala szczegétowo
zakres powszechnego obowiazku wojskowego (art. 7-14), zakres rejestracji poborowych
(art. 15-24), organizacje poboru (art. 25-57), organizacje zasadniczej stuzby wojskowej,
stuzby wojskowej w rezerwie, stuzby wojskowej w pospolitym ruszeniu, pomocniczej stuzby
wojskowej oraz uzupetniajacej stuzby wojskowej (art. 58-112), a takze zastepczy obowia-
zek wojskowy (art. 146-154). Réwnolegle do powszechnego obowigzku stuzby wojskowej
w ramach sit zbrojnych powotano do zycia szkoty wojskowe, w murach ktdrych Zotnierze
stuzby czynnej, jak tez zolnierze rezerwy mogli doskonali¢ swoje umiejetnosci w zakresie
obronnoéci. Stuzyly temu m.in. szkoly podchorazych rezerwy zlokalizowane w Ostrowie
Mazowieckim, Tomaszowie Mazowieckim, Krakowie, Zaleszczykach, Sremie, Berezie
Kartuskiej, Lukowie oraz Grodku Jagielloriskim'®.

W obliczu bezposredniego zagrozenia wojennego ze strony Niemiec uchwalono ustawe
z 23.06.1939 r. o stanie wojennym (Dz.U. Nr 57, poz. 366). Zgodnie z ustawg Prezydent
Rzeczypospolitej zarzadzal stan wojenny na obszarze calego panstwa lub jego czesci na
wniosek Rady Ministréw, uchwalony z inicjatywy Ministra Spraw Wojskowych. Zarzadze-
nie Prezydenta oprdcz ogloszenia w Dzienniku Ustaw RP nalezato obwiesci¢ w gminach

18 Szkoly podchorgzych piechoty, ,Wielka Ksiega Piechoty Polskiej 1918-19397 t. 49, s. 10.
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objetych stanem wojennym. Zarzadzenie wchodzito w Zycie na obszarze powiatu z dniem
obwieszczenia go w miejscowosci bedacej siedzibg powiatowej wladzy ogolnej. Samo ob-
wieszczenie powinno wymienia¢ swobody obywatelskie, ktore ulegaja zawieszeniu, oraz
skutki, jakie zawieszenie tych swobdd pociaga za sobg (art. 1). Ustawodawca, przewidujac
eskalacje zagrozenia panstwa, przed wybuchem wojny uchwalil, Ze zarzadzenie stanu wo-
jennego na obszarze objetym stanem wyjatkowym powoduje z mocy prawa wygasniecie
zarzadzenia o stanie wyjatkowym (art. 7 ust. 1). Ustawa na czas stanu wojennego przewi-
dywata prymat potrzeb wojskowych. Rzad, korzystajac z uprawnien nadanych ustawa, byt
zobowigzany stosowac si¢ do postulatéw Naczelnego Wodza. Podkreslmy, ze to wlasnie na
podstawie ustawy z 23.06.1939 r. o stanie wojennym Ignacy Moscicki wydal zarzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej z 1.09.1939 r. o stanie wojennym (Dz.U. Nr 86, poz. 544)
w zwigzku z rozpoczeciem agresji Niemiec na Polske.

Kleska w wojnie 1939 r. spowodowana agresja na Polske Niemiec i Rosji, katastrofa po-
wstania warszawskiego 1944 r. oraz postanowienia konferencji w Jalcie i Poczdamie spo-
wodowaly, Ze Polska znalazta sie w rosyjskiej strefie wpltywow, utrzymujac panstwowosc¢
o statusie ograniczonej suwerennosci. Potwierdzeniem tego stanu rzeczy byla Konstytucja
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22.07.1952 r.
(Dz.U. Nr 33, poz. 232), ktora w preambule odwotywata sie¢ m.in. do dziatan Polskiego Ko-
mitetu Wyzwolenia Narodowego, ktérego aktywnos¢ w catosci byta inspirowana i kontro-
lowana przez sowieckie stuzby i ich agenture®. Zgodnie z nowg konstytucja deklaratywnie
sily zbrojne Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej staly na strazy suwerennosci i niepod-
legtosci Narodu Polskiego, jego bezpieczenstwa i pokoju (art. 6), obrona ojczyzny byla
naj$wietszym obowiazkiem kazdego obywatela, a stuzba wojskowa byla zaszczytnym obo-
wigzkiem patriotycznym obywateli Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (art. 78 ust. 1-2).
Uzycie wojska do tlumienia protestow robotniczych najpierw w Poznaniu 1956 r., a potem
w Gdyni 1970 r. zaprzeczato konstytucyjnym zobowigzaniom sit zbrojnych Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej. Ograniczenie suwerennosci Polski potwierdzalo takze ogloszenie
w 1976 r. jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej®, gdzie zapi-
sano, ze Polska Rzeczpospolita Ludowa w swej polityce nawigzuje do szczytnych tradycji
solidarnosci z sitami wolno$ci i postepu, umacnia przyjazn i wspolprace ze Zwigzkiem So-
cjalistycznych Republik Radzieckich i innymi paistwami socjalistycznymi (art. 6 ust. 2).
Ustawa zasadnicza regulowata zaréwno przestanki, jak tez tryb wprowadzenia stanu wo-
jennego. Postanowienie o stanie wojennym mogto by¢ powziete jedynie w razie zbrojnego
napadu na Polska Rzeczpospolita Ludowa albo gdy z uméw miedzynarodowych wyni-
kata konieczno$¢ wspolnej obrony przeciwko agresji. Postanowienie takie uchwala¢ miat
sejm, a gdy sejm nie obradowat — Rada Panstwa (art. 33 ust. 1). Rada Panstwa mogta
wprowadzi¢ stan wojenny na czesci lub na calym terytorium Polskiej Rzeczypospolitej

Ustawa z 21.07.1944 r. o utworzeniu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego (Dz.U. Nr 1, poz. 1).
Obwieszczenie Przewodniczacego Rady Panstwa z 16.02.1976 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm Ustawodawczy 22.07.1952 r. (Dz.U.
Nr 7, poz. 36).
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Ludowej, jesli wymagat tego wzglad na obronnos¢ lub bezpieczenstwo panstwa. Z tych
samych powodéw Rada Panstwa mogla oglosi¢ cz¢$ciowa lub powszechng mobilizacje
(art. 33 ust. 2). Co wazne, w okresach miedzy sesjami sejmu Rada Panstwa mogta wydawaé
dekrety z mocg ustawy, przy czym Rada Panstwa miata obowiazek przedstawia¢ dekrety
sejmowi na najblizszej sesji do zatwierdzenia (art. 31 ust. 1). Powyzsze zapisy byly o tyle
istotne, Ze potem stanowily podstawe do uznania przez Trybunat Konstytucyjny, iz dekret
2 12.12.1981 r. o stanie wojennym (Dz.U. Nr 29, poz. 154) byt niezgodny z Konstytucja?'.

Druga polowa lat sze$¢dziesigtych XX w. to proba odrodzenia polskiej legislacji obronnej
w realiach panstwa komunistycznego. Zwieniczeniem tego procesu stalo sie przyjecie przez
sejm ustawy z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (Dz.U. Nr 44, poz. 220), ktéra w sposob kompleksowy regulowala zagadnienie
wypelniania przez obywateli konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny, a takze orga-
nizacje zarzadzania sprawami obronnymi panstwa zaréwno na szczeblu ogélnopanstwo-
wym, jak i wojewddzkim i lokalnym. W ustawie okreslono, ze obowigzek stuzby wojskowej
polega na odbywaniu zasadniczej stuzby wojskowej, odbywaniu wojskowego przeszkole-
nia poborowych, odbywaniu wojskowego szkolenia studentéw, odbywaniu stuzby woj-
skowej zolnierzy rezerwy oraz pelnieniu stuzby wojskowej w razie wprowadzenia stanu
bezposredniego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny (art. 45). Mlodziez szkolna uczeszczajaca do szkét srednich byta objeta przysposo-
bieniem wojskowym (art. 154 ust. 1), a wszystkie osoby zdolne ze wzgledu na stan zdrowia
byty zobowigzane do uczestniczenia w szkoleniu i ¢wiczeniach praktycznych majacych na
celu uzyskanie niezbednych umiejetnosci w zakresie powszechnej samoobrony (art. 160
ust. 1). Ustawa powotala do zycia Komitet Obrony Kraju jako komitet Rady Ministréw do
spraw obronnosci. Do zakresu dzialania Komitetu Obrony Kraju nalezalo w szczegdlno-
$ci: ustalanie generalnych zalozen obrony panstwa oraz kierowanie caloksztaltem spraw
dotyczacych obronnosci kraju, rozpatrywanie zagadnien dotyczacych obronnosci kraju
i wytyczanie kierunkéw dzialania w tej dziedzinie, ustalanie zatozen organizacji sif zbroj-
nych i samoobrony ludnosci, a takze koordynowanie dziatalno$ci naczelnych i terenowych
organdéw administracji panstwowej w zakresie obronnosci kraju (art. 5 ust. 1). Dla kiero-
wania sprawami obronnosci na terenie wojewddztw Komitet Obrony Kraju powotywat
wojewddzkie komitety obrony, a w miare potrzeb komitety obrony miast wytaczonych
z wojewddztw. Z kolei dla kierowania sprawami obronnosci na terenie powiatow, miast,
dzielnic, osiedli, gromad oraz zakladéw pracy wojewodzkie komitety mogly powotywac
powiatowe, miejskie, dzielnicowe, osiedlowe, gromadzkie i zakladowe komitety obrony.
Ponadto wojewddzkie komitety obrony moglty przekazywaé¢ powiatowym komitetom
obrony uprawnienie do powolywania osiedlowych, gromadzkich i zakladowych komite-
tow obrony (art. 11 ust. 1-2). Nalezy oddac, ze w realiach pafistwa komunistycznego usta-
wa dobrze stuzylta zagadnieniom polskiej obronnosci, bioragc pod uwage punkt wyjscia,
z jakiego tworcy ustawy startowali w latach sze$¢dziesigtych.

2 Wyrok TK z 16.03.2011 r., K 35/08, OTK-A 2011/2, poz. 10.
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Co jednak najistotniejsze, ustawa o powszechnym obowigzku obrony z 1967 r. okazala sie
bardzo zywotnym Zrédlem prawa i ze zmianami dotrwata w polskim porzadku prawnym
do marca 2022 r. Po odzyskaniu niepodlegtosci w 1989 r. podlegata ona kilkukrotnym no-
welizacjom, facznie z dostosowaniem swoich zapiséw najpierw do Ustawy konstytucyjne;j
z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy wladzg ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz.U. Nr 84, poz. 426), a po-
tem do Konstytucji z 1997 r.

Zgodnie z Ustawa konstytucyjna z 1992 r., ktéra miata obowigzywaé w okresie przejécio-
wym do czasu uchwalenia nowej konstytucji, sejm mogl podja¢ uchwate o stanie wojny
jedynie w razie zbrojnego napadu na Rzeczpospolita Polskg albo gdy z uméw miedzyna-
rodowych wynikata konieczno$¢ wspdlnej obrony przeciw agresji. Gdy sejm nie obra-
dowal, o stanie wojny postanawiat Prezydent (art. 24). Ustawa dawala duze prerogatywy
w obszarze obronnosci Prezydentowi. Prezydent sprawowal ogolne kierownictwo w dzie-
dzinie zewnetrznego i wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa, a organem doradczym
Prezydenta w tym zakresie byla Rada Bezpieczenistwa Narodowego (art. 34), byt najwyz-
szym zwierzchnikiem sit zbrojnych, w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej
mianowal i zwalniat Szefa Sztabu Generalnego Wojska Polskiego, a na wniosek Ministra
Obrony Narodowej mianowal i zwalnial zastepcow Szefa Sztabu Generalnego, dowodcow
rodzajow sit zbrojnych oraz dowddcow okregow wojskowych. Ponadto Prezydent na okres
wojny mianowal i zwalnial Naczelnego Wodza (art. 35), w razie zagrozenia zewnetrznego
panstwa mégl wprowadzic¢ stan wojenny na czesci lub calym terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze oglosi¢ czesciowa lub powszechng mobilizacje (art. 36). Zgodnie z przy-
jetymi rozwigzaniami konstytucyjnymi Rada Ministréw zapewniala bezpieczenstwo ze-
wnetrzne i wewnetrzne panstwa (art. 52 ust. 2 pkt 8).

Obowigzujaca aktualnie Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej zostata uchwalona przez
Zgromadzenie Narodowe 2.04.1997 r., przyjeta przez Nardd w referendum konstytucyj-
nym 25.05.1997 r. oraz podpisana przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 16.07.1997 1.
Rozwigzania przyjete w obecnej Konstytucji RP sg odzwierciedleniem kompromisu, jaki
wypracowaly 6wczesne elity polityczne. Mimo panujgcego przekonania o istnieniu w Pol-
sce klasycznego podziatu wladzy na wladze¢ wykonawcza, ustawodawcza oraz sagdownicza
w praktyce ten konstytucyjny imperatyw rozmija sie z rzeczywistoscia, poniewaz proble-
mem systemowym wpisanym wprost do polskiej ustawy zasadniczej jest zagwarantowa-
ny w niej dodatkowy podzial wiadzy wykonawczej na dwa osrodki, jakimi sg Prezydent
Rzeczypospolitej oraz rzad. Konstytucyjny podzial wladzy wykonawczej w Polsce na dwa
o$rodki decyzyjne w sposdb szczegolny naraza na turbulencje kompetencyjne obszar
obronnoéci i si zbrojnych. Ma to swoje odzwierciedlenie w zapisach konkretnych arty-
kuléw obowiazujacej Konstytucji. Prezydent Rzeczypospolitej jest najwyzszym zwierzch-
nikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 134 ust. 1), jednakze w czasie pokoju
sprawuje zwierzchnictwo nad sitami zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Na-
rodowej (art. 134 ust. 2). Posrednictwo to jest ograniczone przez fakt, ze Minister Obrony
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Narodowej jest cztonkiem Rady Ministrow (art. 147 ust. 1), ktdrej prace koordynuje i kon-
troluje Prezes Rady Ministréw (art. 148 pkt 5), co oznacza, ze Minister Obrony Narodowej
w procesie biezacego zarzadzania sitami zbrojnymi ma w praktyce dwdch przetozonych.
Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowddcéw rodzajow sit
zbrojnych na czas okreslony, ale czas trwania kadencji Szefa Sztabu Generalnego, tryb
i warunki jego odwolania przed uptywem kadencji okresla ustawa (art. 134 ust. 3). Z kolei
na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych na
wniosek Prezesa Rady Ministrow (art. 134 ust. 4). Prezydent Rzeczypospolitej nadaje okre-
$lone w ustawach stopnie wojskowe, ale takze na wniosek Ministra Obrony Narodowej
(art. 134 ust. 5). Aby kontrolowa¢ poprzez parlament prerogatywy Prezydenta Rzeczypo-
spolitej nad sitami zbrojnymi, tworcy ustawy zasadniczej wprowadzili zapis, ze kompe-
tencje Prezydenta Rzeczypospolitej zwigzane ze zwierzchnictwem nad sitami zbrojnymi
szczegOtowo okresla ustawa (art. 134 ust. 6). Ta regulacja daje rzadowi i wiekszosci parla-
mentarnej, w zalezno$ci od konstelacji politycznej, mozliwo$¢ praktycznego ograniczenia
zwierzchno$ci prezydenta nad sitami zbrojnymi do minimum, a jej jedynym gwarantem
jest potencjalne skuteczne weto Prezydenta Rzeczypospolitej, pod warunkiem ze strona
rzagdowa nie bedzie posiadala wymaganej wigkszosci w parlamencie do jego odrzucenia.

Prezydent Rzeczypospolitej w razie bezposredniego, zewnetrznego zagrozenia panstwa
zarzadza powszechna lub czg¢$ciowa mobilizacje i uzycie sil zbrojnych do obrony Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 136), przy czym znowu jest to prerogatywa niewylaczna, po-
niewaz odbywa si¢ to na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Dla porzadku nalezy dodac,
ze organem doradczym Prezydenta RP w zakresie wewnetrznego i zewnetrznego bezpie-
czenstwa panstwa jest Rada Bezpieczenstwa Narodowego (art. 135). Rada Bezpieczenstwa
Narodowego ma jednak charakter opiniodawczo-doradczy i pelni w procesie decyzyjnym
wylacznie funkeje konsultacyjng. W przypadku wybuchu realnego konfliktu wojennego,
kiedy zaistniataby koniecznos¢ podejmowania szybkich decyzji, wydaje si¢ bardzo praw-
dopodobne, ze Rada Bezpieczenstwa Narodowego mogtaby sie w ogdle nie zebrac.

Zgodnie z Konstytucjg Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng i zagraniczng Rze-
czypospolitej Polskiej (art. 146 ust. 1), a w zakresie i na zasadach okreslonych w Konsty-
tucji i ustawach Rada Ministrow w szczegdlnoéci zapewnia bezpieczenistwo zewnetrzne
panstwa (art. 146 ust. 4 pkt 8), sprawuje ogolne kierownictwo w dziedzinie obronnosci
kraju oraz okresla corocznie liczbe obywateli powolywanych do czynnej stuzby wojskowe;j
(art. 146 ust. 4 pkt 11).

W razie zewnetrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowiazanie do wspélnej obrony
przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze wpro-
wadzi¢ stan wojenny na czeéci albo na catym terytorium panstwa (art. 229). Konstytu-
cja RP reguluje, Ze w czasie pokoju Prezydent Rzeczypospolitej sprawuje zwierzchnictwo
nad sitami zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej (art. 134 ust. 2),

70 Artur Jagnieza



Kamienie milowe reform polskiej obronnosci - od Konstytucji 3 maja do czaséw wspélczesnych

natomiast w Zadnym miejscu nie odnosi si¢ do wymogu realizacji prerogatywy zwierzch-
nictwa Prezydenta nad sitami zbrojnymi za posrednictwem Ministra Obrony Narodowej
w czasie wojny. Mozna zatem probowaé wywnioskowa¢, ze twércy ustawy zasadniczej
celowo pominegli posrednictwo Ministra Obrony Narodowej na czas wojny wiasnie po to,
aby nie byto watpliwosci, ze w stanie wojennym zwierzchnikiem sit zbrojnych zgodnie
z obowiazujaca Konstytucja RP jest Prezydent Rzeczypospolitej. W tym miejscu nalezy
przyjaé, ze z tej prerogatywy ustawowej Prezydent nie zrezygnuje tym bardziej, iz kiero-
wanie obrong panstwa z zalozenia odbywa si¢ na terytorium panstwa, ale w uzasadnio-
nych okolicznosciach wyzszego rzedu moze odbywac sie poza jego terytorium, co jest
mozliwe w sytuacji cigglosci wladzy panstwowej, ktora konstytucyjnie gwarantuje Prezy-
dent Rzeczypospolitej (art. 126 ust. 1). Dla porzadku dodajmy, Ze kwesti¢ funkcjonowania
panstwa w okresie stanu wojennego zgodnie z nowa Konstytucja uregulowata dopiero
ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit
Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U. Nr 156, poz. 1301), nad ktdra prace przyspieszyty po ataku 11.09.2001 r. na World
Trade Center, kiedy skonstatowano, Ze kwestie funkcjonowania panstwa w czasie wojny
nadal okresla dekret o stanie wojennym z 1981 r.

Tymczasem rosyjska agresja na Ukraine 24.02.2022 r. przyspieszyla prace legislacyjne nad
zmianami prawnymi w polskiej obronnosci. Przyjecie przez parlament ustawy o obro-
nie Ojczyzny z 11.03.2022 r. wpisuje sie zatem w proces doskonalenia polskiego systemu
obronnego i stanowi kolejny krok na przestrzeni dziejoéw, ktorego intencja jest zapewnie-
nie optymalnego bezpieczenstwa militarnego panstwa w obliczu odradzajacego sie zagro-
zenia, ktorego Zrodtem tym razem jest terytorium Rosji. Fakt uchwalenia ustawy przez
przytlaczajaca wiekszo$¢ postéw mimo istnienia wyrazistych podzialéw politycznych daje
nadzieje, ze dalsze prace majace na celu doskonalenie polskiego systemu obronnego beda
przebiegaly w duchu porozumienia.
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USTAWA Z 11.03.2022 R. O OBRONIE OJCZYZNY -
OD PROJEKTU DO PODPISU PREZYDENTA
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

W dniu 22.02.2022 r. Rada Ministréw przyjeta projekt ustawy o obronie Ojczyzny (numer
projektu UD304)'. Organem odpowiedzialnym za opracowanie tego projektu bylo Mini-
sterstwo Obrony Narodowej, a osobg odpowiedzialng Minister Obrony Narodowej Ma-
riusz Blaszczak. W Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw planowany
termin przyjecia projektu przez rzad okreslono na czwarty kwartat 2021 r.2

Projekt ustawy o obronie Ojczyzny zakladal skodyfikowanie znajdujacych sie¢ dotych-
czas w roznych ustawach przepiséw prawa wojskowego. Wezesniej obowigzujaca ustawa
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, normujaca problematyke
obowigzku obrony, zawierata, jak stwierdzal wnioskodawca, archaiczne i nieprzystajace
do wspdlczesnych potrzeb Sit Zbrojnych regulacje oraz byla wielokrotnie nowelizowa-
na. W zwiazku z powyzszym podjeta zostala inicjatywa stworzenia nowej regulacji, kto-
ra miata wyj$¢ naprzeciw wyzwaniom wspotczesnego $wiata, obejmujac swym zakresem
szeroko rozumiane kwestie zwigzane z obronnoscia, w tym réwniez przepisy dotyczace
stuzby wojskowej.

W projektowanej ustawie przewidywano unormowanie problematyki realizowania obo-
wigzku obrony Ojczyzny, ktéra wprost wywodzi si¢ z przepisu art. 85 Konstytucji RP, usta-
nawiajacego zasade powszechnosci tego obowiazku. Przepis ten ustanawia obywatelski
obowigzek obrony Ojczyzny, ktory jest nie tylko obowigzkiem o charakterze prawnym,
lecz takze moralnym i patriotycznym. Obrona Ojczyzny jest rowniez przejawem reali-
zacji obowigzkow ujetych w art. 82 Konstytucji RP, tj. wiernoéci Rzeczypospolitej Polskiej
oraz troski o dobro wspdlne.

Projekt komentowanej ustawy zostal skierowany do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji publicznych
12.11.2021 r; https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12353254 (dostep: 3.10.2022 r.).
2 https://www.gov.pl/web/premier/wplip-rm (dostep: 3.10.2022 r.).
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Projekt ustawy o obronie Ojczyzny wpisywat si¢ tez w przyjeta w Ministerstwie Obrony
Narodowej koncepcje kodyfikacji przepisow dotyczacych obronnosci kraju oraz stuzby
wojskowej sensu largo. Istota rozwigzan ujetych w projekcie UD304 zostata wyrazona po-
przez regulacje dotyczace m.in.:

- w odniesieniu do obowigzku obrony — kwestii zwigzanych z prowadzeniem procesu
rejestracji i kwalifikacji wojskowej, przebiegiem procesu rekrutacji do stuzby wojsko-
wej, a takze dotyczacych powinnosci obronnych obywateli i innych podmiotéw prawa
niezwigzanych wprost ze stuzba wojskowa, a dotyczacych réznych rodzajow obo-
wigzku obrony Ojczyzny, np. stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych; projektowana
ustawa miala takze regulowa¢ kwestie dotyczace organizacji i skfadu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz organow wilasciwych w sprawach obrony panstwa i ich
zadania;

- wodniesieniu do stuzby wojskowej — wszelkich kwestii dotyczgcych szeroko rozumia-
nej stuzby wojskowej, w tym zasad powotywania do stuzby, jej przebiegu i zasad zwal-
niania ze stuzby, zasad otrzymywania przez zolnierzy uposazenia i innych $wiadczen,
ich uprawnien i obowiazkéw stuzbowych, zakresu odpowiedzialnosci majatkowej,
zasad i sposobu wyro6zniania zolnierzy oraz ponoszenia przez nich odpowiedzial-
nosci dyscyplinarnej, a takze zakresu $wiadczen odszkodowawczych pozostajacych
w zwigzku ze stuzba wojskows;

- programowania i finansowania Sit Zbrojnych, tj. zagadnien zawartych do tej pory
w ustawie o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej z 2001 r. W zwigzku z sytuacja geopolityczng wokot Polski
istotnego znaczenia nabiera intensyfikacja procesu rozbudowy potencjatu obronne-
go kraju, w tym procesu modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej, oraz zwigkszenie stanu osobowego Zolnierzy. Powyzsze dziatania wymagaja
zwiekszenia wysitku finansowego Polski w zakresie zabezpieczenia potrzeb obron-
nych®.

Dnia 28.02.2022 r. wplynat do Sejmu rzadowy projekt ustawy o obronie Ojczyzny (IX ka-
dencja, druk sejm. nr 2052) i w tym samym dniu zostal skierowany do I czytania, ktére
odbylo sie 3.03.2022 r. podczas 49. posiedzenia Sejmu IX kadencji. Projekt ustawy o obro-
nie Ojczyzny zostal skierowany do sejmowej Komisji Obrony Narodowej. Przedstawi-
cielem komisji sejmowej powolanym do zreferowania na plenarnym posiedzeniu sejmu
opinii i wnioskéw komisji dotyczacych projektu ustawy o obronie Ojczyzny zostal jej
przewodniczacy Michat Jach. Sprawozdanie komisji (druk sejm. nr 2079 z 10.03.2022 r.)
zostato przedstawione Sejmowi, a zalaczony projekt ustawy o obronie Ojczyzny zostat
11.03.2022 r. poddany II czytaniu na 50. posiedzeniu Sejmu. Postowie podjeli decyzje
o ponownym skierowaniu projektu do komisji w celu przedstawienia sprawozdania i roz-
patrzenia poprawek. W tym samym dniu posel sprawozdawca Michal Jach przedstawit
druk nr 2079-A, bedacy sprawozdaniem z prac komisji, wraz z wnioskiem o przyjecie

* https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-obronie-ojczyzny2 (dostep: 3.10.2022 1.).
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cze$ci poprawek. Rowniez 11.03.2022 r. przeprowadzono III czytanie na posiedzeniu
Sejmu. Glosowaniu (nr 159) poddano calos¢ projektu ustawy o obronie Ojczyzny. Wy-
nik glosowania byt nastepujacy: 450 za, 0 przeciw, 5 wstrzymalo si¢. Tym samym usta-
wa o obronie Ojczyzny zostala uchwalona, przyjeto tez poprawki. Ustawe przekazano
Prezydentowi i Marszatkowi Senatu 14.03.2022 r. Trzy dni pdzniej, 17.03.2022 r., Senat
Rzeczypospolitej Polskiej podjat decyzje o niewnoszeniu poprawek do ustawy o obronie
Ojczyzny. Tego samego dnia ustawe o obronie Ojczyzny przekazano Prezydentowi Rze-
czypospolitej Polskiej do podpisu. Prezydent podpisal ustawe 18.03.2022 r.*

Ustawa o obronie Ojczyzny weszla w Zycie z dniem 23.04.2022 r.°

Poniewaz ustawa o obronie Ojczyzny byta pomyslana jako akt prawny zastepujacy ustawe
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, warto tez zwrdci¢ uwage,
ze ustawa o obronie Ojczyzny zastgpila m.in. réwniez ustawe o stuzbie wojskowej Zolnie-
rzy zawodowych oraz ustawe o dyscyplinie wojskowej, dokonujac tym samym kodyfikacji
wszystkich przepiséw regulujacych stuzbe wojskowa — zawodowsa i niezawodowa. W zaist-
nialym stanie prawnym w jednej ustawie uregulowano caloksztalt sytuacji stuzbowej zot-
nierzy, bez wzgledu na forme pelnienia tej stuzby, tworzac regulacje koherentng, cho¢ przy
tym bardzo rozlegla. Poza regulacja ustawy pozostaly zagadnienia nie tak $cisle zwigzane
z pelnieniem stuzby, tj. zakwaterowanie zolnierzy oraz zaopatrzenie emerytalne.

Ponizej lista ustaw, ktérych zmiane spowodowalo przyjecie ustawy o obronie Ojczyzny,
oraz lista ustaw, ktore zostaly uchylone w wyniku przyjecia ustawy o obronie Ojczyzny.

Zmienione zostaly:

- ustawa z 23.06.1973 r. o oplatach w sprawach karnych;

- ustawa z 29.05.1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich
rodzin;

- ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy;

- ustawa z 21.12.1978 r. o odznakach i mundurach;

- ustawa z 14.03.1985 r. o Panistwowej Inspekcji Sanitarnej;

- ustawa z 21.03.1985 r. o drogach publicznych;

- ustawa z 31.01.1989 r. o gospodarce finansowej przedsigbiorstw panstwowych;

- ustawa z 17.05.1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania;

- ustawa z 6.04.1990 r. o Policji;

- ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej;

- ustawa z 24.01.1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami
represji wojennych i okresu powojennego;

* https://sejm.gov.pl/Sejm9.nst/PrzebiegProc.xsp?nr=2052 (dostep: 3.10.2022 r.).
° K. Sobczak, Ustawa o obronie ojczyzny juz obowigzuje, https://www.prawo.pl/prawo/ustawa-o-obronie-
ojczyzny-opublikowana,511406.html (dostep: 3.10.2022 1.).
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ustawa z 26.07.1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

ustawa z 15.02.1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych;

ustawa z 10.12.1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym Zolnierzy zawodowych oraz ich
rodzin;

ustawa z 4.02.1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych;

ustawa z 22.06.1995 r. o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;
ustawa z 14.12.1995 r. o urzedzie Ministra Obrony Narodowej;

ustawa z 8.08.1996 r. o Radzie Ministrow;

ustawa z 5.12.1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny wykonawczy;

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego;

ustawa z 20.06.1997 r. — Prawo o ruchu drogowym;

ustawa z 21.08.1997 r. - Prawo o ustroju sadéw wojskowych;

ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim;

ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych;

ustawa z 17.12.1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej poza granicami panstwa;

ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w ra-
zie choroby i macierzynstwa;

ustawa z 24.07.1999 r. o szczegolnych zasadach, warunkach i trybie mianowania na
wyzsze stopnie wojskowe zolnierzy uczestniczacych w walkach o wolno$¢ i niepodle-
glos¢ Polski podczas II wojny $wiatowej i w okresie powojennym;

ustawa z 23.09.1999 r. o zasadach pobytu wojsk obcych na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej, zasadach ich przemieszczania sie przez to terytorium oraz zasadach udzie-
lania pomocy wojskom sojuszniczym i organizacjom miedzynarodowym;

ustawa z 23.12.1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektdrych ustaw;

ustawa z 8.09.2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji przedsiebiorstwa panstwowe-
go ,,Polskie Koleje Panistwowe”;

ustawa z 9.09.2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych;

ustawa z 6.07.2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych;

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych;

ustawa z 24.08.2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzad-
kowych;

ustawa z 24.08.2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia;

ustawa z 21.06.2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku cy-
wilnego;

ustawa z 3.07.2002 r. - Prawo lotnicze;

ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy
Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej
Polskiej;

ustawa z 30.08.2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi;
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- ustawa z 28.02.2003 r. - Prawo upadlo$ciowe;

- ustawa z 22.05.2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Fun-
duszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych;

- ustawa z 13.11.2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego;

- ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych;

- ustawa z 9.06.2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu
Wojskowego;

- ustawa z 16.11.2006 r. o oplacie skarbowej;

- ustawa z 21.11.2008 r. o stuzbie cywilnej;

- ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych
u ludzi;

- ustawa z 23.01.2009 r. o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie;

- ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych;

- ustawa z 9.04.2010 r. o Stuzbie Wigziennej;

- ustawa z 5.08.2010 r. o ochronie informacji niejawnych;

- ustawa z 24.09.2010 r. o ewidencji ludnosci;

- ustawa z 5.01.2011 r. o kierujacych pojazdami;

- ustawa z 5.01.2011 r. - Kodeks wyborczy;

- ustawa z 15.04.2011 r. o dziatalnosci leczniczej;

- ustawa z 28.04.2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia;

- ustawa z 19.08.2011 r. o weteranach dziatan poza granicami panstwa;

- ustawa z 24.05.2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego i broni palnej;

- ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne;

- ustawa z 10.07.2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego;

- ustawa z 24.07.2015 r. — Prawo o zgromadzeniach;

- ustawa z 11.09.2015 r. o dzialalnosci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej;

- ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze;

- ustawa z 10.06.2016 r. o dziataniach antyterrorystycznych;

- ustawa z 14.12.2016 r. — Prawo oswiatowe;

- ustawa z 27.10.2017 r. o podstawowej opiece zdrowotnej;

- ustawa z 8.12.2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa;

- ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu ter-
roryzmu;

- ustawa z 5.07.2018 r. o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa;

- ustawa z 20.07.2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce;

- ustawa z 23.10.2018 r. 0 Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog;

- ustawa z 22.11.2018 . o dokumentach publicznych;

- ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywo-
tanych nimi sytuacji kryzysowych;

- ustawa z 10.12.2020 r. o zawodzie farmaceuty;
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- ustawa z 17.12.2020 r. o rezerwach strategicznych;

- ustawa z 21.01.2021 r. o stuzbie zagranicznej;

- ustawa z 24.06.2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z organizacjg XI sesji
Swiatowego Forum Miejskiego w Katowicach w roku 2022;

- ustawa z 2.12.2021 r. o szczego6lnych zasadach wynagradzania oséb realizujacych za-
dania z zakresu cyberbezpieczenstwa.

Uchylone zostaty ustawy:

- ustawa z21.04.1966 r. o ustanowieniu Medalu ,,Za udzial w walkach o Berlin” i Meda-
lu ,,Za zastugi dla obronnosci kraju”;

- ustawa z 21.11.1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej;

- ustawa z 17.12.1974 1. o uposazeniu zolnierzy niezawodowych;

— ustawa z 30.07.1992 r. o ustanowieniu Swieta Wojska Polskiego;

- ustawa z 3.10.1992 r. o przysigdze wojskowej;

- ustawa z 14.12.1995 r. o ustanowieniu Medalu ,,Sity Zbrojne w Stuzbie Ojczyzny”;

- ustawa z 3.09.1999 r. o ustanowieniu Medalu Wojska Polskiego;

- ustawa z 25.05.2001 r. o odpowiedzialnos$ci majatkowej zolnierzy;

- ustawa z 25.05.2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu
Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

- ustawa z 23.08.2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci panstwa realizo-
wanych przez przedsigbiorcow;

- ustawa z 11.04.2003 r. o $wiadczeniach odszkodowawczych przystugujacych w razie
wypadkéw i chordb pozostajacych w zwiazku ze stuzba wojskows;

- ustawa z 11.09.2003 . o stuzbie wojskowej zolnierzy zawodowych;

- ustawa z 28.11.2003 r. o stuzbie zastepczej;

- ustawa z 9.10.2009 r. o dyscyplinie wojskowej.

To, ze wejscie w zycie ustawy o obronie Ojczyzny pociagnelo za sobg zmiany w tresci 79 in-
nych ustaw i uchylenie 14 wcze$niej obowigzujacych, dobrze ilustruje, ze sprawy obrony
Ojczyzny, obrony panstwa, obrony narodowej sg nie tylko obowigzkiem sit zbrojnych, ale
silnie odziatujg na wiele innych domen funkcjonowania panstwa.
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USTAWA

z dnia 11 marca 2022 r.

o obronie Ojczyzny

(Dz.U. poz. 2305)

- W trosce o bezpieczenstwo naszej Ojczyzny, kierujac sie konstytucyjnym obowiaz-
kiem Jej obrony nalozonym na kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej oraz
pragnac zagwarantowac wszystkim, ktorzy realizuja ten obowigzek, jak najlepsze
warunki, w szczegdlnosci zolnierzom, ktorzy pelnia stuzbe wojskowa dla dobra Rze-
czypospolitej Polskiej, a od ktorych sluzba ta wymaga zdyscyplinowania, lojalnosci
i po$wiecenia, stanowi sie, co nastepuje:

Preambuta do ustawy o obronie Ojczyzny wskazuje, ze u podstaw regulacji lezy potrzeba
stworzenia ram prawnych realizacji konstytucyjnego obowigzku obrony Ojczyzny, ktory
jest nalozony na kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej. W preambule wskazano
na konieczno$¢ stworzenia warunkow, w szczegdlnosci zoinierzom, ktérzy petnig stuzbe
wojskowa. Ustawodawca podkreslit tez, ze stuzba wojskowa wymaga zdyscyplinowania,
lojalnosci i poswigcenia.
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DZIAL |
Przepisy ogdlne

[Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okresla:
1) zakres przedmiotowy i podmiotowy obowiazku obrony Ojczyzny;
2) rodzaje i sktad Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, zwanych dalej ,,Sitami
Zbrojnymi’”, oraz ich zadania;
3) organy wlasciwe w sprawach obrony panstwa i ich zadania;
4) zasady programowania i finansowania rozwoju Sil Zbrojnych;
5) sposob prowadzenia rejestracji i kwalifikacji wojskowej oraz ewidencji woj-
skowej;
6) sposob prowadzenia rekrutacji do stuzby wojskowejs
7) zasady ksztalcenia kandydatow do stuzby wojskowej oraz zolnierzy;
8) zasady wspolpracy z organizacjami proobronnymis
9) rodzaje stuzby wojskowej;
10) zasady powolywania do stuzby wojskowej, jej przebieg i zasady zwalniania z tej
stuzby;
11) uprawnienia i obowiazki stuzbowe Zolnierzy;
12) zasady i sposob wyrdzniania Zolnierzy oraz ponoszenia przez nich odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej;
13) zasady otrzymywania uposazenia i innych $wiadczen przez zolnierzy;
14) zakres odpowiedzialnosci majatkowej zZolnierzy;
15) zakres $wiadczen odszkodowawczych pozostajacych w zwiazku ze stuzba
wojskowa;
16) zasady pelnienia stuzby wojskowej w razie ogloszenia mobilizacji, stanu wojen-
nego i w czasie wojny;
17) inne formy spelniania obowigzku obrony Ojczyzny;
18) sposob ustalania jednostek przewidzianych do militaryzacji, wlasciwos¢
organow w tym zakresie oraz zasady pelnienia stuzby w jednostkach zmilitary-
zowanych;
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19) wlasciwo$¢ organow w sprawach wnioskowania o uznanie obiektu za szczegol-
nie wazny dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa;

20) zakres $wiadczen na rzecz obrony;

21) zasady realizacji przez przedsiebiorcow zadan na rzecz Sit Zbrojnych.

Tekst art. 1 u.0.0. opisuje zakres poddany regulacji przez ustawe. Ustawa o obronie Oj-
czyzny koncentruje sie na nastepujacych obszarach: ogélna organizacja SZ RP, system kie-
rowania i dowodzenia SZ RP, rozwdj SZ RP, rekrutacja do SZ RP, stuzba (w tym kwestie
dyscyplinarne) w SZ RP, ochrona i zaspokojenie potrzeb SZ RP gtéwnie w relacjach z ad-
ministracjg oraz przez przedsiebiorcéw.

(Definiciel

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) cyberprzestrzeni - nalezy przez to rozumie¢ cyberprzestrzen, o ktorej mowa
wart. 2 ust. 1b ustawy z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kom-
petencjach Naczelnego Dowodcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podleglosci
konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1932
oraz z 2022 r. poz. 655);

Cyberprzestrzen w ustawie o obronie Ojczyzny jest zdefiniowana poprzez odwotanie do
art. 2 ust. 1b u.s.w,, gdzie przez cyberprzestrzen rozumie si¢: ,przestrzen przetwarzania
i wymiany informacji tworzong przez systemy teleinformatyczne, okre$lone w art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotéw realizujacych
zadania publiczne [...], wraz z powigzaniami pomiedzy nimi oraz relacjami z uzytkow-
nikami”

- 2) czasie wojny - nalezy przez to rozumiec czas dzialan wojennych prowadzonych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych poczatek i koniec jest okresla-
ny w trybie postanowienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydanego na
wniosek Rady Ministréw;

Wedlug M. Surmanskiego podstawowym aktem prawnym, w ktérym wystepuje termin
»czas wojny’, jest Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczegdlnosci jej art. 134 ust. 4,
odnoszacy si¢ do mianowania naczelnego dowddcy Sit Zbrojnych, oraz art. 175 ust. 2, wa-
runkujgcy mozliwo$¢ ustanowienia sadow wyjatkowych i trybu doraznego od zaistnienia
czasu wojny. Innym, waznym aktem prawnym w omawianym zakresie byta ustawa o po-
wszechnym obowiazku obrony, ktdra postugiwala si¢ terminem ,,czas wojny” kilkadzie-
sigt razy. Nalezy wskaza¢ rowniez na przepisy ustawy o Strazy Granicznej. Zgodnie z jej
art. 33a w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny Straz Graniczna moze by¢ objeta
militaryzacja, a ponadto funkcjonariusze pozostajacy w stosunku stuzbowym w chwili
ogtoszenia mobilizacji lub wybuchu wojny stajg si¢ z mocy prawa funkcjonariuszami
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pelniagcymi stuzbe w czasie wojny i pozostajg w tej stuzbie do czasu zwolnienia. Réwnie
istotne regulacje odnoszace si¢ do czasu wojny zawiera ustawa z 3.07.2002 r. - Prawo lot-
nicze (Dz.U. z 2022 r. poz. 1235 ze zm.), ktéra w art. 4 ust. 3 upowaznia Rade Ministréw
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, warunkéw i sposobu przekazywania Ministro-
wi Obrony Narodowej funkcji zwierzchnictwa w polskiej przestrzeni powietrznej na czas
wojny, stanu wojennego lub stanu wyjatkowego'.

W kwestii doprecyzowania terminu ,,czas wojny” spotykamy odmienne poglady co do
jego znaczenia. Wedlug P. Sarneckiego czas wojny rozpoczyna si¢ od podjecia przez Sejm
(lub prezydenta) decyzji o stanie wojny, na warunkach i w trybie okreslonym w art. 116
Konstytucji RP, i konczy sie zawarciem pokoju zadecydowanym przez Sejm, réwniez na
podstawie tego samego przepisu?. Spotykany jest tez poglad, w mysl ktorego czas wojny
utozsamiany jest z rzeczywistymi dzialaniami wojennymi, bez precyzowania, jakie dzia-
tania mozemy nazwa¢ wojennymi. Oczywiscie takie rozumienie tego pojecia jest dopusz-
czalne i w pewnych sytuacjach nawet uzasadnione. Nalezy jednak zauwazy¢, ze jest to
przede wszystkim pojecie prawne, ktére powinno posiadac $cisle okreslone znaczenie,
zwlaszcza gdyby bra¢ pod uwage jego wplyw na funkcjonowanie panstwa w warunkach
zagrozenia jego bezpieczenstwa i podwyzszania gotowosci obronnej?.

W prawie miedzynarodowym termin ,,czas wojny” wystepuje w Konwencji dotyczacej roz-
poczecia krokéw nieprzyjacielskich®. Dokument ten nie definiuje stanu wojny, wskazuje
natomiast w art. 1, ze: ,,kroki wojenne miedzy niemi [panstwami uznajacymi Konwencje]
nie powinny si¢ rozpoczyna¢ bez uprzedniego i niedwuznacznego zawiadomienia, ktore
bedzie mie¢ forme badz umotywowanego wypowiedzenia wojny, badz forme ultimatum
z warunkowem wypowiedzeniem wojny”.

3) decyzji - nalezy przez to rozumiec decyzje wydawang przez wlasciwy organ
wojskowy oraz rozkaz personalny;

Do pojecia decyzji wydanej przez tzw. organ odnosi si¢ rozdzial 7 dziatu II
(art. 104-113) k.p.a.

Termin ,,rozkaz personalny” byt definiowany w art. 6 ust. 2 pkt 2 u.s.w.z.z. Rozkaz perso-
nalny zostal tam zdefiniowany jako rodzaj decyzji: ,,|...] nalezy przez to rozumie¢ réwniez
rozkaz personalny. Decyzje i rozkazy personalne wydaje si¢ w formie indywidualnej lub

M. Surmanski, Pojecie ,,czas wojny” oraz problemy wynikajgce z jego niedookreslonosci w polskim systemie
prawnym, ,Bezpieczenstwo Narodowe. Kwartalnik wydawany przez Biuro Bezpieczenistwa Narodowego”
11-2014/30, s. 99-100.

P. Sarnecki [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, red. L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 3,
cyt. za: M. Surmanski, Pojecie..., s. 99-100.

M. Surmanski, Pojecie..., s. 100-101.

Sporzadzona w Hadze 18.10.1907 r. (Dz.U. z 1927 r. Nr 21, poz. 159).
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zbiorowej. W przypadku sporzadzenia decyzji lub rozkazu personalnego w formie zbio-
rowej, wyciag z tej decyzji lub rozkazu jest z nimi réwnoznaczny”.

4) dowodcy jednostki wojskowej — nalezy przez to rozumie¢ osobe kierujaca lub
dowodzjca jednostka wojskowa, w ktorej zolnierz zajmuje stanowisko stuz-
bowe lub do ktorej zostal skierowany w ramach pelnienia zawodowej stuzby
wojskowej w dyspozycjis

Definicja dowddcy jednostki wojskowej zawarta w ustawie o obronie Ojczyzny ujedno-
lica pojecia wystepujace wczesniej w rozporzadzeniach i decyzjach Ministra Obrony Na-
rodowe;j.

5) drodze do miejsca i z miejsca wykonywania czynno$ci, drodze z miejsca za-
mieszkania do jednostki wojskowej i z powrotem albo drodze na urlop lub
przepustke i z powrotem - nalezy przez to rozumiec najkrotszy czas dojazdu la-
dowym $rodkiem publicznego transportu zbiorowego, lacznie z przesiadkami,
liczac od stacji (przystanku) najblizszej miejsca pelnienia stuzby do stacji (przy-
stanku) najbliZszej miejsca zamieszkania, bez uwzglednienia czasu dojazdu do
i od stacji (przystanku) w obrebie miejscowosci, z ktdrej zZolnierz dojezdza, oraz
miejscowosci, w ktorej wykonuje obowiazki stuzbowe;

Przytoczona powyzej definicja zastapila definicje zawartg w art. 3 pkt 2 u.$.o.

6) drodze sluzbowej — nalezy przez to rozumie¢ wnoszenie wystapien (wnioskow,
skarg, prosb, zazalen i pytan) za posrednictwem kolejnych przelozonych, az do
wlasciwego do rozpatrzenia sprawy, ktory sprawe ostatecznie rozpatrzy;

Zawarta wyzej definicja terminu ,droga stuzbowa” jest kopig zapisu zawartego w art. 6
ust. 1 pkt 22 u.s.w.z.z.

7) dzieciach pozostajacych na utrzymaniu Zolnierza zawodowego - nalezy przez
to rozumie¢ dzieci wlasne Zolnierza zawodowego, dzieci jego malzonka, dzieci
przysposobione i dzieci przyjete na wychowanie, do czasu zawarcia przez nie
zwigzku malzenskiego, ktore:

a) nie przekroczyly 18 roku zycia, a w przypadku uczeszczania do szkoly lub
odbywania studiow w szkole wyzszej 25 roku zycia, albo

b) staly sie calkowicie niezdolne do pracy lub niezdolne do samodzielnej egzy-
stencji przed osiagnieciem wieku okreslonego w lit. a;

Podobnie zawarte tutaj pojecie dzieci pozostajacych na utrzymaniu zolnierza zawodowego
jest kopig zapisu zawartego w art. 6 ust. 1 pkt 20 u.s.w.z.z.
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8) etacie - nalezy przez to rozumie¢ dokument okreslajacy cechy i charaktery-
styke jednostki organizacyjnej podleglej Ministrowi Obrony Narodowej lub
przez niego nadzorowanej lub komorki organizacyjnej urzedu obstugujacego
Ministra Obrony Narodowej, jej wewnetrzng strukture organizacyjna, liczbe,
rodzaje i range wszystkich stanowisk sluzbowych ujetych w tym dokumencie
oraz liczbe i rodzaje uzbrojenia, sprzetu wojskowego, sSrodkow transportu i in-
nego wyposazenia naleznego jednostce (komorce) organizacyjnejs

Wczesniej obowiazujaca definicja etatu byta zawarta w § 2 pkt 8 decyzji nr 323/MON
Ministra Obrony Narodowej z 11.08.2015 r. w sprawie dzialalnosci kompetencyjnej i or-
ganizacyjno-etatowej w resorcie obrony narodowej (Dz.Urz. MON poz. 245 ze zm.).

9) interesie bezpieczenstwa i obronnosci — nalezy przez to rozumie¢ caloksztalt
potrzeb panstwa majacych na celu zapewnienie ochrony podstawowych war-
tosci, takich jak: suwerenno$¢, niepodleglosé, nienaruszalnos¢ terytorium,
pozycja miedzynarodowa oraz lad i porzadek konstytucyjny;

Filozoficznie pojecie interesu bezpieczenstwa i obronnosci miesci si¢ w ramach pojecia
interesu narodowego rozumianego jako zespo6t ogdlnych i statych celow, na ktérych rzecz
dziala naréd. Cele te moga obejmowac potrzebe zjednoczenia si¢ dla zabezpieczenia przed
agresja, podnoszenia standardu Zycia czy utrzymanie stabilno$ci w granicach panstwa
i poza nimi’. Interesy narodowe zostaly tez zdefiniowane w Strategii Bezpieczeristwa Na-
rodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2020, gdzie: ,,Interesy narodowe w dziedzinie bezpie-
czenstwa narodowego obejmuja:

1. Strzezenie niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej, suwerennosci oraz zapewnie-
nie bezpieczenstwa panstwa i obywateli.

2. Ksztaltowanie porzadku miedzynarodowego, opartego na solidarnej wspotpracy i po-
szanowaniu prawa miedzynarodowego, dajacego gwarancje bezpiecznego rozwoju Polski.
3. Umacnianie tozsamo$ci narodowej i strzezenie dziedzictwa narodowego.

4. Zapewnienie warunkéw do trwalego i zréwnowazonego rozwoju spotecznego i gospo-
darczego oraz ochrone srodowiska naturalnego™.

Jednak w przypadku ustawy o obronie Ojczyzny pojecie interesu bezpieczenistwa i obron-
nosci ma wymiar nie tylko filozoficzny, lecz takze pragmatyczny, zwigzany z mozliwoscia
wylgczen Prawa zamdwien publicznych przy zamoéwieniach na uzbrojenie, zamoéwieniach
objetych tajemnicg panstwowa oraz jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa
panstwa, ktore wymagajg uzasadnienia w postaci wystepowania szczegdlnego interesu
bezpieczenstwa panstwa. Interpretacji wystepowania szczegdlnego interesu bezpieczen-
stwa panstwa powinien dokonywa¢ zamawiajacy w procesie stosowania prawa, majac na

O interesie narodowym zob. np. Polityka zagraniczna paristwa, red. J. Kukulka, R. Zieba, Warszawa 1992.
Strategia. .., s. 11.

Hubert Krélikowski 85



Dobrowolna zasadnicza stuzba wojskowa, wydatki na poziomie 3% PKB, zmiany w finansowaniu, sys-
tem zachet do stuzby, uelastycznienie awanséw w wojsku — to najwazniejsze rozwigzania zawarte w usta-
wie o obronie Ojczyzny, ktéra weszla w Zycie 23 kwietnia 2022 r., uchylajac jednocze$nie 14 innych
ustaw z tego zakresu.

Komentarz omawia problematyke stuzby wojskowej i §wiadczen na potrzeby obrony panstwa,

w szczegblnosci:

o rodzaje i sktad Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz ich zadania;

o organy wlasciwe w sprawach obrony panstwa;

« zasady programowania i finansowania rozwoju Sit Zbrojnych RP;

« sposob prowadzenia rekrutacji do stuzby wojskowej;

« zasady powolywania do stuzby wojskowej, jej przebieg i zasady zwalniania ze stuzby;

o zasady ksztalcenia kandydatéw do stuzby wojskowej oraz zolnierzy;

 uprawnienia i obowigzki stuzbowe Zolnierzy;

o zasady otrzymywania uposazenia i innych §wiadczen przez zolnierzy;

« zakres odpowiedzialnosci majatkowej Zolnierzy;

o zasady pelnienia stuzby wojskowej w razie ogtoszenia mobilizacji, stanu wojennego i w czasie wojny;

 sposob ustalania jednostek przewidzianych do militaryzacji, wtasciwo$¢ organéw w tym zakresie
oraz zasady pelnienia stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych.

Autorzy - znani i cenieni prawnicy, specjalisci z dziedzin wojskowosci oraz administracji — w szerokim
zakresie wykorzystujg orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, sadéw administracyjnych i powszech-
nych oraz poglady przedstawicieli nauki.

Publikacja jest przeznaczona dla prawnikow praktykéw oraz teoretykdw prawa, a takze dziatajacych
w roznych instytucjach zwiazanych z Sitami Zbrojnymi RP i bezpieczenstwem panstwa. Bedzie stano-
wil istotne zrédio wiedzy pomocne przy rozstrzyganiu sporéw jurydycznych. Zainteresuje réwniez
studentéw prawa i politologii.

Hubert Krolikowski - profesor doktor habilitowany nauk spolecznych; profesor na Wydziale Studiow
Miedzynarodowych i Politycznych Uniwersytetu Jagielloniskiego; w latach 1994-2020 pracowal w Biurze
Bezpieczenstwa Narodowego, CEC Government Relations, byl zatrudniony na stanowiskach kierow-
niczych zwigzanych z miedzynarodowa wspolpraca przemystéw obronnych i polityka obronng pan-
stwa w Instytucie Lotnictwa, Ministerstwie Gospodarki, Ministerstwie Obrony Narodowej, Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw.
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