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W lutym 1994 r. Zebranie Zgromadzen Ogélnych Sedziéw Sadéw Apelacyjnych wybrato
mnie na cztonka Sagdu Dyscyplinarnego w Warszawie — wlasciwego do rozpoznawania
spraw dyscyplinarnych sedziow: Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyj-
nego, sadow powszechnych i sgdow wojskowych. Ten wybor, jak wowczas myslatem,
tylko na jedng czteroletnig kadencje, zwigzal mnie z praktyka orzekania w sprawach
dyscyplinarnych sedziéw, a od 1999 r. takze w sprawach dyscyplinarnych prokuratoréw,
adwokatdéw, radcéw prawnych i notariuszy. Bylem zastepca Przewodniczacego Sadu
Dyscyplinarnego, a w latach 1998-2002 zastepca Przewodniczacego Wyzszego Sadu
Dyscyplinarnego. W 2002 r., na pro$be Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego profesora
Lecha Gardockiego, organizowalem Wydzial do spraw dyscyplinarnych, ktéry stanowit
jednostke organizacyjng Sadu Najwyzszego dziatajacego jako Sad Najwyzszy — Sad Dy-
scyplinarny w zakresie odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej sedziow, a od 2004 r. w tym
Wydziale byly réwniez rozpoznawane kasacje w sprawach dyscyplinarnych: prokura-
torow, adwokatow, radcéw prawnych i notariuszy. Wydzial ten istnial do 1.07.2018 .
Przez caly ten okres orzekalem w przydzielonych milosowo sprawach dyscyplinarnych
sedziow, jak tez rozpoznawatem kasacje w sprawach dyscyplinarnych. W lipcu 2022 r.
powierzono mi petnienie obowigzkéw przewodniczacego dwdch wydziatow w tworzonej
w Sadzie Najwyzszym Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej. Postanowieniem Prezy-
denta RP z 17.09.2022 r. zostalem wyznaczony do orzekania w tej Izbie na piecioletnia
kadencje. Rozwiazanie, aby Prezydent RP, sposrdd trzydziestu trzech wylosowanych
sedziow SN, wyznaczyl do orzekania w tej Izbie jedenastu, zostalo zaproponowane
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw
z11.11.2017 r., ktdry zostal przedstawiony Prezydentowi RP w dniu 14.11.2017 r. przez
I Prezesa Sadu Najwyzszego prof. dr hab. Malgorzate Gersdorf (omawiam ten projekt
w rozdziale XVI pkt 8). Po zlikwidowaniu Izby Dyscyplinarnej (Izba Dyscyplinarna
istniata w strukturze Sadu Najwyzszego w okresie od 1.07.2018 r. do 14.07.2022 r.),
Izba Odpowiedzialno$ci Zawodowej od 15.07.2022 r. jest wlasciwa do rozpoznawania
miedzy innymi spraw dyscyplinarnych: sedziéw, prokuratoréw, adwokatow, radcow
prawnych i notariuszy. Na zaproszenie Krajowej Rady Sagdownictwa, Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Prokuratury Krajowej, wladz samorzadéw: adwokatow, radcow praw-
nych i notariuszy wielokrotnie uczestniczytem, jako wykladowca, w konferencjach
szkoleniowych organizowanych odpowiednio: dla sedziéw orzekajacych w sprawach
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dyscyplinarnych oraz dla prokuratoréw, adwokatéw, radcéw prawnych i notariuszy —
pelnigcych pochodzace z wyboru funkcje w sadach dyscyplinarnych - oraz rzecznikow
dyscyplinarnych. Opisane zwigzki z praktyka orzeczniczg w sprawach dyscyplinarnych
przesadzily o przygotowaniu publikacji po$wieconej odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;
sedziow, prokuratoréw, adwokatow, radcow prawnych i notariuszy.

Moje dos$wiadczenie jako praktyka powoduje, iz prezentowane opracowanie blizsze
jest zarysowi metodyki pracy dla 0séb orzekajacych w sprawach dyscyplinarnych oraz
wykonujacych funkeje rzecznikéw dyscyplinarnych, niz teoretycznej analizie niezwykle
ztozonej i spornej problematyki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Zdaje sobie sprawe,
ze stanowiska co do niektorych kwestii prezentowane w tej ksiazce moga by¢ odebrane
jako dyskusyjne, a czasami sprawia¢ wrazenie pewnej arbitralnosci. Uwazatem, ze le-
piej jest jednak przedstawi¢ okreslong propozycje rozwigzania mieszczaca sie, wedlug
mojej oceny, w standardach obowigzujacych w demokratycznym panstwie prawa, niz
pozostawi¢ w tym wzgledzie obszar watpliwosci.

Kierujac si¢ przedstawionymi wyzej motywami, niezwykle bogata problematyke od-
powiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcow prawnych
i notariuszy ujatem - na potrzeby tej prezentacji — wedtug nastepujacego schematu.
W rozdziatach I-X zdecydowatem o rozwazeniu obszaréw wspolnych z zakresu odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej w omawianych zawodach. Dotyczy to kwestii umiejsco-
wienia w systemie prawa odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej (rozdzial I), stosunku odpo-
wiedzialno$ci dyscyplinarnej do deontologii zawodowej (rozdziat IT), zaprezentowania
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w §wietle standardéw wyznaczanych orzecznictwem
Trybunatu Konstytucyjnego i Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka (rozdzialy
III i IV), zwigzkdw, jakie zachodza miedzy odpowiedzialno$cig dyscyplinarng a wy-
nikami postepowania lustracyjnego (rozdzial V). Scharakteryzowatem podstawowe
z punktu widzenia praktyki instytucje dyscyplinarnego prawa materialnego (rozdzial
VI). Poswigcilem sporo uwagi, kierujac sie tez potrzebami praktyki, konstrukeji od-
powiedniego stosowania przepisow Kodeksu postepowania karnego w postepowaniu
dyscyplinarnym (rozdziat VII). Oméwilem przebieg poszczegolnych etapéw postepo-
wania dyscyplinarnego (rozdzial VIII). Scharakteryzowalem instytucje zawieszenia
w czynno$ciach stuzbowych (rozdziat IX). Rozdzialem zamykajacym cze$¢ ogolng jest
rozdzial X poswigcony nadzwyczajnym srodkom zaskarzenia w sprawach dyscyplinar-
nych (kasacja, wznowienie postegpowania dyscyplinarnego i skarga na wyrok uchylajacy
sadu odwotawczego).

Rozdzialy XI-XV to swoisty odpowiednik ,,czesci szczegdlnej”. Kazdy z rozdzialow tej
cze$ci ksigzki dotyczy innego zawodu i jest zbudowany wedtug jednolitego porzadku.
Najpierw omawiam z perspektywy historycznej ksztaltowanie si¢ odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej w tym zawodzie w Polsce. Nastepnie analizuje, rozkladajac akcenty
w zaleznosci od specyfiki danego zawodu, kwestie szczegélowe zwigzane z przebiegiem
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postepowania dyscyplinarnego w tej grupie zawodowej. Przedstawiam wybor orze-
czen Sadu Najwyzszego dotyczacy dyscyplinarnego prawa materialnego, chcgc w ten
sposéb zaprezentowad najczesciej wystepujace w tej grupie zawodowej przewinienia
dyscyplinarne. Dla ufatwienia korzystania z opracowania w kazdym rozdziale ,,czgéci
szczegblnej” zamiescitem wyciagi z ustaw z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarne;
oraz zbiory zasad etyki prezentowanego zawodu. W rozdziale XVI przedstawiono pro-
pozycje zmian przepisow o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Publikacja uwzglednia
stan prawny obowigzujacy na dzien 1.01.2023 .

Publikacja jest adresowana do oséb interesujacych si¢ problematyka odpowiedzialno-
$ci dyscyplinarnej w zawodach prawniczych. Mam nadzieje, ze siegna po nig rowniez
sedziowie, prokuratorzy, adwokaci, radcowie prawni, notariusze, a takze mlodziez
prawnicza aspirujaca do wykonywania tych zawodow, zeby zapoznac¢ sie ze stosunkowo
malo znanymi instytucjami z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

W drugim wydaniu ksigzki zwrdcono szczegolna uwage na zmiany w zakresie odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej adwokatéw i radcéw prawnych wprowadzone ustawg
2 7.11.2014 r. o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1778), ktdra zostala uchwalona w wyniku inicjatywy ustawodawczej Senatu
RP, a opracowana przy duzym udziale samorzadéw radcéw prawnych i adwokatow.

Po 2015 r. (w drugim wydaniu uwzglednitem stan prawny na 23.11.2015 r.) doszlo do
istotnych zmian w obszarze odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawoddéw prawniczych.
Niektore z nich byly przedmiotem krytycznych ocen Europejskiego Trybunatlu Praw
Cztowieka oraz Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej. Okres ten obfitowat
réwniez w bardzo emocjonalne wypowiedzi odno$nie do funkcjonowania organdw
prowadzacych postepowania wyjasniajace i dyscyplinarne w sprawach sedziow i proku-
ratorow, a takze oceny prawidtowosci postepowan kasacyjnych w sprawach dotyczacych
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej adwokatéw, radcow prawnych i notariuszy. Wpro-
wadzone w ostatnim okresie zmiany ustawowe niestety nie zawsze byly podyktowane
potrzeba usprawnienia postepowan dyscyplinarnych, przez co niepotrzebnie tworzyly
punkty zapalne, utrudniajac tym rzetelne odniesienie zaréwno do celowosci, jak i le-
gislacyjnej poprawnosci przyjetych nowych konstrukeji w obszarze odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcow prawnych i notariuszy.
W trzecim wydaniu niniejszej ksigzki uwzgledniam, co oczywiste, zmiany wprowadzone
po roku 2015, dokonuje oceny ich przydatnosci w aspekcie rzetelnego i sprawnego po-
stepowania dyscyplinarnego wymienionych zawodéw prawniczych. Patrzac na przepisy
o odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej tych pieciu zawodéw prawniczych i praktyke ich
stosowania przez organy dyscyplinarne, nie mozna zapominac o spotecznym odbiorze
poszczegdlnych rozstrzygnie¢ dyscyplinarnych, ktdry, niestety, wpisuje si¢ z reguly
W uproszczong wizje swiata prezentowana w najpowszechniejszych zrédtach wiedzy,
jakimi sg strony internetowe, media spoleczno$ciowe, telewizja, tabloidy, reklamy itp. Te
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uwarunkowania, mozna powiedzie¢, spoteczno-technologiczne, sprzyjaja dokonywaniu
ocen uproszczonych, czesto tozsamych z ocenami innych uzytkownikow tego samego
portalu, domeny czy wyszukiwarki (przykladowo, reakcja czesci opinii publicznej na
wydany przez Sad Najwyzszy — Sad Dyscyplinarny wyrok z 20.02.2018 r., SNO 37/17,
OSP 2019/10, poz. 97, moca ktérego uniewinniono sedziego Sagdu Rejonowego od
zarzutu kradziezy, na stacji paliw PKN Orlen, banknotu pigé¢dziesiecioztotowego).
Zapomina sie, ze nieobejmowanie przez sedziow urzedu w drodze bezposrednich wy-
boréw nie pozbawia ich przymiotu reprezentanta Narodu Polskiego (Suwerena), gdyz
art. 10 Konstytucji RP nie wartosciuje zadnej z trzech wymienionych w nim wtadz,
za$ odrebnos¢ i niezalezno$¢ wladzy sadowniczej od innych wtadz zapisano wprost
w art. 173 Konstytucji RP.

Na zakonczenie tego wstepu, chciatbym serdecznie podzigkowaé mojej Zonie Annie,
za wsparcie podczas pracy nad tym wydaniem.



Rozdziaf |

ODPOWIEDZIALNOSC DYSCYPLINARNA - UWAGI
OGOLNE

Wielkos¢ i urok panstwa prawa polega na tym, ze Prawo, pisane przez duze ,,P”, wyznacza
role i status prawa pisanego przez matle ,p” i ze w konsekwencji w sam system zostaly
wpisane mechanizmy samoobrony i usuwania patologii. Tylko prawnicy, ktérzy rozumieja
istote panstwa prawa, beda w stanie zapewni¢ korzystanie z beneficjow przynoszonych
przez taki model ustrojowy panstwa'. Panstwo prawa jest panstwem konstytucyjnym,
w ktérym konstytucja, dzigki swej najwyzszej mocy prawnej, gwarantuje materialng i for-
malng koherencje catego porzadku prawnego z warto$ciami i zasadami w niej zawartymi?.
Artykul 83 Konstytucji RP glosi, ze kazdy ma obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Zakres podmiotowy tego obowiazku okreslony jest szeroko, gdyz dotyczy
on kazdego podlegajacego prawu Rzeczypospolitej Polskiej. Przestrzeganie powyzszego
obowiazku uznaje si¢ za przestanke tego, aby prawo moglo wypelnia¢ swoje funkcje.
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 27.05.2002 r., K 20/01, OTK-A 2002/3, poz. 34,
podkreslil, iz obowigzek przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej stanowi w istocie
odzwierciedlenie zalozenia o normatywnym, wiazacym charakterze prawa’. Za naruszenie
nalozonego Konstytucja RP obowigzku przestrzegania prawa Rzeczypospolitej Polskiej,
cztowiek ponosi odpowiedzialno$¢ prawna, rozumiang jako przewidziane prawem ujemne
konsekwencje za zdarzenia lub stany rzeczy podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej
i przypisywalne prawnie okreslonemu podmiotowi w danym porzadku prawnym®. W dok-
trynie podkredla sie, Ze odpowiedzialno$¢ prawna jest jedng z podstawowych form instytu-
cjonalnej kontroli spotecznej, kategorig kulturows, ktdra ma glebokie podtoze filozoficzne
i$cisle wiaze si¢ z pojeciem odpowiedzialnosci moralnej’. Odpowiedzialno$¢ nie mogtaby
istnie¢ bez odniesienia si¢ do wartosci. Dotyczy to zardwno czynu, ktory jest przedmio-
tem odpowiedzialnosci, jak i samego procesu bycia pociaganym do odpowiedzialnosci.

' M. Safjan, Rola prawnika we wspélczesnym swiecie. Laudacja Adam Strzembosz, Lublin 2003, s. 21.

* K. Dzialocha, Parstwo prawne w warunkach zmian zasadniczych systemu prawa RB, PiP 1992/1, 5. 15.

* Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 27.05.2002 r., K 20/01, OTK-A 2002/3, poz. 34.

* T. Lang, Struktura odpowiedzialnosci prawnej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika.
Nauki Humanistyczno-Spoteczne” 1968, Prawo VIII/31,s. 12.

* T. Lang, Spor o pojecie odpowiedzialnosci prawnej, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Koper-
nika. Nauki Humanistyczno-Spoleczne” 1969, Prawo I1X/37, s. 51-70.
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Naczelng warto$cig, cho¢ niejedyna, jest sprawiedliwo$¢ kierujaca procesem wyréwnawczym
w ramach odpowiedzialnosci®. Jednym z rodzajow odpowiedzialnosci prawnej jest odpo-
wiedzialnoé¢ karna rozumiana jako przewidziana prawem konsekwencja popelnienia przez
sprawce czynu. Sprawca podlega bowiem karze nie dlatego, ze posiada cechy, ktore czynig go
potencjalnie niebezpiecznym dla spoleczenstwa, ale poniewaz popelnit czyn zabroniony; to
jest czyn, ktérego popelnienia zabrania ustawa karna pod grozba kary’. W wydanym ponad
100 lat temu dziele E. Krzymuski pisal: ,,Nie wszystkie postepki zastugujace na kare kwa-
lifikuja si¢ do tego, zeby mialy podlega¢ wladzy karzacej panstwa. Przeciwnie, niektore
z nich tym sie odznaczajg, ze w dobrze zrozumianym interesie zycia spotecznego nalezy
podda¢ je wladzy karzacej nie paistwa, lecz innych pod jego panowaniem znajdujacych
si¢ organéw. Tu mamy na mysli wladze dyscyplinarna, ktorg panistwo przyznaje niektérym
osobom fizycznym (np. rodzicom, opiekunom, nauczycielom, stuzbodawcom, oficerom)
lub korporacjom (np. uniwersytetom, réznym stowarzyszeniom politycznym i towarzy-
skim). Oprocz tego samo panstwo wystepuje wzgledem niektorych oséb nie tylko jako
stroz porzadku prawnego spoleczenstwa, ale takze w specjalnym charakterze stuzbodawcy.
W odniesieniu do takich oséb (np. urzednikéw) musi ono mie¢ wladze dyscyplinarng
niezaleznie od wladzy karzacej, ktdéra sprawuje w obronie porzadku. Przepisy prawne,
ktore normujg wladze dyscyplinarng tak panstwa, jak owych innych wspomnianych wyzej
0s6b fizycznych lub korporacji, wydzielamy z systemu prawa karnego. To ostatnie tyczy si¢
specjalnie wladzy karzacej, ktora stuzy samemu panstwu jako strozowi porzadku prawnego
spofeczenistwa w odniesieniu do przestepstw”.

Takze wspotczesnie specyfiki odpowiedzialnoéci dyscyplinarnej upatruje si¢ w charak-
terze stosunkow, ktorych dotyczy ten rodzaj odpowiedzialno$ci prawnej. Wskazuje sie,
ze podstawg istnienia odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej jest przekonanie o zasadnosci
pozostawienia pewnych spraw zwiazanych z dzialalnoscig okreslonego srodowiska
do rozpatrzenia temu $srodowisku. Przewinienia dyscyplinarne dotycza naruszenia
regul postepowania w danym srodowisku i paiistwo przekazuje, w tym zakresie, okre-
$lone uprawnienia wladciwym organom funkcjonujacym w tej grupie. Przemawia za
tym przekonanie, ze przedstawiciele danego $rodowiska lepiej znaja jego specyfike,
a w konsekwencji moga zastosowa¢ sankgje, ktére bedg si¢ charakteryzowaé wigksza
skuteczno$cia i efektywnoscia.

Ponadto, co jest oczywiste, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna nie wytacza mozliwosci
pociagniecia konkretnej osoby za ten sam czyn do odpowiedzialnosci prawnej innego
rodzaju, np. karnej, cywilnej czy administracyjnej’. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna

¢ K. Szczucki, W poszukiwaniu legitymizacji etycznej zasad odpowiedzialnosci karnej, Warszawa 2020,
s. 217.

7 M. Mozgawa (red.), Prawo karne materialne. Czes¢ ogolna, Warszawa 2020, s. 33-34.

8 E. Krzymuski, Wyklad prawa karnego ze stanowiska nauki i prawa austryackiego, Krakow 1901, s. 5.

> A. Szwarc, ,Karny” charakter odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w sporcie [w:] Rozwazania o pra-
wie karnym. Ksigga pamigtkowa z okazji siedemdziesigciolecia urodzin Profesora Aleksandra Ratajczaka,
red. A. Szwarc, Poznan 1999, s. 287.
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stanowi swoistg dodatkowa dolegliwos¢, niezalezng od poniesienia ewentualnej odpo-
wiedzialno$ci karnej'. H. Kelsen twierdzi, ze nie ma zadnej réznicy miedzy prawem
dyscyplinarnym a prawem karnym. Wedlug jego koncepcji pozycja osoby podlegajacej
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z chwilg naruszenia przez nig normy prawnej jest
identyczna z pozycja kazdego innego obywatela naruszajacego porzadek prawny. W obu
wypadkach nastgpilo naruszenie prawa, a sankcja stanowi pewna niekorzys¢. Rowniez
wedlug H. Kelsena w obu wypadkach doszto do naruszenia normy blankietowej, gdyz
uznaje on za takg norme w stosunku do kazdego obywatela podlegajacego odpowie-
dzialnosci karnej porzadek prawny.

M. Zubik i M. Wigcek wskazujg, ze odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna jest nakierowana
na realizacje¢ co najmniej czterech celow spolecznie uzasadnionych. Po pierwsze, stuzy
zapewnieniu przestrzegania szczegdlnych regul zachowania przyjetych w danej, praw-
nie okreslonej grupie spotecznej. W tym sensie moze dojs¢ (i najczesciej dochodzi) do
poszerzenia zakresu przedmiotowego ponoszenia odpowiedzialnosci za delikty, ktore
w prawie pozytywnym nie stanowig czynéw karalnych. Po drugie, jesli prawo okre-
Slito cechy osobowosciowe cztonkdow takiej grupy, najczesciej wykonujacych zadania
o szczegdlnej wadze spotecznej, to odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna stuzy eliminacji,
w okreslonym trybie, z tej grupy spotecznej osob, ktdre nie spelnily lub przestaty spet-
nia¢ cechy osobowos$ciowe, uznane przez prawo za niezbedne do wykonywania tak
istotnych dzialan publicznych. Po trzecie, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna ma stuzy¢
ochronie prestizu organu lub korporacji, do ktérej naleza osoby podlegajace tej odpo-
wiedzialno$ci, czy tez zapewnieniu jakosci (fachowosci) wykonywanej przez nich funkeji
spolecznej (zawodu). Po czwarte, moze stuzy¢ zapewnieniu okreslonej (organizacyjnej
lub personalnej) niezaleznosci jurysdykcyjnej danej instytucji lub korporacji, wyzna-
czajac w prawie szczegolne zasady lub tryb postepowania wobec cztonkdéw tej instytucji
lub grupy przez wylaczenie ich spod ogdlnych zasad odnoszacych sie do ponoszenia
odpowiedzialnosci przez innych obywateli. Powyzsze przestanki nie musza wystepowac
kumulatywnie, gdyz kazda z nich moze samodzielnie stanowi¢ w prawie podstawe do
okreslenia odpowiedzialnosci dyscyplinarne;j'.

W doktrynie podnosi sig, ze jezeli za pierwszoplanowa réznice gatunkowa wyodreb-
niajaca odpowiedzialnos¢ karng jako autonomiczny rodzaj odpowiedzialnosci prawnej
przyjmujemy represyjny charakter sankeji, to odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jawi si¢
jako rodzaj odpowiedzialnosci blisko ,,spokrewnionej” z odpowiedzialnoscia karna, nie
na tyle jednak represyjnej, by mogt by¢ uznany za ,, klasyczny” rodzaj odpowiedzialnosci

1 W. Kozielewicz, A. Oleszko, Ochrona débr osobistych notariusza z tytutu bezprawnego oskarzenia,
Warszawa 2014, s. 119-121.

' H. Kelsen, Podstawowe zagadnienia nauki prawa paristwowego, t. 2, Wilno 1936, s. 253-280.

12 M. Zubik, M. Wiacek, O spornych zagadnieniach z zakresu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow
Trybunatu Konstytucyjnego — polemika, PS 2007/3, s. 70.
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karnej". Czynnikiem rozrézniajagcym odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng i odpowiedzial-
no$¢ karng nie jest za$ $cisle ograniczony krag podmiotéw odpowiedzialnych dyscy-
plinarnie, bo taki typ konstruowania zbioru podmiotéw odpowiedzialnych wlasciwy
jest takze dla odpowiedzialnosci karnej*.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna definiuje si¢ tez jako swoistg instytucje prawna dyscy-
plinowania i samokontroli wyodrebnionych organizacyjnie i prawnie grup spotecznych
ze wzgledu na specyfike realizowanych przez nie celéw i warunki ich dzialania oraz
wynikajaca stad potrzebe zrdznicowania wymagan w zakresie standardéw zawodowych
lub etycznych, jakie s3 stawiane uczestnikom danej grupy.

W odréznieniu od odpowiedzialnosci karnej nie istnieje w prawie dyscyplinarnym
wyrazny katalog przewinien dyscyplinarnych. Podstawa odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej sg czyny godzace w dobro danej stuzby czy tez godnos¢ wykonywanego zawo-
du®. T. Bojarski podkresla, ze prawo dyscyplinarne nie jest dziatem prawa karnego,
zauwaza, iz nie ma jednego wspolnego prawa dyscyplinarnego dla wszystkich obywateli,
nie ma tez jednego ogdlnego pojecia przewinienia dyscyplinarnego. Uwaza, zZe prawo
dyscyplinarne jest raczej blizsze prawu administracyjnemu niz karnemu'¢. Natomiast
wedlug A. Zollai W. Wrébla czynami zabronionymi przez ustawe sg takze przewinienia
dyscyplinarne, jezeli odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna zostata uregulowana ustawowo.
Przewinienia dyscyplinarne sg skierowane przeciwko godnoséci wykonywanego zawodu
lub sprawowanej stuzby publicznej. Miedzy przewinieniami dyscyplinarnymi a przestep-
stwami i wykroczeniami nie zachodzg stosunki wykluczania. Popelnienie przestepstwa
w zwigzku z wykonywaniem okreslonego zawodu lub pelnieniem stuzby publicznej
bedzie najczesciej takze zachowaniem godzacym w godnos¢ danego zawodu i stuzby,
awzwigzku z tym takze przewinieniem dyscyplinarnym. Brak ukarania za przestepstwo,
w tym nawet wyrok uniewinniajacy, nie wylgcza odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
gdyz nie wyklucza to ustalenia, iz zachowanie danej osoby naruszylo godnos¢ stuzby'’.

W doktrynie akcentuje si¢ zwigzek odpowiedzialnosci dyscyplinarnej z funkcjonowa-
niem okreslonych organizacyjnie wyodrebnionych grup. To decyduje o swoistych celach
odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej, gdyz:
1) odpowiedzialnosci dyscyplinarnej — w przeciwienistwie do odpowiedzialno$ci
karnej - podlega tylko pewna kategoria obywateli (osoby wykonujace okreslone
funkcje w pewnych organizacjach);

13 M. Laskowski, Czy odpowiedzialnosé dyscyplinarna jest rodzajem odpowiedzialnosci karnej?, ,Themis
Polska Nova” 2013/1(4), s. 95-97.

4 A.Bojanczyk, Z problematyki relacji migdzy odpowiedzialnoscig dyscyplinarng i karng (na przykladzie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zawodow prawniczych), PiP 2004/9, s. 17-29.

> W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna i karna notariusza - wzajemne relacje, ,Rejent”
2011/10, s. 82-102.

¢ T. Bojarski, Polskie prawo karne. Zarys czesci ogolnej, Warszawa 2002, s. 27-28.

7 'W. Wrébel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢ ogolna, Krakéw 2010, s. 30-31.
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2) odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna jest ponoszona tez tam, gdzie powszechne pra-
wo nie przewiduje sankcji, wszystkie bowiem przepisy dyscyplinarne okreslaja,
cho¢ w réznym zakresie, odpowiedzialnos¢ za czyny obojetne z punktu widzenia
prawa karnego;

3) kary dyscyplinarne pociagaja za sobg w zasadzie skutki jedynie w sferze stosunku
cztonka do organizacji, czego nie mozna powiedzie¢ o karach sagdowych;

4) organy realizujace odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng sa jak najscislej zwigzane
z tg organizacja, w ktdrej cztonkowie ponosza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna,
gdyz powigzanie to wyraza si¢ w tym, Ze sg to organy tej organizacji'®.

Rezim prawnej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest z reguty zdeterminowany ustawo-
wo, aczkolwiek w sposob zrdznicowany, stosownie do charakteru i publicznej (spofecz-
nej) doniostosci realizowanych celow tej odpowiedzialnosci. Odrézni¢ przy tym nalezy:
z jednej strony tzw. materialne prawo odpowiedzialnosci dyscyplinarnej przewidujace
sytuacje, w ktorych okreslonej osobie mozna postawic zarzut popelnienia przewinienia
dyscyplinarnego, a z drugiej strony tzw. formalne prawo odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej ustalajace w szczegolnosci organy wlasciwe do orzekania w sprawach dyscypli-
narnych oraz zasady postepowania w tego typu sprawach.

W doktrynie zwraca si¢ uwage, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna spetnia rowniez
funkcje przymuszania pracownika do nalezytego wykonywania swych obowigzkéw
czy, szerzej, do nalezytego wykonywania zawodu i ta funkcja jest mozliwa do urze-
czywistnienia, gdy chodzi o odpowiedzialnos¢ za wykonywanie tzw. wolnego zawodu.

Konstytucja RP w art. 17 potwierdza powinno$¢ samorzadow zawodowych sprawowa-
nia pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawodu. Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
przed organami samorzadu jest typowym sposobem realizacji tego obowigzku. Nalezy
tez wskaza¢ na funkcj¢ ochronng odpowiedzialnosci dyscyplinarnej - w wypadku
niektorych zawodoéw jest dopuszczalne, w okreslonych sytuacjach, ponoszenie jedynie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej zamiast odpowiedzialno$ci za wykroczenia. Ratio legis
takich rozwigzan jest oczywiste — chodzi o stworzenie przedstawicielom tych zawoddéw
niezbednej swobody i niezaleznosci przy wykonywaniu zawodu®.

Oceniajac jako$¢ przepiséw z obszaru odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, wskazuje si¢
na panujacy w tym zakresie regulacyjny (ustawodawczy) chaos. Mozna twierdzi¢, ze
ustawodawcy brakuje wzorca przydatnego do regulacji poszczegdlnych modeli odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej. Skutkuje to ich nieuzasadnionym zréznicowaniem. Wplywa

'8 Z. Leonski, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna w prawie Polski Ludowej, Poznan 1959, s. 64, 65.

1 A. Wasilewski, Prawo do sqdu w sprawach dyscyplinarnych (ustawodawstwo polskie na tle standardow
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci oraz Konstytucji RP), PS 2001/9,
s. 15-46.

» P. Przybysz, Prawo do sqgdu w sprawach dyscyplinarnych, PiP 1998/8, s. 67-68.



W ksigzce przedstawiono przebieg poszczegolnych etapéw postepowania dyscyplinarnego,
$rodki zaskarzenia orzeczen dyscyplinarnych, nadzwyczajne $rodki zaskarzenia oraz wzno-
wienie postepowania dyscyplinarnego, a takze instytucje materialnego prawa dyscyplinarnego.
Przywotano orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego, Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii
Europejskiej, Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.

W najnowszym wydaniu publikacji duzo miejsca poswigcono nowym rozwigzaniom, zmienia-
jacym istniejacy do 1 lipca 2018 r. model odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziéw i proku-
ratoréw, w tym stanowi prawnemu po zlikwidowaniu Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego.

Kazdy rozdzial dotyczy innego zawodu prawniczego, lecz jest zbudowany wedtug tego samego
porzadku: oméwienie ksztaltowania si¢ odpowiedzialnosci dyscyplinarnej w danym zawodzie
w Polsce; analiza kwestii szczegdtowych dotyczacych przebiegu postepowania dyscyplinarnego
w danej grupie zawodowej; orzeczenia Sadu Najwyzszego obrazujace najczesciej wystepujace
przewinienia dyscyplinarne, a takze wyciagi z ustaw z zakresu odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej oraz zbiory zasad etyki danego zawodu. Publikacje koncza rozdzial prezentujacy pro-
pozycje zmian prawa dyscyplinarnego i uwagi de lege ferenda.

Wieslaw Kozielewicz - sedzia Sadu Najwyzszego, przewodniczacy IV Wydziatu w Izbie
Karnej, postanowieniem Prezydenta RP z 17 wrze$nia 2022 r. wyznaczony do orzekania
w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej na piecioletnig kadencje. Od 1994 r. orzeka w sprawach
dyscyplinarnych sedziéw, a od 2001 r. réwniez w sprawach dyscyplinarnych prokuratoréw,
adwokatow, radcow prawnych i notariuszy. Organizowal w Sadzie Najwyzszym Wydziat do
spraw dyscyplinarnych i byl przewodniczacym tego Wydzialu. Wykladowca, autor ponad stu
publikacji z zakresu prawa dyscyplinarnego, prawa karnego materialnego i procesowego oraz

opracowan historyczno-prawnych.
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