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Rozdziaf |

PRAWO GOSPODARCZE PUBLICZNE - MIEJSCE
W SYSTEMIE PRAWA

1. Geneza

W ujeciu historycznym pojecie prawa gospodarczego publicznego poprzedzito pojecie
prawa gospodarczego jako galezi prawa wprowadzone do terminologii naukowej w la-
tach dwudziestych i trzydziestych ubieglego stulecia. W tym czasie ukazaly sie pierwsze
podreczniki prawa gospodarczego, co potwierdza jego ,kryzysowy rodowod” - jako
nastepstwa przypadajacego na ten okres szczegdlnie intensywnego interwencjonizmu
panstwowego w plaszczyznie prawnej, wyrazajacego sie w prawnej regulacji stosunkow
gospodarczych, bedacych do tej pory domeng prawa cywilnego i policyjnego (przemy-
stowego), jako reakcji na powstawanie wielkich organizacji monopolistycznych, gospo-
darki wojennej, zwlaszcza w czasie pierwszej wojny §wiatowej, narastajacych kryzysow
gospodarczych i konfliktéw spolecznych. Powstanie i rozwdj prawa gospodarczego byly
nastepstwem zmiany koncepcji ustroju (systemu) gospodarki polegajacej na odejsciu
od zasad gospodarki zorganizowanej wedlug idei liberalnych, izolujacych panstwo
i gospodarke, na rzecz koncepcji gospodarki taczacej prywatng autonomie i wolnosé
gospodarcza z odpowiedzialno$cig panstwa za gospodarke i sprawiedliwos¢ spofeczna.

Wraz z odejsciem od koncepcji panistwa liberalnego i gospodarki opartej na formule
laissez faire, laissez passer zmienia si¢ stosunek panstwa do gospodarki i charakter
panstwowej ingerencji w zycie gospodarcze. Nie jest to juz tylko dzialalnos¢ regla-
mentacyjno-policyjna wyplywajaca z troski panstwa o bezpieczenstwo zycia i zdrowia
obywateli. To przejaw interwencji panstwa, ktére organizuje i ksztaltuje procesy go-
spodarcze z uwzglednieniem zadan i celéw panstwa wobec gospodarki, a wiec w in-
teresie publicznym, na rzecz dobra wspdlnego, ze wzgledu na dgzenie do osiagnigcia
sprawiedliwosci spotecznej'. Tak zrodzone prawo gospodarcze rozwijalo si¢ wedlug

' Zob. M. Madey, A. Stelmachowski, Zarys prawa gospodarczego, Warszawa 1970, s. 8-9; S. Wlodyka,
Prawo gospodarcze. Zarys systemu. Czg$¢ ogolna, Warszawa 1981, s. 11 in.; T. Rabska, Prawo administracyjne
stosunkéw gospodarczych, Warszawa—-Poznan 1977; A. Bator, Czy powinnismy wyodrebniac prawo gospodarcze?
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ordoliberalnej formuly zasada - wyjatek, oznaczajacej, iz zasada s3 wolnos¢ podmiotéw
gospodarujacych i gwarancja wlasnoéci prywatnej, wyjatkiem za$§ — uzasadnionym
interesem publicznym - panstwowa ingerencja w procesy gospodarcze.

W plaszczyznie dogmatycznej prawo gospodarcze powstato jako wynik nawarstwienia
rozwigzan prawnych w coraz szerszym zakresie organizujacych i kontrolujacych gospo-
darke. Pomimo swojej dlugiej tradycji prawo gospodarcze jest dyscypling o spornym
zakresie i przedmiocie regulacji. Jako odrebna galaz prawa reguluje swoista kategorie
spraw gospodarczych, niebedacych ze swej natury ani wylacznie publicznymi, ani wy-
tacznie prywatnymi, lecz stanowiagcymi ich synteze. Przesadzito to o umiejscowieniu
tego prawa miedzy prawem publicznym a prawem prywatnym, co uzasadnia wyodreb-
nienie prawa gospodarczego ze wzgledu na kompleksowy przedmiot regulacji prawnej
- gospodarke. W konsekwencji do norm prawa gospodarczego naleza wszystkie normy
prawne majace zastosowanie w procesie gospodarowania®.

2. Podziat prawa gospodarczego: publiczne i prywatne
prawo gospodarcze

Normy prawne majace odniesienie do gospodarki nie s3 jednorodne, co jest konsekwen-
cja poddania gospodarki (publicznej i prywatnej) réznym metodom regulacji prawne;j.
Metoda regulacji prawnej polega w zakresie prawa publicznego na postugiwaniu si¢
norma ogolng oraz — réwnorzedng z tym - normg indywidualng (decyzjami indywi-
dualnymi aparatu panstwowego), natomiast w zakresie prawa prywatnego — w zasadzie
wylacznymi normami ogdlnymi (tylko panstwo jako bezstronny organ orzeka o prawie
z inicjatywy podmiotéw zainteresowanych)?.

W zwiazku z tym jest konieczne przeprowadzenie granicy miedzy publicznym i pry-
watnym prawem gospodarczym, co wydaje si¢ problematyczne, gdyz siegajacy czasow
rzymskich podzial na prawo publiczne i prywatne nie byt charakterystyczny dla wszyst-
kich czaséw i kultur prawnych i obcy jest kregowi prawa angloamerykanskiego. Nigdy
nie zostal w pelni zrealizowany i mimo konstrukcyjnej atrakcyjnosci nie jest z punktu
widzenia logiki prawa nieodzowny*. Podzial ten natomiast dominuje w porzadkach
prawnych Europy kontynentalnej. Uzasadnia go postugiwanie si¢ przez ustawodawcow

Powrét do dyskusji [w:] Wspélczesne funkcje paristwa wobec gospodarki. Ksigga jubileuszowa Profesora Ta-
deusza Kocowskiego, red. K. Kiczka, W. Malecki, Wroctaw 2022, s. 57 i n.

* Por. szerzej S. Wlodyka, Problem struktury prawa, PiP 1995/5, s. 20.

* S. Wlodyka, Prawo gospodarcze..., s. 10.

* Zob. szerzej na ten temat K. Strzyczkowski, Dychotomia systemu prawa a model prawa przysztosci
[w:] Przyszto$¢ prawa, red. B. Holyst, Warszawa 2017, s. 57-77 i podang tam literature. W. Malecki, O rézni-
cach migdzy publicznym i prywatnym prawem gospodarczym [w:] Patistwo a gospodarka. Zasady - instytucje
— procedury. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Bozenie Popowskiej, Poznan 2020 s. 111 i n.
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pojeciami ,,prawo publiczne” i ,prawo prywatne” badz zalozeniem takiego podziatu
w ramach regulacji i laczeniem z nim okreslonych skutkéw prawnych.

Rozréznienie prawa publicznego i prawa prywatnego lezy u podstaw obowiagzujacego
porzadku prawnego i ma swoje uzasadnienie w funkcji pelnionej kazdorazowo przez
obie galezie prawa. Jest to wynik m.in. - w odniesieniu do prawa polskiego — przywro-
cenia wielu instytucji prawnych (wlasnos¢ publiczna, osoba publicznoprawna) bedacych
skutkiem odrodzenia sie podziatu na prawo publiczne i prawo prywatne®. Analizujac
rozwdj mysli teoretycznej dotyczacej omawianej problematyki, a takze praktyczne kon-
sekwencje dokonanych ustalen, dochodzi si¢ do wniosku, iz réznica migdzy prawem
publicznym a prywatnym nie ma charakteru apriorycznego. W kazdym razie musi mie¢
ono za podstawe obowigzujacy porzadek prawny. Nalezy wiec w kazdym przypadku
poréwnywac ze sobg przepisy i instytucje publiczno- i prywatnoprawne w ich znaczeniu
i funkgeji, jaka realizuja. Proponowane rozréznienia w szerszym lub wezszym zakresie
pozwalajg dostrzec okreslone prawidlowosci charakteryzujace dany porzadek prawny,
nigdy jednak nie dajg podstawy do rozdzielnego traktowania wyodrebnionych blokéw
norm prawnych.

Podwazany w teorii, a takze w praktyce podzial na prawo publiczne i prywatne w plasz-
czyznie dogmatycznej wciaz istnieje. Obowiazujace prawo rozréznia prawo publiczne
i prywatne. Podzial ten jest nie tylko prawnie legitymowany, lecz takze uzasadniony
funkcjonalnie. Prawo publiczne i prywatne pomimo zjawiska konwergencji pozostaje
w dalszym ciggu zréznicowane. W dalszym ciggu prawo publiczne w najwyzszym
stopniu stara si¢ chroni¢ interes publiczny i sprawiedliwo$¢ spoteczng, natomiast prawo
prywatne przesycone jest mysla o zapewnieniu prywatnej autonomii.

Prawo publiczne i prywatne rozrézniaja Konstytucja i ustawy zwykle, ktore jeszcze
silniej podkreslaja dualistyczny system prawa, aczkolwiek w wielu przypadkach istnieje
koniecznos¢ taczenia regulacji prawa publicznego i prawa prywatnego.

Podzial ten ma praktyczne znaczenie, m.in. wyznacza rézng droge sadowa roz-
strzygania konfliktow, rézne tryby postepowania, wyraza si¢ w réznych srodkach
i formach prawnych dziatania. Nie sg to wszakze tylko roznice terminologiczne,
gdyz pojecia prawa publicznego i prawa prywatnego obejmuja specyficzne dla
kazdego z nich relacje prawne. Podzial na prawo publiczne i prywatne uzasadnia
zwlaszcza zroznicowanie podmiotéw. W zakresie prawa publicznego sg to pod-
mioty publiczne reprezentujace panstwo oraz inne podmioty w zakresie realiza-
cji zadan publicznych, dziatajace w granicach przyznanych kompetencji. W za-

° T. Rabska, Przywracanie cigglosci poje¢ prawnych [w:] Panstwo prawa. Administracja. Sgdownictwo,
red. A. Lopatka, A. Wrébel, S. Kiewlicz, Warszawa 1999, s. 212; A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cy-
wilnego, Warszawa 1998, s. 187; S. Wlodyka, Problem struktury..., s. 20.
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kresie prawa prywatnego sa to osoby fizyczne i osoby prawne oraz im podob-
ne, ktére dzialajg autonomicznie, w celu zaspokojenia ich wtasnych interesow®.

Publiczne prawo gospodarcze - pojecie

Pojecie prawa gospodarczego publicznego jest rownoznaczne akceptacji,
o z uwzglednieniem podniesionych zastrzezen, podzialu prawa w ogéle, a prawa
gospodarczego w szczegolnosci, na prawo publiczne i prawo prywatne przy tfacznym
zastosowaniu przedstawionych i rozwinietych na gruncie doktryny teorii przyporzad-
kowania (podmiotowej), interesu i nadrzednoséci’. Rozréznienie prawa gospodarczego
publicznego uzasadniajg rodzaj podmiotéw i interesu chronionego tym prawem oraz
metoda regulacji prawnej. Biorac pod uwage wskazane dystynkcje, prawo gospodarcze
publiczne to catoksztalt norm prawnych regulujacych proces oddziatywania panstwa
i organéw Unii Europejskiej na gospodarke z udzialem organéw administracji publicz-
nej oraz podmiotéw prawa publicznego a takze prawa prywatnego w zakresie w jakim
realizujg zadania publiczne wobec gospodarki.

Celem prawa gospodarczego publicznego jest ochrona podstawowych wartosci gospo-
darki rynkowej oraz wyznaczenie dopuszczalnych granic ich ograniczenia w interesie
publicznym®. Nadto prawo gospodarcze publiczne reguluje bezposrednig lub posred-
nig dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong przez panstwo i samorzady terytorialne, to
jest oddzialywanie (interwencj¢) w gospodarce rynkowej, okreslana jako ,regulacja
wlasno$ciowa™.

Prawo gospodarcze prywatne — pojecie

Pojecie prawa gospodarczego prywatnego oznacza calg prywatnoprawng prob-
lematyke dzialalnosci gospodarczej, wyznaczong granica dzielacy ja od prawa
gospodarczego publicznego.

Kryterium rozgraniczajacym jest przedmiot regulacji prawa gospodarczego prywatnego,
ktorym s relacje miedzy osobami fizycznymi i podmiotami z nimi zréwnanymi w pro-
cesie gospodarowania. Kryterium to nawigzuje do istoty prawa prywatnego bedacego
prawem spoleczenstwa relatywnie niezaleznego od panstwa. Spoleczenstwo jako zbiér
autonomicznych i niezaleznych jednostek realizuje autonomie¢ prywatng i majatkows.

¢ Zob. S. Wlodyka, Prawo gospodarcze..., s. 6.

7 S. Wlodyka, Prawo gospodarcze..., s. 11.

8 Zob. A. Chelmonski [w:] A. Borkowski, A. Chelmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski,
Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2000, s. 7; C. Kosikowski, Polskie publiczne prawo gospodarcze,
Warszawa 2003, s. 245.

® Por. M. Guzinski [w:] A. Borkowski, A. Chelmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski,
Administracyjne prawo gospodarcze, Wroctaw 2000, s. 216; C. Kosikowski, Polskie publiczne..., s. 255.



3. Przedmiot regulacji prawnej 21

Podmiotami prawa gospodarczego s osoby fizyczne i osoby prawne, nie wy-

taczajgc panstwa i innych podmiotéw prawa publicznego (jednostek samorzadu
terytorialnego) w takim zakresie, w jakim uczestnicza w obrocie gospodarczym, jako
podmioty prawa prywatnego, wykonujac autonomi¢ prywatng i majatkows.

Prawo gospodarcze prywatne w ujeciu szerokim jest wiec caloksztaltem zasad
o i norm prawnych, za ktorych posrednictwem panstwo i organy Wspdlnoty Eu-
ropejskiej organizuja i kontroluja dzialalnos¢ gospodarczg, regulujac stosunki gospo-
darcze miedzy podmiotami prawa prywatnego na zasadzie réwnorzednosci. Realizacje
zasad i norm prawa gospodarczego panstwo powierza zasadniczo jego podmiotom,
tj. przedsigbiorcom i konsumentom, w wigkszosci bez udzialu organéw panstwowych,
na podstawie praw podmiotowych podlegajacych ochronie®.

Przedstawione wyzej szerokie ujecie prawa gospodarczego prywatnego jest zharmoni-
zowane z przyjeta koncepcja prawa gospodarczego publicznego ze wzgledu na przyjecie
kryterium podzialu. Wychodzac od pojecia prawa gospodarczego jako ogdtu zasad
i norm prawnych regulujacych proces oddzialywania panstwa na gospodarke, prawo
gospodarcze publiczne przewiduje udzial w tym procesie organdéw wiladzy publicznej,
ktdre organizuja i nadzorujg ich realizacje. Prawo gospodarcze prywatne natomiast nie
przewiduje udzialu organéw wladzy publicznej w jego realizacjii nadzorze, powierzone
jest uczestnikom zycia gospodarczego.

3. Przedmiot reqgulacji prawnej

Powstanie prawa gospodarczego, w tym prawa gospodarczego publicznego, jest wa-
runkowane przez istnienie gospodarki jako samodzielnego przedmiotu regulacji praw-
nej. Wynika to z funkcjonalnej i kulturowej dyferencjacji systeméw spolecznych'.
W zwigzku z tym konieczne jest wskazanie kryteriéw operacyjnych w celu odréznienia
gospodarki od innych obszaréw (dziedzin) Zycia publicznego, co jest z wielu powoddw
utrudnione'>. W plaszczyznie rozwazan prawniczych odczuwa sie zwlaszcza deficyt
konstytucyjnoprawnego okreslenia gospodarki, ustalajgcego jej miejsce w zyciu spo-
tecznym, a takze wyznaczenia celow, ktérym powinna stuzy¢. W pewnym stopniu luke

10 Zob. T. Rabska, Jakie prawo gospodarcze, RPEiS 1993/1, s. 21, s. 4; S. Wlodyka, Prawo gospodarcze...,
s. 20.

" M. Szydlo, Regulacja sektorow infrastrukturalnych jako rodzaj funkcji paristwa wobec gospodarki,
Warszawa 2005, s. 27. Uwzgledniajac przeniesienie stanowienia i stosowania prawa i jego interpretacji
w sprawach gospodarki na organy Wspolnoty Europejskiej, przeprowadzenie stosownej granicy jest
zadaniem prawa wspolnotowego. W prawie tym przy okreélaniu dziatalnosci gospodarczej kluczowe
znaczenie ma jej odgraniczenie od dzialalnosci skierowanej na cele spoleczne, kulturalne i od dziatalnosci
panstwa (V. Emmerich, Monopole i przedsigbiorstwa publiczne [w:] Prawo gospodarcze Unii Europejskiej,
red. M.A. Dauses, Warszawa 1999, s. 905).

12 Por. A. Borkowski, A. Chetmonski, M. Guzinski, K. Kiczka, L. Kieres, T. Kocowski, Administracyjne
prawo gospodarcze, Wroctaw 2003, s. 14-15.
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