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WPROWADZENIE

Oddajemy do rak Panstwa kolejng edycje praktycznego poradnika podatkowego w se-
rii Meritum. Jest to pozycja wyjatkowa na rynku wydawniczym, a jej walory wysoko ocenili
Czytelnicy poprzednich wydan (z lat 2004-2022).

W jednej, zwartej publikacji znajdziecie Paristwo kompleksowa, jednoczesnie szczegétowa
informacje na temat polskiego prawa podatkowego w ujeciu poradnikowym — praktycznym:
od powstania zobowiazania podatkowego przez podatki dochodowe, VAT, podatek od spadkéw
i darowizn po postepowanie podatkowe, kontrole podatkowa, sadowoadministracyjna kontrole
decyzji podatkowych czy odpowiedzialno$¢ karng skarbowa.

W biezacym wydaniu obszernie oméwione zostaly nowe, gleboko ingerujace w system podat-
kowy, regulacje zwiazane z wprowadzong w potowie 2022 roku kolejng wersja tzw. Polskiego
Ladu. Nowoscig jest tez przedstawienie i porownanie konkurencyjnosci podatkowej
i biznesowej niektorych panstw Unii Europejskiej oraz wybranych innych panstw
(m.in. USA, Kanady, Chin, Hongkongu i in.). Informacje te — zamieszczone w nowym, osob-
nym rozdziale — pozwalaja poréwnac otoczenie gospodarcze wplywajace na oplacalnosé pro-
wadzenia dzialalno$ci gospodarczej w Polsce i innych krajach.

Prosty i — tam, gdzie to mozliwe — pozbawiony prawniczego ,,zargonu” jezyk pozwala na
skorzystanie z waloréw niniejszego opracowania réwniez nie-specjalistom. Ulatwieniu — po-
datnikom, platnikom i inkasentom, ale w szczegdlnosci ksiegowym, prawnikom i doradcom
podatkowym — w codziennym wlasciwym stosowaniu przepiséw podatkowych stuza nastepu-
jace elementy dzieta:

— wyczerpujace ujecie omawianych zagadnien;

— uklad tresci umozliwiajacy szybkie odszukanie potrzebnej informacji przez podziat na nie-
wielkie, zwiezle fragmenty;

— zamieszczane na marginesach numery, ktére wskazuja wazne pojecie wraz z jego obja-
$nieniem;

— rozbudowany system wewnetrznych odestan w tekscie umozliwiajacy w prosty i czy-
telny sposob odszukanie interesujacego zagadnienia, ktore pojawilo sie juz w innym miej-
scu publikacji, dzieki czemu tez uniknieto zbednych powtdrzen i rozpraszajacych dygres;ji;

— wyraznie wyodrebnione w tek$cie przykltady obrazujace stosowanie danej instytucji pra-
wa podatkowego w praktyce;

— uwypuklenie najistotniejszych kwestii poprzez zaznaczenie ich ramka i haslem wazner;

— liczne schematy i tabele pozwalajace na usystematyzowanie przedstawionych infor-
macji;

— zamieszczone do praktycznego wykorzystania wzory umoéw czy pism procesowych;

— wskazanie podstawy prawnej dla omawianego tematu, instytucji;

— na koncu wigkszej jednostki tekstu — czytelne podsumowanie omawianego tema-
tu przez podanie reprezentatywnego orzecznictwa z przytoczeniem tezy wyroku, wply-
wajacych na stosowanie przepiséw przez organy podatkowe interpretacji Ministerstwa

www.meritum.pl 11



WPROWADZENIE

Finanséw, pism organéw podatkowych oraz wykazu istotnych pozycji literatury przed-
miotu;

— szczegblowy i wyczerpujacy indeks rzeczowy z odniesieniami do numeréw na margine-
sie tekstu;

— przyjazna dla Czytelnika szata graficzna, zakladki,

— wysokiej jakosci materialy zapewniajace trwalosé publikacji i wykorzystanie na co
dzien przez caly rok.

Mamy nadzieje, ze odnajdg i docenig Panstwo wszystkie walory publikacji i stanie sie ona
niezastapiong pomoca oraz nieodzownym elementem w Panistwa codziennej pracy.

Zespot redakcyjny
Warszawa, grudzien 2022 r.
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1 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

Podstawa prawna: ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.); ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 2651); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 czerwca 2022 r.
w sprawie wynagrodzenia pfatnika i inkasenta z tytutu terminowego wpfacania podatkéw na
rzecz budzetu panstwa (Dz. U. poz. 1377); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia
2015 r. w sprawie wzoréw petnomocnictwa do podpisywania deklaracji oraz wzoréw zawiado-
mien o zmianie lub odwotaniu tych petnomocnictw (tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 562); rozpo-
rzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie wtasciwosci organéw podat-
kowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r. poz. 565); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 22 sierp-
nia 2005 r. w sprawie naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu
informagiji, ktére musza by¢ zawarte w rachunkach (tekst jedn.: Dz. U z 2021 r. poz. 703); roz-
porzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 marca 2022 r. w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych od dodatkowego rocznego swiadczenia pienieznego (Dz. U.
poz. 556); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2000 r. w sprawie zwolnienia nie-
ktérych pfatnikéw z obowiazku pobierania zaliczek na podatek dochodowy od 0séb fizycznych
(Dz. U. poz. 1293); rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 6 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu
przesytania informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny za pomoca srodkéw komuni-
kacji elektronicznej (Dz. U. poz. 1153); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 6 czerwca 2019 .
w sprawie sposobu przesyfania informacji o lasach oraz deklaracji na podatek lesny za pomoca
Srodkéw komunikadji elektronicznej (Dz. U. poz. 1154); rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia
18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu przesytania informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci za pomoca srodkéw komunikacji
elektronicznej (Dz. U. poz. 1185); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 14 grudnia 2015 r.
w sprawie deklaracji na podatek od $rodkéw transportowych sktadanych za pomoca srodkéw
komunikacji elektronicznej (tekst jedn.: Dz. U.z 2017 r. poz. 1353); rozporzadzenie Ministra Finan-
s6w z dnia 26 pazdziernika 2022 r. w sprawie rodzajow podatkéw, optat lub niepodatkowych
naleznosci budzetowych, ktérych wptata jest realizowana przy uzyciu mikrorachunku podatko-
wego (Dz. U. poz. 2272); rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 22 sierpnia 2005 r. w sprawie
naliczania odsetek za zwtoke oraz optaty prolongacyjnej, a takze zakresu informacji, ktére musza
by¢ zawarte w rachunkach (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 703).

1. Podstawa prawna i zakres zastosowania

A. Podstawa prawna

Problematyka zobowiazari podatkowych uregulowana jest w dziale III (,,Zobowiazania podatko-
we”) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2022 r.
poz. 2651) (dalej: 0.p.). W dziale tym wyodrebniono 19 rozdziatéw, ktére odpowiadaja kolejnym
zagadnieniom merytorycznym mieszczacym sie w obszarze problematyki zobowigzan podatko-
wych. Sa to zagadnienia zwigzane w gléwnej mierze z powstawaniem zobowiazan podatkowych
i ich wygasaniem, a takze z zabezpieczeniem i odpowiedzialnoscia za nie.

Prawidlowe stosowanie przepisow ustawy — Ordynacja podatkowa z zakresu zobowiazan po-
datkowych wymaga wykladni systemowej przepiséw dziatu III o.p. w kontekscie cato-
$ci tej ustawy, w tym zwlaszcza kluczowe znaczenie majg Przepisy ogolne zawarte w dzia-
le I 0.p. Zasadnicze znaczenie majg zawarte tam definicje, w tym przede wszystkim definicja
zobowiazania podatkowego.

Zobowigzania podatkowe stanowiag podstawowy przedmiot regulacji Ordynacji podatkowej
(art. 1 pkt 1 0.p.). O znaczeniu przepisow z zakresu zobowiazar podatkowych decyduje wiec
miejsce Ordynacji podatkowej w polskim systemie prawa podatkowego. Ustawa stanowi
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1. PODSTAWA PRAWNA I ZAKRES ZASTOSOWANIA 2-3

tzw. ogolne prawo podatkowe. Ogolne prawo podatkowe jest to materia z zakresu opo-
datkowania, ktéra moze by¢ jednolicie uregulowana dla wszystkich podatkéw. Sa to przede
wszystkim regulacje dotyczace zobowiazan podatkowych, a takze postepowania podatkowego
[R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021, s. 33]. Regulacje w przedmiocie zobowig-
zan podatkowych maja wiec zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania systemu podatkowego.
Ponadto maja one powszechny zakres zastosowania w odniesieniu do wszystkich po-
datkéw tworzacych ten system.

wAznE! Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa z zakresu zobowiazar podatkowych majg za-
stosowanie do wszystkich podatkow w polskim systemie podatkowym.

PRrzYKEAD: Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 43),
co prawda nie zawiera przepisu wskazujacego, iz do postepowan w sprawach wynikaja-
cych z przepiséw tej ustawy stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordyna-
cja podatkowa (t,j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201), jednak koniecznos$¢ zastosowania przepiséw
cyt. ustawy wynika z jej z art. 2 § 1. Stosownie bowiem do tresci tego artykutu, ordynacje
podatkowa stosuje sie do podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa.
Pojecie podatku jest natomiast zdefiniowane w art. 6 cyt. wyzej ustawy. W konsekwencji nie
powinno budzi¢ watpliwosci, iz w zakresie opodatkowania podatkiem akcyzowym, maja
zastosowanie postanowienia ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j.
Dz.U.z 2017 r. poz. 201)" (wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2017 r., | GSK 827/15, Legalis).

B. Zakres zastosowania

Koncepcja zakresu zastosowania ustawy — Ordynacja podatkowa jest szersza — tj. nie ograni-
cza sie jedynie do podatkéw. Catos$¢ przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa, w tym prze-
pisy z zakresu zobowigzan podatkowych stosuje sie rowniez do innych swiadczen
publicznoprawnych wymienionych w art. 2 o.p.

Ponadto istnieje grupa takich swiadczen, do ktérych zastosowanie w ograniczonym za-
kresie maja wylacznie przepisy dziatu III o.p., tj. dotyczace zobowiazan podatkowych. Sg
to Swiadczenia, do ktérych ustalenia lub okreslenia uprawnione sa organy inne niz organy
podatkowe, wéwczas organom tym przystuguja jedynie uprawnienia organéw podatkowych.

Przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa (catos¢ ustawy)
stosuje sie do:

Wytacznie przepisy dziatu Il ustawy - Ordynacja
podatkowa stosuje sie do:

1) podatkéw,

2) opfat,

3) niepodatkowych naleznosci budzetu paristwa oraz budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, do ktdrych ustalania lub

1) optat, do ktérych ustalenia lub okreslenia uprawnione s3 orga-
ny inne niz organy podatkowe*, **

* dziat lll 0.p. ma zastosowanie, jezeli odrebne przepisy nie stano-

okreslania uprawnione s3 organy podatkowe,

4) optaty skarbowej,

5) optat, o ktérych mowa w przepisach o podatkach i opfatach lo-
kalnych,

6) spraw z zakresu prawa podatkowego innych niz wymienione,
nalezacych do whasciwosci organow podatkowych.

wig inaczej
** organom tym (tj. innym niz organy podatkowe) przystuguja
uprawnienia organéw podatkowych.
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3 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

wazNE! Przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa, a wiec réwniez przepiséw dziatu III (Zobo-
wigzania) nie stosuje sie do Swiadczen pienieznych wynikajacych ze stosunkéw cywilnopraw-
nych (art. 2 § 4 0.p.).

PRzYKEAD: Naleznosci z tytutu abonamentu RTV maja charakter publicznoprawny a nie cywil-
noprawny, bowiem obowiazek ich uiszczania wynika z ustawy, a nie ma charakteru umow-
nego, zatem podlegaja egzekucji administracyjnej, przewidzianej dla naleznosci pienieznych.
Tak wiec na podstawie art. 2 § 2 o.p., do przedawnienia optat abonamentowych stosowac
nalezy art. 70 § 1 o.p. (...)" (wyrok NSA z dnia 27 maja 2020 ., | GSK 1668/19, LEX nr 3007500).

przyktAD: ,Odpowiednie stosowanie przepisow dziatu Il O.p. do optaty dodatkowej za
nieuiszczenie optaty w strefie pfatnego parkowania, a ktére moze przybiera¢ postac sto-
sowania wprost w catosci, stosowania z modyfikacjami lub odmowy ich stosowania, nie
daje podstaw z uwagi na tres¢ art. 2 § 2 O.p. do odmowy ich stosowania w ogdéle nawet
w przypadku uznania, ze przepisy dziatu Ill O.p. do niepodatkowych naleznosci budzeto-
wych stosuje sie tylko odpowiednio, a nie wprost” (wyrok NSA z dnia 29 wrzesnia 2019 r.,
| GSK'511/19, LEX nr 2723055).

WAZNE! 7, art. 2 0.p. nie wynika, by przepisy tej ustawy podatkowej znajdowaly zastosowanie do
cel. Zwraca uwage wielowiekowa tradycja odrebnosci tej dziedziny prawa daninowego, ktéra
odnosi sie do cet stanowiacych instrument realizacji wyodrebnionych celéw dziatalnosci Pan-
stwa (wyrok NSA z dnia 20 paZdziernika 2009 r., I GSK 386/09, LEX nr 570929).

Orzecznictwo:

- wyrok NSA z dnia 27 maja 2020 r,, | GSK 1668/19, LEX nr 3007500 (,Naleznosci z tytutu abonamentu RTV
maja charakter publicznoprawny a nie cywilnoprawny, bowiem obowigzek ich uiszczania wynika z usta-
wy, a nie ma charakteru umownego, zatem podlegaja egzekucji administracyjnej, przewidzianej dla na-
leznosci pienieznych. Tak wiec na podstawie aert. 2 § 2 o.p., do przedawnienia optat abonamentowych
stosowac nalezy art. 70 § 1 0.p.., zgodnie z ktérym zobowiazanie podatkowe przedawnia sie z uptywem
5 lat, liczac od korica roku kalendarzowego, w ktérym uptynat termin ptatnosci”);

- wyrok NSA zdnia 25 wrzesnia 2019, | GSK 511/19, LEX nr 2723055 (,Odpowiednie stosowanie przepiséw dzia-
tu lll 0.p. do optaty dodatkowej za nieuiszczenie optaty w strefie pfatnego parkowania, a ktére moze przybieraé
postac stosowania wprost w catosci, stosowania z modyfikacjami lub odmowy ich stosowania, nie daje pod-
staw z uwagi na tres¢ art. 2 § 2 0.p. do odmowy ich stosowania w ogéle nawet w przypadku uznania, ze przepi-
sy dziatu Il o.p. do niepodatkowych naleznosci budzetowych stosuje sie tylko odpowiednio, a nie wprost”);

— wyrok NSA z dnia 7 kwietnia 2017 r., | GSK 827/15, Legalis (,Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (t,j. Dz.U.z 2017 r. poz. 43)., co prawda nie zawiera przepisu wskazujacego, iz do postepowan
w sprawach wynikajacych z przepiséw tej ustawy stosuje sie przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 201), jednak konieczno$¢ zastosowania przepiséw cyt.
ustawy wynika z jej z art. 2 § 1. Stosownie bowiem do tresci tego artykutu, ordynacje podatkowa stosuje
sie do podatkdw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa. Pojecie podatku jest natomiast
zdefiniowane w art. 6 cyt. wyzej ustawy. W konsekwencji nie powinno budzi¢ watpliwosci, iz w zakresie
opodatkowania podatkiem akcyzowym, maja zastosowanie postanowienia ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 201)");

- wyrok NSA z dnia 20 pazdziernika 2009 r., | GSK 386/09, LEX nr 570929 (,Z art. 2 § 1 § 2 Ordynacji podat-
kowej nie wynika, by przepisy tej ustawy podatkowej znajdowaty zastosowanie do cet. Zwraca uwage
wielowiekowa tradycja odrebnosci tej dziedziny prawa daninowego, ktéra odnosi sie do cet stanowia-
cych instrument realizacji wyodrebnionych celéw dziatalnosci Paristwa”).

Literatura: R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2021.
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2. Zobowiazanie podatkowe — definicja i struktura

A. Definicja zobowigzania podatkowego

Zobowiazanie podatkowe zostalo zdefiniowane w art. 5 o.p. Jest to podstawowe pojecie z za-
kresu ogdlnego prawa podatkowego. Wazne jest wiec, ze ustawodawca zdecydowat sie na nor-
matywng definicje klasyczng.

Zgodnie z art. 5 0.p. zobowigzaniem podatkowym jest wynikajace z obowigzku podatkowe-
go zobowiazanie podatnika do zaplacenia na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu
albo gminy podatku w wysokosci, w terminie oraz w miejscu okreslonych w przepisach prawa
podatkowego.

Definicja zobowigzania podatkowego odwotuje sie do kolejnych dwdch kluczowych dla prawa
podatkowego poje¢, a mianowicie do pojecia obowigzku podatkowego i podatku. Oba po-
jecia zostaly zdefiniowane odpowiednio w art. 4 i 6 0.p. Ponadto w definicji zobowiazania po-
datkowego ustawodawca odwoluje sie réwniez do pojecia przepisow prawa podatkowego.
To pojecia znalazlo sie zas w stowniczku ustawowym Ordynacji podatkowej (art. 3 pkt 2 0.p.),
a zatem zostalo ono zdefiniowane jedynie na potrzeby tej ustawy.

Zgodnie z art. 6 o.p. podatkiem jest publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bez-
zwrotne $wiadczenie pieniezne na rzecz Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gmi-
ny, wynikajace z ustawy podatkowej. Pamietac nalezy, ze zgodnie z art. 3 pkt 3 o.p., ilekro¢
w Ordynacji podatkowej mowa jest o podatkach, rozumieé przez to nalezy rowniez:
1) zaliczki na podatki,

2) raty podatkow, jezeli przepisy prawa podatkowego przewiduja platnosé podatku w ratach,
3) oplaty oraz

4) niepodatkowe naleznosci budzetowe.

Ustawodawca pojecie przepisow prawa podatkowego zdefiniowal jedynie na potrzeby
Ordynacji podatkowej. W art. 3 pkt 2 o.p. przyjeto, ze ilekro¢ w Ordynacji podatkowej jest
mowa o przepisach prawa podatkowego, rozumie sie przez to:

1) przepisy ustaw podatkowych,

2) postanowienia ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska uméw o unikaniu podwéjnego
opodatkowania oraz ratyfikowanych przez Rzeczpospolita Polska innych uméw miedzynaro-
dowych dotyczacych problematyki podatkowej, a takze

3) przepisy aktéw wykonawczych wydanych na podstawie ustaw podatkowych.

Dla definicji zobowigzania podatkowego kluczowe znaczenie maja relacje pojec obo-
wiazek podatkowy i zobowigzanie podatkowe. Przepisy Ordynacji podatkowej przesadza-
ja, ze jezeli nie powstal obowiazek podatkowy, to réwniez nie moze powsta¢ zobowiazanie
podatkowe. W orzecznictwie przyjmuje sie w zwiazku z tym, Ze powstanie zobowigzania
podatkowego na mocy art. 5 o.p. uzaleznione jest od wczesniejszego zaistnienia obowigzku
podatkowego. Oznacza to, ze stosowanie przepisow podatkowego prawa materialnego z daty
powstania zobowiazania podatkowego wskutek wydania przez organ podatkowy decyzji usta-
lajacej wysokos¢ tego zobowiazania na podstawie art. 21 § 1 pkt 2 o.p. nie ma uzasadnienia
normatywnego (tak wyrok NSA z dnia 16 listopada 2010 r., Il FSK 1158/09, LEX nr 787167).
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8 ZOBOWIAZANIA PODATKOWE

wazne! Jesli nie istnieje obowiazek podatkowy, to réwniez nie powstanie zobowigzanie podat-
kowe.

PrzYKtAD: ,Na podstawie art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardo-
wych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2094) podatnikiem podatku od gier jest osoba fizyczna, osoba
prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktéra prowadzi dzia-
falno$¢ w zakresie gier hazardowych na podstawie udzielonego zezwolenia, z wytaczeniem
loterii promocyjnych, podmiot urzadzajacy gry objete monopolem panstwa oraz uczestnik
turnieju gry pokera. Jesli dany podmiot nie posiada koncesji lub zezwolenia, wéwczas ni-
weczy to mozliwos¢ powstania obowigzku podatkowego i powstanie zobowigzania podat-
kowego. W takim przypadku nie powstaje obowigzek podatkowy i wystapi w ogoéle poda-
tek od gier” (wyrok NSA z dnia 20 maja 2021 r., Il GSK 1168/20, Legalis).

W s$wietle definicji, zobowigzanie podatkowe wynika z obowigzku podatkowego. Zgodnie
z art. 4 0.p. obowigzkiem podatkowym jest wynikajaca z ustaw podatkowych nieskonkre-
tyzowana powinnos¢ przymusowego $wiadczenia pienieznego w zwigzku z zaistnieniem zda-
rzenia okreslonego w tych ustawach. Pojecie to za$ odwotuje sie do pojecia ustawy podatko-
wej. Zostalo ono réwniez, podobnie jak pojecie przepisow prawa podatkowego, zdefiniowane
w stowniczku ustawowym Ordynacji (art. 3 pkt 1 0.p.) na potrzeby tej ustawy. I tak, ilekro¢
w Ordynacji podatkowej jest mowa o ustawach podatkowych, rozumie sie przez to ustawy
dotyczace:

1) podatkow,

2) oplat oraz

3) niepodatkowych naleznosci budzetowych

okreslajace:

a) podmiot,

b) przedmiot opodatkowania,

c) powstanie obowiazku podatkowego,

d) podstawe opodatkowania,

e) stawki podatkowe oraz

f) regulujace prawa i obowiazki organéw podatkowych, podatnikéw, ptatnikéw i inkasentdw,
a takze ich nastepcow prawnych oraz 0sob trzecich.

wazne! | 7adne postanowienia umowne nie mogg modyfikowaé zawartych w ustawach podat-
kowych regulacji dotyczacych m.in. podmiotu, przedmiotu, podstawy opodatkowania. Zobo-
wiazanie podatkowe ma charakter publicznoprawny, a nie cywilnoprawny i dlatego obowiazku
podatkowego jak i zakresu opodatkowania nie mozna wyprowadza¢ z postanowien umowy cy-
wilnoprawnej” (wyrok NSA z dnia 26 lipca 2019 r., Il FSK 3017/17, LEX nr 2752110).

Wykladnia jezykowa i systemowa przepisoéw definiujacych wymienione pojecia kreuje naste-
pujaca sekwencje zdarzen. Poczatek (Zrédlo) obowigzku poniesienia daniny publicznej zgod-
nie z art. 84 i 217 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. Nr 78, poz. 483) (dalej: Konstytucja RP) stanowi ustawa. Jest to ustawa podatkowa,
a wiec ustawa okreslajaca elementy konstrukcji prawnej podatku oraz okolicznosci powstania
obowiazku podatkowego. Z ustawy podatkowej wynika wiec podatkowoprawny stan fak-
tyczny. Wowczas gdy taki — opisany w ustawie podatkowej — podatkowoprawny stan faktycz-
ny zrealizuje sie (zaistnieje) w rzeczywistosci (tj. zdarzenia opisane w ustawie zaistnieja)
powstanie obowiazek podatkowy. Obowiazek ten ma charakter abstrakcyjny i nieskon-
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kretyzowany. Utozsamia¢ go nalezy z abstrakcyjng powinnoscia przymusowego swiadczenia
pienieznego, tj. potencjalnej powinnosci zaplaty podatku. Jego nieskonkretyzowanie wynika
z: braku pewnosci co do tego, czy faktycznie powstanie obowiazek zaptaty podatku, w jakiej
wysokosci, gdzie i kiedy. Konkretyzacja w tym zakresie nastepuje dopiero w zwigzku z prze-
ksztalceniem obowiazku podatkowego w zobowigzanie podatkowe. Zobowiazanie
jest juz konkretnym zobowigzaniem do zaptacenia znanej kwoty podatku na rzecz Skarbu
Paristwa, wojewddztwa, powiatu albo gminy, w terminach i miejscu okreslonych w przepisach
prawa podatkowego.

Rysunek 1
Podatkowo.pr:.awny stan Obowigzek Zobowigzanie
faktyczny wynikajacy z ustawy
. podatkowy podatkowe
podatkowe;j

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kazde zobowiazanie podatkowe wynika z obowiazku podatkowego. Nie zawsze jednak obo-
wiagzek podatkowy przeksztalca sie w zobowiazanie podatkowe. Tak np. z obowiazku
podatkowego nie wyksztalci sie zobowigzanie podatkowe wowczas, gdy podatnik skorzysta
z ulgi lub zwolnienia podatkowego.

PRZYKEAD: Zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw
i darowizn (tekst jedn.: Dz. U.z 2021 r. poz. 1043 z p6zn. zm.) obowiazek podatkowy z tytutu
nabycia w drodze darowizny powstanie z chwilg spetnienia przyrzeczonego $wiadczenia.
Jezeli podatnik nalezy do tzw. grupy zerowej (matzonek, zstepny, wstepny, pasierb, rodzen-
stwo, ojczym, macocha) i spetni inne warunki wskazane w art. 4a u.p.s.d. wéwczas skorzysta
z catkowitego zwolnienia podatkowego. Pomimo wiec, ze powstat obowigzek podatkowy,
to zobowiazanie podatkowe nie powstato.

B. Struktura zobowigzania podatkowego

Koncepcja stosunku zobowiazaniowego w prawie podatkowym jest wzorowana na stosunku
zobowigzaniowym w prawie cywilnym. Dla jego opisu zastosowanie znajduja zatem elementy
konstrukeji prawnej zobowigzania na gruncie prawa cywilnego, tj.: podmioty (dtuznik i wie-
rzyciel), tres¢ (tj. uprawnienia i obowiazki podmiotéw) oraz przedmiot [R. Mastalski, Prawo
podatkowe, Warszawa 2021, s. 160]. Dtuznikiem w podatkowym stosunku zobowigzaniowym
jest podatnik, wierzycielem zas jest beneficjent danego podatku (paristwo lub gmina) re-
prezentowany przez wlasciwe organy podatkowe. Zespét obowigzkow diuznika to diug, zas
uprawnienia wierzyciela to wierzytelnosé. Przedmiotem $wiadczenia jest natomiast podatek.
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