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WPROWADZENIE ALBO DLACZEGO
UBEZPIECZENIA NALEZY ROZUMIEC
SAMORZADNIE, CZYLI O POTRZEBIE
ANALIZY UBEZPIECZENIOWE)J
W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO'

Aktualny stan gospodarki $§wiatowej przestonit nam w znacznej mie-
rze fakt, ze takim dynamicznym zmianom jak obecnie gospodarka
(z oczywistych wzgledow takze nasza rodzima) jest poddawana nie
tylko ze wzgledu na konsekwencje czesto wadliwej regulacji rynkéw
finansowych (lub ich braku) i nietrafione decyzje biznesowe mene-
dzeréw $wiatowych konglomeratéw finansowych, ale takze poprzez
bezposredni wplyw innowacyjnej dziatalno$ci cztowieka, przede wszyst-
kim w naukach technicznych i finansach. Mozna przyja¢ zalozenie, ze
te pierwsze generuja ryzyka, a z kolei finanse miedzy innymi maja za
zadanie negatywne skutki materializacji tych ryzyk minimalizowac,
chociaz niewatpliwie nie mozna przecenic ich (tj. sfery finanséw) roli
w kreowaniu takze nowych ryzyk i zagrozen dla stabilnosci zycia spo-
tecznego i gospodarczego. Oprocz tego czynnikami destabilizujacymi
zycie spofeczne i gospodarcze, a przez to kreujagcymi dodatkowe i czgsto
trudne do oszacowania ryzyka, sa konflikty polityczne i militarne, o ktd-
rych czesto w jezyku ubezpieczeniowym mowi sie, ze przyczyniaja sie do

' Discere et applicare bene nemo potest, nisi qui recte intellegit: ,,Kto nie rozumie
wladciwie, ten nie potrafi sie¢ dobrze uczy¢ ani tego, czego si¢ uczy — zastosowac’,
tlumaczenie wlasne, a zarazem modyfikacja anonimowej paremii facinskiej podanej
przez: C. Jedraszko, Lacina na co dzier, Warszawa 1983, s. 72.
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powstawania ryzyk wojennych, co czestokro¢ oznacza: ryzyk nieubez-
pieczalnych na komercyjnych warunkach. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na
stan wysokiego prawdopodobienstwa wystapienia zdarzenia powoduja-
cego szkode i klopot w oszacowaniu skali tejze w kontekscie wyliczenia
skladki ubezpieczeniowej, czego aktualnym w czasie przygotowywania
publikacji przykladem jest rozwdj sytuacji na Ukrainie.

Takie problemy nie tylko stajg przed uczestnikami migedzynarodowego
obrotu ubezpieczeniowego, lecz takze majg wplyw i wywieraja donioste
konsekwencje na rynku krajowym, takze tam, gdzie stronami stosunku
ubezpieczenia staja si¢ podmioty publicznoprawne, w tym: jednostki
samorzadu terytorialnego. Wlasnie dlatego takze nasz ustawodawca
poprzez ksztalt tworzonej przez siebie regulacji prawnej dazy do tego,
aby ewentualna materializacja ryzyk z tym zwigzanych zaréwno byta jak
najmniej dotkliwa dla finansow sektora prywatnego (ktory np. bierze
udzial w postepowaniach przetargowych organizowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego), jak i nie powodowala perturbacji dla
realizacji zadan sektora publicznego. Instrumentem stuzagcym temu ce-
lowi jest umowa ubezpieczenia. Tym samym znajomos¢ mechanizméw
zwigzanych z funkcjonowaniem ubezpieczen prywatnych staje sie nie-
odzowna w codziennej pracy osob zwigzanych z kreowaniem projektoéw
inwestycji, jak rowniez ich pézniejszym realizowaniem przez gminy,
powiaty oraz wojewddztwa samorzadowe oraz podlegte im podmioty.
Istotny jest takze fakt, ze wsréd podmiotdw, dla ktorych pierwszorzedne
znaczenie majg skutki zawartej umowy ubezpieczenia, wystepuje po-
wszechnie ubezpieczony, na ktérego rachunek jest zawierana umowa.
Jest to niewatpliwie znak obecnych czasow, a dzieje si¢ tak gléwnie
ze wzgledu na rozwdj cywilizacyjny. Status ubezpieczonego niejedno-
krotnie ma tymczasem wlasnie podmiot samorzadu terytorialnego.
Z drugiej za$ strony, samorzadowe osoby prawne wystepuja powszechnie
w roli ubezpieczajacych w umowach ubezpieczenia obejmujacych swoim
zakresem ryzyka materializujgce si¢ w sferze prawnej lub majatkowej
0s6b trzecich, np. funkcjonariuszy samorzadowych?.

2 Empiryczne dane ciekawie prezentuja: M. Janowicz-Lomott, K. Lyskawa, Ubez-
pieczenie infrastruktury samorzgdowej w Polsce — wyniki badat [w:] Rynek ubezpieczen.
Wspélczesne problemy, red. W. Sulkowska, Warszawa 2013, s. 233 i n.
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W rozwazaniach poswigconych znaczeniu ubezpieczen w dziatalno-
$ci samorzadu terytorialnego nie sposdb poming¢ réwniez zagadnien
odnoszacych si¢ od ubezpieczen osobowych, w tym ubezpieczen na
zycie, a to chociazby z powodu popularnych w praktyce ubezpieczen
grupowych dla pracownikéw jednostek samorzadowych oraz cztonkow
ich rodzin, w ktérych maja oni pozycje ubezpieczonego w rozumieniu
art. 808 k.c. w zwiazku z art. 829 k.c. Coraz czesciej tez prawodawca
i praktyka ubezpieczeniowa doprecyzowuja status beneficjenta (osoby
»jedynie” uprawnionej do otrzymania $wiadczenia ubezpieczeniowego
z tytutu udzielenia ochrony ubezpieczeniowej przez ubezpieczyciela),
nie tylko w kontekscie uposazonego z umowy ubezpieczenia na zycie
ale — w kontekscie jednostek samorzadu terytorialnego — w odniesieniu
do gwarancji ubezpieczeniowych, gdzie np. podmiot publiczny reali-
zujacy umowe o roboty budowlane zostat wskazany przez wykonawce
jako beneficjent $wiadczenia z gwarancji, na wypadek niewykonania
umowionych prac, czy tez nienalezytego ich zrealizowania, co nastepuje
zgodnie z regulacjg Prawa zamoéwien publicznych® (por. uwagi dalsze,
a zwlaszcza podrozdziat 3.2).

Dodatkowo, takze w kontekscie inwestycji realizowanych ze srodkéw
publicznych szczegdlne zainteresowanie (nie tylko prawodawcy, ale takze
organizacji spolecznych i politykéw) wzbudza osoba poszkodowanego
w kontekscie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej. Nie be-
dac ubezpieczonym (bowiem nie jego interes majatkowy stanowi w tym
wypadku przedmiot ochrony), jest on jako osoba trzecia uprawniony do
dochodzenia naleznego odszkodowania nie tylko od sprawcy szkody,
lecz takze bezposrednio od ubezpieczyciela, na podstawie uniwersalnej
regulacji art. 822 § 4 k.c. (tzw. actio directa).

Taki stan prawny w relacji do sfery ubezpieczen jednostek komunal-
nych wystepuje w wiekszosci pafistw opartych na regutach gospodarki
wolnorynkowej. Jednoczes$nie widoczny brak jednorodnosci norm re-
gulujacych problematyke ubezpieczen odnosi si¢ nie tylko do zakresu
prawa wewnetrznego (krajowego), ale takze do sfery regulacji miedzy-

? Ustawa z 11.09.2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1710
ze zm.).
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narodowej, gdzie prawo prywatne jednolite oraz kolizyjne okresla skutki
zawieranych uméw ubezpieczenia obok norm poswieconych nadzorowi
i kontroli odpowiednich organéw publicznych. Dlatego tez prawodawca
polski poprzez stanowienie norm wewnetrznych, jak réwniez na skutek
np. ratyfikacji aktow prawa miedzynarodowego niejako réwnolegle
do jednolitej regulacji unijnej, coraz bardziej szczegdtowo angazuje
podmioty reprezentujace sfere finanséw publicznych w interakcje ubez-
pieczeniowe o charakterze transgranicznym, chociazby w trybie Prawa
zamowien publicznych.

Nalezy takze podkredli¢, ze takie procesy sa niezwykle donioste dla
podmiotow, ktére zajmuja sie dyspersja ryzyka gospodarczego. W szcze-
golnosci odnosi sig to do zakladéw ubezpieczen (czyli ubezpieczycieli,
wedtug nomenklatury prawa prywatnego, zob. podrozdzial 4.1) zawiera-
jacych umowy ubezpieczenia, ewentualnie §wiadczacych ustugi bedace
pochodnymi umdw ubezpieczenia lub innych stosunkéw o charakterze
gwarancyjnym (gwarancji lub regwarancji ubezpieczeniowej). Nie moz-
na zapominad, ze nie jest to wyzwanie stojace jedynie przed praktyka
rodzimg (scil. prawodawcg polskim), ale takze stanowi punkt odnie-
sienia wobec obecnych, a w szczegdlnosci projektowanych, rozwigzan
w panstwach cztonkowskich UE, jak tez prawa unijnego per se, w ktérym
stosowne projekty juz powstaly. Takie projekty pozwalajg tez na lepsza
perspektywe oceny rodzimych rozwiazan, a czasami wrecz te regulacje
krajowe inspiruja. Z drugiej strony, warto zaznaczy¢, ze takze sprawdzo-
ne (zweryfikowane w praktyce) rozwigzania prawa wewnetrznego staja
sie punktem odniesienia takich inicjatyw migdzynarodowych, przede
wszystkim przez fakt, ze zasadniczym zrodlem ich konstruowania s
krytyczne analizy prawnoporéwnawcze.

Powyzej zarysowane tendencje i kierunki rozwoju ubezpieczen pry-
watnych stanowig zarazem uzasadnienie dla koniecznosci prezentacji
podstawowych zagadnien regulacyjnych przede wszystkim, co oczywi-
ste, w odniesieniu do prawa polskiego, ale takze w kontekscie rozwigzan
unijnych i miedzynarodowych. Takie specyficzne przenikanie wystepuje
tez na poziomie wewnetrznego prawa polskiego i z tego powodu prawo
ubezpieczeniowe jest kompleksowa dziedzing prawa, w ramach ktdrej
mozna wyodrebni¢ takze ubezpieczenia przeznaczone specjalnie dla
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jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych komunalnych oséb
prawnych, charakteryzujace si¢ swoistymi cechami prawnymi, a takze
ekonomicznymi.

Jest to zakres ubezpieczen obejmujacy swoja wlasciwoscia ze wzgledu
na aktywno$¢ samorzadu terytorialnego per toto (np. ubezpieczenie
mienia, gwarancje ubezpieczeniowe w procedurze Prawa zamdwien
publicznych) przede wszystkim ubezpieczenia majatkowe. Ze wzgledu
na indywidulane osoby funkcjonalnie z nim powiazane (dla przyktadu:
grupowe ubezpieczenie na zycie pracownikow danej jednostki samo-
rzagdowej) nie mozna jednak pomina¢, jak powyzej zasygnalizowano,
w tym miejscu réwniez istotnych aspektow ubezpieczen osobowych.

Ryzyka wystepujace w codziennej dzialalno$ci samorzadowych osob
prawnych, jak réwniez w zwiagzku z aktywnosciami podmiotéw z nimi
wspolpracujacych, potencjalnie stanowig swoistg sygnalizacje moz-
liwosci pozniejszej materializacji szkod w obrocie ekonomicznym
i spolecznym, poprzez zaistnienie zdarzen losowych powodujacych
uszczerbek w dobrach osobistych i majatkowych prawem chronionych?®.
W szczegdlnosci dotyka to sfery odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw
wspotpracujacych na wielu plaszczyznach z jednostkami samorzagdowy-
mi, ale takze ma to znaczenie dla mienia réznorodnych podmiotdw, po-
czawszy od 0s6b fizycznych i publicznych os6b prawnych, a skonczywszy
na miedzynarodowych konglomeratach finansowych czy koncernach
produkcyjnych’. Zarazem powoduje to konieczno$¢ uwzgledniania
problematyki zarzadzania powyzszymi ryzykami w biezacej dzialalnosci
jednostek samorzadu terytorialnego.®

* Por. K. Czub [w:] Leksykon prawa cywilnego — czes¢ ogolna. 100 podstawowych
hasel, red. E. Baginska, Warszawa 2011, s. 46 i n., oraz A. Sylwestrzak [w:] Leksykon
prawa cywilnego - czes¢ ogdlna. 100 podstawowych hasel, red. E. Baginiska, Warszawa
2011, s. 121-125.

° Watek ekonomiczno-produktowy jest zawarty we wcigz aktualnej analizie: A. Liwacz,
Ubezpieczenia jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] Ubezpieczenia w zarzgdzaniu ry-
zykiem przedsigbiorstwa, t. 2, Zastosowania, red. L. Gasiorkiewcz, ]. Mogilski, Warszawa
2010,s. 189 1in.

¢ Szerzej: M. Jastrzgbska, K. Lyskawa, M. Janowicz-Lomott, Zarzgdzanie ryzykiem
w kontroli zarzgdczej jednostek samorzgdu terytorialnego [w:] Ubezpieczenia gospodar-
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