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Rozpziar |

Ochrona danych osobowych
przetwarzanych w zwigzku
z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci

W dniu uchwalenia RODO, czyli 27 kwietnia 2016 roku', zostal
w rzeczywisto$ci przyjety caly pakiet legislacyjny zwigzany z ochrona
danych osobowych. Oprécz ogdlnego rozporzadzenia o ochronie da-
nych osobowych zostala réwniez przyjeta Dyrektywa Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2016/680 w sprawie ochrony os6b fizycznych
w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe or-
gany do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wy-
konywania kar, w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz
uchylajaca decyzje ramowa Rady 2008/977/WSiSW2 Celem dyrektywy
2016/680 jest zapewnienie lepszej ochrony danych osobowych obywa-
teli Unii Europejskiej w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem prze-
stepczosci. Prawodawca unijny zwrdcit uwage na to, ze szybki postep
techniczny i cywilizacyjny powoduje wyzwania dla prawnej ochrony
danych osobowych. Wspdlczesnie dane osobowe moga by¢ przetwarza-
ne na niespotykang dotad skale, np. w celu zapobiegania przestepczosci.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27.04.2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrekty-
wy 95/46/WE.

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27.04.2016 .
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez wlasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i §cigania czyndéw zabronionych i wykonywania kar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady
2008/977/WSiSW.


https://www.politykabezpieczenstwa.pl/pl/rodo/przedmiot-i-cele
https://www.politykabezpieczenstwa.pl/pl/rodo/przedmiot-i-cele
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Dwudziestego piatego maja 2018 r. w Unii Europejskiej zaczely
obowigzywal przepisy ogoélnego rozporzadzenia o ochronie danych
osobowych (RODO). Dyrektywa policyjna jest aktem prawnym, kto-
ry dotyczy tylko przetwarzania danych osobowych w zwigzku z za-
pobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. Jej stosowanie w porzad-
kach prawnych panstw czlonkowskich wymagalo implementacji, czyli
wdrozenia przepisow na podstawie dyrektywy na mocy krajowego aktu
prawnego. W Polsce implementacja nastepuje przez uchwalenie usta-
Wy po przejsciu calego procesu legislacyjnego. Dyrektywa policyjna jest
aktem prawnym, ktory dotyczy tylko przetwarzania danych osobowych
w zwiazku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci. Jej stosowa-
nie, jak juz wspomniano, w porzadkach prawnych panstw czlonkow-
skich wymaga implementacji, czyli wdrozenia przepiséw na podstawie
dyrektywy na mocy krajowego aktu prawnego.

Wspomniane dyrektywa unijna obejmuje przetwarzanie danych
osobowych w okreslonych celach. Ma by¢ ono zwigzane z rozpoznawa-
niem, zapobieganiem, wykrywaniem i zwalczaniem czynéw zabronio-
nych. Dyrektywa reguluje przypadki przetwarzania informacji o oso-
bach, m.in. w celu minimalizowania zagrozen dla bezpieczenstwa oraz
ochrony porzadku publicznego. Obejmuje takze prowadzenie postepo-
wan w sprawach dotyczacych tych czynéw oraz wykonywanie wyda-
nych w nich orzeczen, kar porzadkowych i srodkéw przymusu.

Na podstawie nowych przepisdw organy panstwowe moga korzy-
sta¢ z danych osobowych wylgcznie w $cisle okreslonych celach oraz pod
kontrolg niezaleznego od rzadu organu ochrony danych osobowych, np.
w Polsce jest nim Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

Nowa regulacja ustawowa zaklada przede wszystkim koniecznos¢
zachowania réwnowagi pomig¢dzy prawem osob do prywatnosci, w tym
do ochrony danych osobowych, a koniecznoscig przetwarzania tych
danych przez takie stuzby, jak policja czy Straz Graniczna w zakresie
prowadzonych przez nie postepowan. Takie uzycie danych osobowych
powinno cechowac sie zachowaniem szczegdlnej poufnosci.

Jak juz wspomniano, nadzér nad zgodnym z prawem przetwarza-
niem danych osobowych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem


https://www.politykabezpieczenstwa.pl/pl/a/puodo-zamiast-giodo
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przestepczosci sprawuje Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
Moze on w szczegoélnosci monitorowaé stosowanie przepiséw ustawy,
przeprowadza¢ kontrole przetwarzania danych osobowych i rozpatry-
wac zazalenia osob, ktorych prawa zostaly naruszone.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, w grudniu 2018 r. Sejm
RP uchwalil ustawe o ochronie danych osobowych przetwarzanych
w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci’. Ustawa
okresla prawa osob, ktérych dane beda przetwarzane, wspdtprace z UE
oraz kary za naruszenie przepisow ustawy. Zalozenia ustawy wpisuja
sie w ogolne zasady dotyczace przetwarzania danych osobowych wy-
nikajace z RODO. Zgodnie z przepisami administratorzy danych oso-
bowych beda mieli obowigzek przeprowadzania analizy przetwarza-
nych danych pod katem tego, czy nie uptynal czas niezbedny do ich
posiadania. Jezeli dane nie sg juz niezbedne do celu, w jakim je zebra-
no, powinny zosta¢ przez administratora usuniete. Wiaze si¢ to takze
z zasadg celowosci przetwarzania danych osobowych oraz konieczno-
$cig ich aktualizowania. Co wiecej, administratorzy, ktérzy przetwa-
rzaja dane wskazane w ustawie, s zobowigzani do opracowania poli-
tyki ochrony danych.

Przepisy dyrektywy policyjnej mialy zosta¢ transponowane do
krajowego porzadku prawnego do 6.05.2018 r., tak si¢ jednak nie stato.
W zwigzku z tym, aby nie powstata luka w zakresie podstawy prawnej
przetwarzania danych osobowych, czesciowo pozostawiono jako obo-
wigzujacg Ustawe z dnia 29.08.1997 r. o ochronie danych osobowych*.
Czes¢ przepisow dawnej ustawy zachowata moc w odniesieniu do prze-
twarzania danych osobowych w celu rozpoznawania, zapobiegania,
wykrywania i zwalczania czynéw zabronionych, prowadzenia postgpo-
wan w sprawach dotyczacych tych czynéw oraz wykonywania orzeczen
w nich wydanych, kar porzadkowych i $srodkéw przymusu w zakresie
okreslonym w przepisach stanowiacych podstawe dziatania stuzb i or-
ganow uprawnionych do realizacji zadan w tym zakresie.

* Dz.U. 2019, poz. 125.
* Dz.U. 1997, nr 133, poz. 883.


https://kancelaria-skarbiec.pl/prawo/ochrony-danych-osobowych.html
https://www.politykabezpieczenstwa.pl/pl/a/nadawanie-upowaznien-do-przetwarzania-danych-osobowych
https://www.politykabezpieczenstwa.pl/pl/a/nadawanie-upowaznien-do-przetwarzania-danych-osobowych
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Niestety akt prawny, czyli ustawa wdrazajaca przedmiotowa dy-
rektywe, budzi liczne kontrowersje, poniewaz nie ma zastosowania do
stuzb specjalnych, tj. Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego, w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa narodowego.

Na podstawie dyrektywy panstwa cztonkowskie zobowigzane sg przy-
jac przepisy, zgodnie z ktérymi policja i inne podmioty zajmujace si¢ prze-
ciwdzialaniem przestepczosci moga pobiera¢ tylko te dane, ktdre sg nie-
zbedne do realizacji ich zadan. Zadnych danych na zapas, dla wygody i na
wszelki wypadek. Prawo unijne pozostawia jednak furtke w postaci ,,bez-
pieczenstwa narodowego” - ci, ktérzy sie nim zajmuja, nie podlegaja ogra-
niczeniom wynikajacym z dyrektywy. Zgodnie z definicja bezpieczenstwo
narodowe to nie tylko praca kontrwywiadowcza prowadzona przez kon-
trwywiad wojskowy czy zapobieganie terroryzmowi przez Agencje Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego, ale nawet przeciwdziatanie korupcji w sporcie.
Efektem tego jest fakt, iz pie¢ typow stuzb specjalnych zostalo wyjetych
spod zakresu obowigzywania nowych przepiséw i w konsekwencji nie ma
zadnych ograniczen zwigzanych z pozyskiwaniem danych osobowych.

Ustawa z dnia 14.12.2018 1. o ochronie danych osobowych przetwa-
rzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalczaniem przestepczosci’, okresla:

- zasady i warunki ochrony danych osobowych przetwarzanych
przez wlasciwe organy w celu rozpoznawania, zapobiegania, wykry-
wania i zwalczania czynéw zabronionych, w tym zagrozen dla bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, a takze wykonywania tymczasowego
aresztowania, kar, kar porzadkowych i srodkéw przymusu skutkujacych
pozbawieniem wolnosci;

- prawa osob, ktorych dane osobowe sa przetwarzane przez wla-
$ciwe organy, oraz srodki ochrony prawnej przystugujace tym osobom;

- sposdb prowadzenia nadzoru nad ochrong danych osobowych
przetwarzanych przez wlasciwe organy, z wylaczeniem danych osobo-
wych przetwarzanych przez prokurature i sady;

> Dz.U. 2019, poz. 125.
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- zadania organu nadzorczego oraz formy i sposob ich wykonania;

— obowigzki administratora i podmiotu przetwarzajacego oraz in-
spektora ochrony danych, a takze tryb jego wyznaczania;

— sposdb zabezpieczenia danych osobowych;

— tryb wspoélpracy z organami nadzorczymi w innych panstwach
Unii Europejskiej;

- odpowiedzialno$¢ karng za naruszenie przepisOw niniejszej ustawy.

Gléwnym celem nowych przepiséw ma by¢ zapewnienie sku-
tecznej wspolpracy wymiaru sprawiedliwos$ci w sprawach karnych
oraz policji z innymi partnerami/ organami z panstw cztonkowskich.
Ustawa reguluje zasady ochrony danych osobowych, m.in. w odnie-
sieniu do czynnosci operacyjno-rozpoznawczych, dochodzeniowo-
-§ledczych i administracyjno-porzadkowych, ktdre sg zwigzane z za-
pobieganiem i zwalczaniem przestgpczosci. Dzigki tej ustawie zostaly
wzmocnione przede wszystkim prawa osob w zakresie ochrony ich
danych osobowych.

Osoby, ktorych dane s3 przetwarzane w zwiazku z zapobieganiem
i zwalczaniem przestepczosci, tak jak w RODO, maja m.in. prawo do-
stepu do swoich danych osobowych, ich uzupetnienia, uaktualnienia lub
sprostowania, a takze prawo do ich usunigcia w przypadku, gdy zostaly
zebrane lub s3 przetwarzane z naruszeniem przepiséw ustawy. Zgodnie
z art. 16 ustawy administrator dokonuje weryfikacji danych osobowych
w terminach okreslonych przez przepisy szczegdlne, regulujace dziata-
nia wlasciwego organu, a jezeli przepisy te nie okreslaja terminu - nie
rzadziej niz co 10 lat od dnia zebrania, uzyskania, pobrania lub aktuali-
zacji danych. Weryfikacja jest dokonywana w celu ustalenia, czy istnieja
dane, ktorych dalsze przechowywanie jest zbedne. Zbedne dane beda
usuwane.

Warto zaznaczy¢, ze organem nadzorczym kontrolujacym przetwa-
rzanie danych jest Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Prze-
pisow ustawy nie stosuje sie jednakze w odniesieniu do danych osobo-
wych znajdujacych si¢ w aktach spraw lub czynnosci w urzadzeniach
ewidencyjnych, w tym tworzonych i przetwarzanych z wykorzystaniem
technik informatycznych, prowadzonych na podstawie ustawy o poste-
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powaniu w sprawach nieletnich®, ustawy Kodeks karny wykonawczy’,
ustawy Kodeks postepowania karnego®, ustawy Kodeks karny skarbo-
wy’, ustawy Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia'’, ustawy
o postepowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzaja-
cych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb'!,
ustawy Prawo o prokuraturze'>. W praktyce oznacza to, ze w tych przy-
padkach ustawa nie ma zastosowania, a tym samym nadzoér Prezesa
Urzedu Ochrony Danych Osobowych nad przetwarzaniem danych co
do zasady jest wytaczony w ramach prowadzonego konkretnego poste-
powania — co jest niezgodne z dyrektywa 2016/680".

Ustawa o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwiaz-
ku z zapobieganiem i przeciwdzialaniem przestepczosci naklada nowe
obowigzki na administratoréw danych. Sa oni zobligowani m.in. do
opracowania polityki ochrony danych oraz dokonywania w okreslonych
terminach oceny, ktoére z posiadanych danych sg zbedne i nalezy je usu-
naé. Zgodnie z przepisami ustawy dane beda mogly by¢ przetwarzane
wylacznie w uzasadnionych celach.

Ustawa umozliwia dostep do informacji o przetwarzanych danych
przez stuzby publiczne osobom, ktérych dane dotycza, a takze mozli-
wos¢ wniesienia ich aktualizacji, sprostowania lub usuniecia. Admini-
strator danych (wlasciwy organ, ktéry samodzielnie lub wspdlnie z in-
nym organem ustala cele i sposoby przetwarzania danych osobowych,
albo podmiot wskazany przez ustawe jako administrator danych oso-

¢ Dz.U. 1982, nr 35, poz. 228.

7 Dz.U. 1997, nr 90, poz. 557.

8 Dz.U. 1997, nr 89, poz. 555.

® Dz.U. 1999, nr 83, poz. 930.

10 Dz.U. 2001, nr 106, poz. 1148.

' Dz.U. 2014, poz. 24.

2 Dz.U. 2016, poz. 177.

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27.04.2016 1.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
przez wlasciwe organy do celow zapobiegania przestepczo$ci, prowadzenia postepowan
przygotowawczych, wykrywania i $§cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,
w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowg Rady
2008/977/WSiSW.
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bowych) bedzie mdgl jednak odméwi¢ m.in. poinformowania o fakcie
przetwarzania danych czy usunigcia danych, jesli utrudni lub uniemoz-
liwi to zwalczanie przestepstw i wykroczen lub prowadzenie postepo-
wan czy zagrazac bedzie bezpieczenstwu panstwa'®.

Nie przekazuje si¢ informacji oraz nie udostepnia si¢ danych oso-
bowych, jezeli mogtoby to powodowac:

- ujawnienie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych,

- utrudnienie lub uniemozliwienie rozpoznawania, zapobiegania,
wykrywania lub zwalczania czynéw zabronionych,

- utrudnienie prowadzenia postepowania karnego, karnego wy-
konawczego, karnego skarbowego lub w sprawach o wykroczenia lub
wykroczenia skarbowe,

- zagrozenie zycia, zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego,

- zagrozenie bezpieczenstwa narodowego, w tym obronnosci
lub bezpieczenstwa oraz ekonomicznych podstaw funkcjonowania
panstwa,

— istotne naruszenie dobr osobistych innych osob'.

Rzecznik Praw Obywatelskich negatywnie ocenit wylaczenia spod
ustawy danych osobowych przetwarzanych w ramach realizacji zadan
stuzb specjalnych, tj. Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Woj-
skowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego.

Zdaniem RPO nie wszystkie bowiem zadania tych stuzb mieszcza
sie¢ w zakresie pojecia ,bezpieczenstwo narodowe’, co uzasadnialoby
wylaczenie uznane za dopuszczalne przez tzw. dyrektywe policyjna.
Wedlug RPO z punktu widzenia prawa UE pojecie ,bezpieczenstwo
narodowe” nie moze by¢ utozsamiane z pojeciem ,,bezpieczenstwa na-
rodowego”. Dzialalno§¢ CBA nie ma wedlug niego na przykiad bezpo-
$redniego zwigzku z ,,bezpieczenstwem narodowym”.

" Dz.U. 2019, poz. 125.
> Tamze.
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Dlatego, zdaniem bytego RPO Adama Bodnara, nie mozna si¢ zgodzi¢
z pozostawieniem poza obowigzkiem stosowania przepiséw o ochronie da-
nych osobowych co najmniej pigciu stuzb specjalnych. Moze to oznacza¢,
przynajmniej w czesci, nie tylko sprzeczno$¢ z postanowieniami dyrekty-
wy, ale przede wszystkim z art. 51 Konstytucji RP'® (mowa w nim m.in.
o tym, ze wladze nie mogg gromadzi¢ innych informacji o obywatelach niz
te niezbedne do funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego).

Liczne zastrzezenia do przedmiotowego aktu prawnego jeszcze na
etapie projektu ustawy zglosita réwniez Fundacja Panoptykon.

W ocenie Fundacji'” Panoptykon'®, ktére to stanowisko zosta-
o opracowane jeszcze na etapie projektu aktu prawnego, nie stanowi
on wlasciwego wdrozenia tzw. dyrektywy policyjnej, bedacej drugim
- obok RODO - elementem reformy zasad ochrony danych osobo-
wych. W opinii Fundacji celem dyrektywy policyjnej jest wzmocnienie
ochrony praw jednostki w odniesieniu do relacji z podmiotami zajmu-
jacymi si¢ przeciwdzialaniem przestepczosci. Szybki postep techniczny
i globalizacja przyniosty nowe wyzwania w dziedzinie ochrony danych
osobowych: ,,Aby ochrona danych osobowych w Unii Europejskiej byta
skuteczna, nalezy wzmocni¢ prawa osob, ktérych dane dotycza, oraz
obowigzki podmiotéw, ktore przetwarzaja dane osobowe, jak i odpo-
wiadajace im uprawnienia w zakresie monitorowania i egzekwowania
przepiséw o ochronie danych osobowych w panstwach cztonkowskich”.

Oceniono, ze w zaproponowanym ksztalcie projekt ma jedynie
charakter fasadowy - nie wzmocni, ale wrecz ostabi ochrong¢ prywatno-
$ci 0s6b bedacych w kregu zainteresowania policji i stuzb specjalnych.
Zwigksza w ten sposob ryzyko naduzy¢ w postaci nadmiernej ingeren-
cji w prywatnos¢ Polek i Polakéw. Jednoczesnie brak mechanizméw

6 Dz.U. 1997, nr 78, poz. 483.

7 Celem fundacji jest dzialanie na rzecz wolnosci i ochrony praw czltowieka
w spoleczenstwie nadzorowanym,; por. https://panoptykon.org/organizacja [data doste-
pu: 15.01.2022].

8 Stanowisko Fundacji Panoptykon w sprawie rzadowego projektu ustawy
o ochronie danych osobowych przetwarzanych w zwigzku z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestepczosci (druk sejmowy 2989).
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kontroli nad pozyskiwaniem przez stuzby specjalne danych osobowych
moze prowadzi¢ do oslabienia bezpieczenstwa Rzeczpospolitej Polskiej.
Zaréwno osoby potencjalnie wspolpracujace ze stuzbami (np. w zakre-
sie przeciwdzialania przestepczosci terrorystycznej), jak i zagraniczne
odpowiedniki polskich stuzb nie mogg mie¢ bowiem pewnosci, ze prze-
kazane polskim stuzbom dane zostang wykorzystane w sposéb zgodny
z przeznaczeniem. Ponadto przedmiotowym przepisom zarzucono, ze:
1. Stuzby specjalne beda pozostawaly poza kontrola, poniewaz prze-
piséw nie stosuje si¢ m.in. do ochrony danych osobowych przetwarza-
nych ,w zwigzku z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, w tym
w ramach realizacji zadan ustawowych ABW, AW, SKW, SWW oraz
CBA”. Zgodnie z dyrektywa, jej przepisy nie znajduja zastosowania w od-
niesieniu do przetwarzania danych osobowych w zakresie bezpieczen-
stwa narodowego. Pojecie to nie jest jednak zdefiniowane. Jego wykladni
nalezy zatem poszukiwa¢ na gruncie art. 73 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej”, zgodnie z ktérym panstwa czlonkowskie moga or-
ganizowaé wspoltprace miedzy stuzbami odpowiedzialnymi wlasnie za
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego. Jak zwracajg uwage autorzy
komentarza do tego przepisu, ,,Bezpieczenstwo narodowe (ang. national
security) najczesciej rozumiane jest jako jedna z podstawowych funkcji
kazdego panstwa, ktéra obejmuje problematyke przeciwstawienia sig
wszelkim zagrozeniom zewnetrznym oraz wewnetrznym dla istnienia
oraz rozwoju narodu i panstwa’. Nie sposéb zgodzi¢ z zaproponowa-
nym przez projektodawce podejsciem, ze wszystkie dzialania podejmo-
wane przez stuzby specjalne (ABW, AW, SKW, SWW i CBA) mieszcza
sie w zakresie tego pojecia. Szczegélnie jest to widoczne w kontekscie
zadan ustawowych Centralnego Biura Antykorupcyjnego, wsrdod kto-
rych wymieni¢ mozna np. rozpoznawanie, zapobieganie i wykrywanie
przestepstw przeciwko zasadom rywalizacji sportowej. Nalezy przy tym
zwrdci¢ uwage, ze bez wzgledu na zakres tzw. dyrektywy policyjnej ko-
niecznos¢ ochrony danych osobowych w stuzbach specjalnych wynika

¥ Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union
OJ C 326, 26.10.2012, p. 47-390 (BG, ES, CS, DA, DE, ET, EL, EN, FR, IT, LV, LT, HU,
MT, NL, PL, PT, RO, SK, SL, FI, SV) O C 326, 26.10.2012, p. 47-390 (GA).
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takze z zasad konstytucyjnych (por. art. 51 Konstytucji). Tymczasem
w brzmieniu projektu aktu normatywnego nie sposob dopatrzy¢ si¢ za-
sad, w oparciu o ktore przetwarzane i chronione bedg dane osobowe, np.
w ABW.

2. Osobom, ktdérych dotycza dane, odbiera si¢ prawa. Zgodnie
z ustawg (art. 26 ust. 1) osobie, ktorej dane dotycza, nie przekazuje si¢
informacji na ten temat m.in. wtedy, gdy mogtoby to spowodowac ujaw-
nienie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych, a takze jesli mogtoby to utrudni¢ rozpoznawanie i zwalcza-
nie czynéw zabronionych.

Przestanki umozliwiajace ograniczenie praw informacyjnych jed-
nostki wymienia art. 13 ust. 3 dyrektywy. Zdaniem fundacji projektodaw-
ca wykroczyl poza przestanki wskazane w dyrektywie, poprzez brak prze-
stanki niezbednosci i proporcjonalnosci ograniczenia. Przede wszystkim
dyrektywa umozliwia ograniczenie prawa do informacji wytacznie w sy-
tuacji, w ktorej jest to konieczne i proporcjonalne w spoleczenstwie demo-
kratycznym. Projektodawca nie wprowadzit analogicznego rozwigzania.

Przewidziane w dyrektywie dopuszczalne ograniczenia praw jed-
nostki wigzg sie z zagrozeniami, ktére moga wywola¢ ujawnienie infor-
magcji (np. zwiazanych z bezpieczenstwem publicznym czy narodowym)
lub ze sprawnym przeprowadzeniem czynnosci urzedowych i zapobie-
ganiem przestepczosci. Tymczasem zgodnie z ustawg (art. 26 ust. 1 pkt
1) nie moga by¢ ujawniane informacje uzyskane w wyniku czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych. Oznacza to, ze projektodawca przyjal zré-
dfo informacji jako kryterium umozliwiajace odmowe realizacji prawa
jednostki. Pozyskanie jednak informacji w ramach czynnosci opera-
cyjno-rozpoznawczych nie zawsze bedzie wigzac si¢ z jedng z przesta-
nek przewidzianych w dyrektywie, zwlaszcza w obliczu uptywu czasu
od przeprowadzenia czynnosci operacyjno-rozpoznawczych. Tymcza-
sem prawo do informacji na temat przetwarzania danych osobowych
jest podstawowym i fundamentalnym uprawnieniem jednostki — bez
wiedzy, ze policja czy Straz Graniczna przetwarza dane osobowe, jed-
nostka nie bedzie mogta potencjalnie zakwestionowac zgodnosci z pra-
wem tego dzialania lub np. zazada¢ ich uzupelnienia czy sprostowania.
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3. Wylaczenie ochrony danych osobowych na podstawie rezimu
ochrony informacji niejawnych. Zgodnie z art. 84 ustawy, wprowadza-
jacym zmiany do ustawy o ochronie informacji niejawnych?, do danych
osobowych stanowigcych informacje niejawne nie stosuje si¢ przepisow
o ochronie danych osobowych. Tymczasem definicja informacji o cha-
rakterze niejawnym jest niezwykle pojemna, obejmuje bowiem wszyst-
kie informacje, ktérych ujawnienie ,,spowodowatoby lub mogloby spo-
wodowac¢ szkody dla Rzeczypospolitej Polskiej”.

Wirdd informacji niejawnych o charakterze ,,poufne” ustawa wymie-
nia informacje, ktérych ujawnienie utrudni wykonywanie zadan stuzbom
lub instytucjom odpowiedzialnym za ochrone bezpieczenstwa, z kolei in-
formacje niejawne ,,zastrzezone” to informacje, ktérych ujawnienie moze
mie¢ szkodliwy wplyw na wykonywanie przez organy wladzy publicznej
ich zadan (m.in. w zakresie bezpieczenstwa publicznego). Jak zwrdcili
uwage autorzy uzasadnienia projektu ustawy, pojecia danych osobowych
i informacji niejawnych czesciowo sie pokrywaja. Ustawa o ochronie in-
formacji niejawnych formuluje szereg warunkéw zwigzanych z ochrong
przed nieuprawnionym dostepem do tych informacji, w pewnym zakre-
sie nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z teza projektodawcy, ze ,,przepisy ustawy
o ochronie informacji niejawnych zapewniaja daleko idaca ochrone da-
nych osobowych”. Ustawodawca stracil jednak z pola widzenia fakt, ze
na ochrone danych osobowych sklada sie nie tylko ich zabezpieczenie
przed nieuprawnionym dostepem, ale takze szereg uprawnien osob, kto-
rych dane dotycza (m.in. prawo dostepu do danych), a takze prawo do
zakwestionowania legalnosci przetwarzania danych przed niezaleznym
organem kontrolnym. W polskim systemie prawnym brakuje skutecz-
nych mechanizméw weryfikujacych, czy uznanie konkretnej informacji
za informacje niejawng nie jest nadmiarowe. W konsekwencji prowadzi
to do faktycznego podwazenia mozliwosci skutecznej ochrony danych
osobowych, dane osobowe beda bowiem mogly by¢ w sposéb arbitralny
i nadmiarowy uznawane za informacje niejawne. Komentowany przepis
nie tylko uniemozliwi jednostce prawo zadania realizacji jej uprawnien,

2 Dz.U. 2010, nr 182, poz. 1228.
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ale takze zablokuje mozliwos$¢ dziatania Prezesowi Urzedu Ochrony Da-
nych Osobowych, ktérego zadaniem ma by¢ stanie na strazy przestrzega-
nia ochrony danych osobowych takze w sektorze bezpieczenstwa.

Problemy te w praktyce moga doprowadzi¢ do uniemozliwienia
jednostce ochrony swoich praw. Tymczasem opisane wyzej zagadnie-
nia majg jedynie charakter przykladowy. Dlatego nieprzypadkowo
przepisy ustawy sa komentowane niezwykle krytycznie nie tylko przez
instytucje zajmujace sie ochrong praw czlowieka (np. Rzecznik Praw
Obywatelskich, organizacje pozarzadowe).

W opinii autora wylaczenie przez ustawe przekazania informacji
oraz nieudostgpnianie danych osobowych jest jednak w pelni uzasad-
nione, jezeli mogtoby ono powodowa¢:

- ujawnienie informacji uzyskanych w wyniku czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych;

- utrudnienie lub uniemozliwienie rozpoznawania, zapobiegania,
wykrywania lub zwalczania czynéw zabronionych;

- utrudnienie prowadzenia postepowania karnego, karnego wy-
konawczego, karnego skarbowego lub w sprawach o wykroczenia lub
wykroczenia skarbowe;

- zagrozenie zycia, zdrowia ludzkiego lub bezpieczenstwa i porzad-
ku publicznego;

- zagrozenie bezpieczenstwa narodowego, w tym obronnosci lub
bezpieczenstwa oraz ekonomicznych podstaw funkcjonowania panstwa;

- istotne naruszenie dobr osobistych innych oséb.

Nie sposoéb bowiem wyobrazi¢ sobie pracy stuzb bezpieczenstwa
Panstwa bez mozliwo$ci zachowania informacji o zainteresowaniu dang
osoba. Stawialoby to pod znakiem zapytania istnienie i funkcjonowanie
tych stuzb. Interes Panstwa jest w tym przypadku wazniejszy od praw
osobowych. Niezwykle istotng okolicznosciag w tym przypadku jest juz
samo zobowigzanie administratoréw danych osobowych do ich sukce-
sywnej weryfikacji i ewentualnego usuwania w przypadku stwierdzenia
braku przydatnosci, a takze kontrola przestrzegania tego obowiazku
przez niezalezny organ administracji publiczne;.
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