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WSTEP

Wymiana informacji w sprawach podatkowych jest jednym z przejawow
wspoétpracy miedzynarodowej na gruncie podatkowym'. Podstawo-
wym zadaniem wymiany informacji jest przyczynienie si¢ do okreslenia
prawidlowej wysokosci podatku. Innymi stowy, wymiana informacji
pozwala na ustalenie rzeczywistego stanu faktycznego i zastosowanie
do niego adekwatnych przepisow krajowego systemu podatkowego.

Wymiana informacji jest uznawana za najskuteczniejszy $rodek do
wykrywania oraz przeciwdzialania unikaniu oraz uchylaniu si¢ od
opodatkowania na plaszczyznie migdzynarodowej?. Zwigksza poziom
kontroli operacji transgranicznych, ponadto przyczynia si¢ do podno-
szenia poziomu transparentno$ci. W ten sposéb wptywa na zmniejszanie
nieuczciwej konkurencji podatkowej migdzy panstwami.

Zwalczanie unikania oraz uchylania si¢ od opodatkowania nie jest je-
dynym celem, jaki realizuje wymiana informacji. Mechanizm ten moze
dziala¢ w interesie podatnika poprzez przyczynianie si¢ do unikania
podwdjnego opodatkowania®.

! Inne formy miedzynarodowej wspdlpracy w zakresie podatkéw to np. pomoc
w poborze naleznosci podatkowych lub procedura wzajemnego porozumiewania sie.

2 M.G. De Flora, Protection of the Taxpayer in the Information Exchange Procedure,
»Intertax” 2017/6-7, s. 447.

* P. Baker, P. Pistone, General Report [w:] Cahiers de droit fiscal international. The
practical protection of taxpayers’ fundamental rights, red. P. Baker, P. Pistone, Haga 2015,
s. 49.
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Relacja prawna panstwo-jednostka, jako majaca charakter nieréwno-
rzedny, wymaga, aby panstwo chronilo interesy jednostek, réwnowazac
je jednocze$nie z interesem panstwa jako catosci. Wazenie interesow
panstwa i jednostek musi znalez¢ odzwierciedlenie w regulacji ksztat-
tujacej wymiane informacji. Zachowaniu réwnowagi stron moga stuzy¢
poszczegdlne elementy skladajace sie na procedure przekazywania in-
formacji. Obecnie jednak mozna stwierdzi¢, ze przyjete regulacje przede
wszystkim zorientowane sg w kierunku ochrony intereséw panstwa.
Konsekwencja tego, ze wraz z poszerzeniem zakresu wymiany informa-
¢ji nie zostaly w stosownej proporcji uwzglednione prawa podatnika,
moze by¢ utrudnienie sprawnego funkcjonowania wymiany informacji.
W przypadkach gdy na skutek sposobu przekazywania informacji doj-
dzie do naruszenia praw podatnika, podwazona zostaje wiarygodnos¢
przekazywanych danych®.

Wymiana informacji podatkowych regulowana jest w Zrédtach prawa
miedzynarodowego publicznego oraz prawa UE. W ramach imple-
mentacji prawa UE przyjmowane s3 regulacje krajowe. Nalezy jednak
podkresli¢, ze wiele kwestii nie jest uregulowanych na szczeblu ponad-
narodowym. W tym zakresie pozostawiono swobode regulacji prawu
krajowemu.

Odnoszac si¢ do samego pojecia wymiany informacji w sprawach po-
datkowych, wymiana informacji to pozyskiwanie informacji majacych
istotne znaczenie dla stosowania przepisdw materialnego prawa podat-
kowego, zweryfikowania prawidlowo$ci wywigzywania sie z obowiaz-
kow podatkowych, okreslania lub ustalania zobowigzan podatkowych,
a takze do egzekucji naleznosci podatkowych®. Sprawa podatkowa to
za$ sprawa z zakresu zobowiazan podatkowych nalezaca do wlasciwosci
nie tylko organéw podatkowych sensu stricto, ale réwniez innych or-
ganow administracji, ktérym na mocy ustaw szczegdlnych powierzono
okreslone zadania w tym zakresie®. Na potrzeby ksigzki, ze wzgledu

* X. Huang, Ensuring Taxpayer Rights in the Era of Automatic Exchange of Information:
EU Data Protection Rules and Cases, ,Intertax” 2018/3, s. 225.

° D. Maczynski, Miedzynarodowe prawo podatkowe, Warszawa 2015, s. 129.

¢ D. Maczynski, Miedzynarodowe prawo..., s. 127.



Rozdziat |

CHARAKTERYSTYKA OGOLNA
WSPOLPRACY PANSTW W ZAKRESIE
WYMIANY INFORMACJI W SPRAWACH
PODATKOWYCH

1.1. Ogdlne zasady wymiany informagji
w sprawach podatkowych

Wymiana informacji w sprawach podatkowych nie ma z zalozenia na
celu nakladania na podatnika obcigzen podatkowych. Ponadto jej sku-
teczne przeprowadzenie moze leze¢ w interesie podatnika. Na skutek
otrzymania informacji z innego panstwa moze doj$¢ do uwolnienia
podatnika od okreslonych zobowigzan podatkowych.

Jak zauwazyl D. Handor, wspdlng istotg przekazywania informacji
w sprawach podatkowych jest zamiar wyeliminowania zjawisk unikania
i uchylania sie od opodatkowania oraz przyczynienie si¢ do ulatwienia
prawidlowego obliczenia podstawy opodatkowania'.

Nalozenie podatku w prawidtowej wysokosci znajduje swoje odzwier-
ciedlenie nie tylko w zapewnieniu wpltywow do budzetow panstw oraz
jednostek samorzadu terytorialnego, ale takze w gwarantowaniu, aby

' M. Gumola, D. Handor, Wymiana informacji podatkowych miedzy pasistwami, LEX
2017.



22 Rozdzial I. Charakterystyka ogélna wspotpracy panstw w zakresie wymiany...

pomiedzy podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza nie
dochodzito do zaktdcenia warunkow konkurencji na skutek unikania
iuchylenia si¢ od opodatkowania przez niektore z nich. Wymiana infor-
macji podatkowych prowadzaca do okreslenia kwoty podatku w prawid-
fowej wysokosci bedzie miata na celu interes podatnikéw dzieki temu, ze
zapewni im mozliwo$¢ prawidlowego funkcjonowania na rynku, dazac
do niwelowania negatywnych skutkéw dzialan podmiotéw dokonuja-
cych naruszen regulacji prawa podatkowego.

Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax
Purposes® przedstawilo wytyczne, jakim powinien odpowiada¢ mecha-
nizm wymiany informacji:

1) powinien przewidywa¢ wymiane informacji na zadanie, ktére
to informacje dla panstwa pytajacego wykazujg przewidywalny
zwigzek® z toczacym sie postepowaniem podatkowym oraz przy-
czyniaja sie do stosowania przepisow podatkowych tego panstwa;

2) powinien dotyczy¢ wszelkich mozliwych podmiotéw, czyli nie
by¢ ograniczony np. tylko do podmiotéw bedacych rezydentami
panstwa pytajacego lub pytanego?;

3) nie powinien przewidywaé¢ mozliwosci odmowy dostarczenia
informacji przez panstwo, dlatego ze informacja ta znajduje si¢
w posiadaniu instytucji finansowej, agenta, powiernika;

4) nie powinno by¢ istotne, czy dana informacja ma jakiekolwiek
znaczenie dla panstwa pytanego;

2 Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes
jest organizacja zatozona w 2000 r. z inicjatywy OECD. Obecnie w jej sktad wchodza
154 panstwa. Panistwa te zgodzily si¢ wdraza¢ w swoich ustawodawstwach mechanizmy
majace na celu skuteczng wymiane informacji podatkowych. Organizacja monitoruje
sposob wdrazania rozwigzan przygotowywanych przez OECD w tym obszarze, http://
www.oecd.org/tax/transparency/about-the-global-forum/ (dostep: 31.10.2022 r.).

* Pojecie przewidywalnego zwigzku oméwione jest w rozdziale II, pkt 2.4.5.

* W ramach rozwazan prowadzonych w ksigzce okreslenia: panstwo pytane/pytajace;
panstwo proszone/proszace oraz panstwo zadajace informacji/panstwo przekazujace
informacje (udzielajace informacji) uzywane sg jako synonimy. Rézne terminy wyni-
kaja z odmiennych poje¢ uzywanych przez poszczegélne akty prawne i wystepujacych
w literaturze.
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5) nie powinien przewidywac¢, ze w przypadku, gdy chodzi o prze-
stepstwo podatkowe, powinno ono by¢ karalne zaréwno w pan-
stwie pytanym, jak i pytajacym;

6) powinien dopuszcza¢ wymiane informacji takze w sprawach kar-
noskarbowych;

7) powinien umozliwia¢ dostarczenie informacji w konkretny spo-
séb (np. protokoty z zeznan §wiadkéw, poswiadczone kopie do-
kumentow);

8) jezeli zawarto porozumienia co do wymiany informacji podat-
kowych, panstwa powinny dotozy¢ wszelkich staran, aby jak naj-
szybciej weszly w zycie;

9) powinny zosta¢ przyjete przepisy prawa krajowego, ktdre sg nie-
zbedne do efektywnego funkcjonowania mechanizmu wymiany
informacji°.

Panstwa, ktdre nie umozliwiajg efektywnej wymiany informacji, moga
by¢ kwalifikowane jako stosujace szkodliwg konkurencje¢ podatkowa®.

Na rozpoczecie procesu przemian $wiatowego paradygmatu wymiany
informacji wplyneto kilka czynnikow. Ratowanie bankéw, ktérym grozi-
ta upadlos¢ na skutek spowodowanych przez swiatowy kryzys finansowy
niepokojow rynkowych, oraz negatywna ocena spoteczna oséb nimi
zarzadzajacych ugruntowaty nieche¢ do dochoddéw z kapitatu. Zjawi-
sko to nasilifo si¢ po ujawnieniu oszustw podatkowych dokonywanych
z wykorzystaniem tajemnicy bankowej niezgodnie z celem’.

H. Kieber, byty pracownik banku LGT, przekazal odplatnie wladzom
niemieckim liste klientow, ktérzy posiadali w tym banku tajne rachun-

* Global Tax Forum, Launch of a Peer Review Process. Terms of Reference to Monitor
and Review Progress towards Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes,
s. 6-8.

¢ OECD Report Harmful Tax Competition. An Emerging Global Issue, s. 27, https://
read.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-competition_9789264162945-en#pagel
(dostep: 31.10.2022 r.).

7 F Vanistendael, Post Scriptum [w:] The EC Interest Savings Directive, red. F. Vani-
stendael, Amsterdam 2015, s. 324.
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ki bankowe®. Lista zawierajaca dane blisko 1400 0séb zainteresowa-
ta wladze 14 panstw, w tym Stanéw Zjednoczonych. Przedstawiciele
OECD wskazali, ze H. Kieber spowodowal podjecie dziatan przeciwko
rajom podatkowym idgcych dalej, niz miato to miejsce w ciggu ponad
10 ostatnich lat®.

W Stanach Zjednoczonych niektére banki, w szczegélnosci dziatajacy
tam bank LGT oraz bank UBS, ulatwialy klientom ukrywanie przed
Amerykanskim Urzedem Skarbowym' rachunkéw bankowych znaj-
dujacych sie za granicg. Mialo to na celu obchodzenie obowigzujacych
0d 2001 r. przepiséw o Qualified Intermediaries". Dzigki informacjom
od pracownika banku UBS Stany Zjednoczone uzyskaly liste ponad
4000 podatnikéw ukrywajacych $rodki na rachunkach bankowych
w Szwajcarii'>.

Na spotkaniu grupy G-20 w Londynie w 2009 r. zdecydowano o pod-
jeciu dzialan przeciwko panstwom stosujacym szkodliwg konkurencje
podatkowa. Przede wszystkim podkreslono, ze czas tajemnicy bankowej
dobiegt konca®®. W tym samym roku wprowadzono réwniez podzial na
panstwa bialej, szarej oraz czarnej listy, w zaleznosci od liczby umdw
miedzynarodowych zawartych na prawnej podstawie dopuszczajacej
wymiang informacji'®.

8 X. Oberson, International exchange of information in tax matters, Cheltenham 2015,
s. 8; G. Marino, General Report [w:] New exchange of information versus tax solutions of
equivalent effect, EATLP Congress 2014, red. G. Marino, Amsterdam 2015, s. 39.

° http://www.nytimes.com/2008/06/18/business/worldbusiness/18iht-
evade.4.13802720.html (dostep: 31.10.2022 r.).

10 IRS; ang. Internal Revenue Service.

' X. Oberson, International exchange..., s. 150-151.

12 X. Oberson, International exchange..., s. 46.

1 https://www.google.pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&ved=0a
hUKEwjrza625_fKAhXINpoKHbvhBLoQFggbMAA&url=http%3A%2F%2Fwww.oecd.
org%2Fctp%2Fexchange-of-tax-information%2F48996146.pdf&usg=AFQjCNF2CIJdMfo-
kd2bzpqADkKQ04pvg&bvm=bv.114195076,d.bGs&cad=rja (dostep: 31.10.2022 r.).

4 X. Oberson, General Report [w:] Cahiers de droit fiscal International. Exchange of
information and cross-border cooperation between tax authorities, red. X. Oberson, Haga
2012,s. 21.
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Wskazane okoliczno$ci daly impuls do podjecia dzialan, ktore w czasie
krotszym niz dekada dokonaty przebudowy systemu wymiany infor-
magcji. X. Oberson okreslil wydarzenie, ktore mialo miejsce w marcu
2009 r., jako big bang'. Wowczas Austria, Belgia, Luksemburg oraz
Szwajcaria zapowiedzialy, ze wycofuja zastrzezenie ztozone do art. 26
ust. 5 MK OECD. Zastrzezenie méwito o niezawieraniu przez te panstwa,
ze wzgledu na zakres tajemnicy bankowej, uméw o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania zawierajacych klauzule, iz nie mozna odmoéwi¢
przekazania informacji, jesli znajduje si¢ ona w posiadaniu banku'®.
Kolejnym przelomowym wydarzeniem stalo si¢ przyjecie przez Stany
Zjednoczone w pazdzierniku 2009 r. regulacji FATCAY.

Akt ten stal sie podstawa podjecia zaawansowanych prac przez OECD,
w rezultacie czego przyjeto globalny standard w zakresie wymiany infor-
macji (CRS - Common Reporting Standard)'®. Unia Europejska, zgodnie
z FATCA, jak i CRS, znowelizowata dyrektywe 2011/16/UE". Nowe-
lizacja ta, wprowadzona dyrektywa Rady 2014/107/UE z 9.12.2014 r.
zmieniajgca dyrektywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automa-
tycznej wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania, przewidziata
rozszerzenie automatycznej wymiany informacji o takie kategorie jak:
dywidendy, odsetki oraz podobne dochody, a takze salda rachunkow
bankowych®. Wskazane zagadnienia zostang szczegétowo przedstawio-
ne w dalszej czesci rozdziatu.

15 X. Oberson, International exchange..., s. 8.

16 X. Oberson, International exchange..., s. 8, 36.

17" F. Vanistendael, Post Scriptum [w:] The EC Interest..., s. 331.

'8 http://www.oecd-ilibrary.org/standard-for-automatic-exchange-of-financial-
account-information-in-tax-matters_5jz2fnmjbws8.pdf?contentType=%2fns%2fOEC
DBook%2c%2fns%2{Book&itemId=%2fcontent%2fbook%2f9789264216525-en&mim
eType=application%2fpdf&containerltemId=%2fcontent%2fbook%2f9789264216525-
en&accessltemIds= (dostep: 31.10.2022 1.).

' M. Somare, V. Wohrer, Automatic Exchange of Financial Information under the
Directive on Administrative Cooperation in the Light of the Global Movement towards
Transparency, ,Intertax” 2015/12, s. 806.

2 Zob. szerzej L. Finér, A. Tokola, The Revolution in Automatic Exchange of Informa-
tion: How Is the Information Used and What Are the Effects?, ,,Bulletin for International
Taxation” 2017/12.



Publikacja cato$ciowo omawia prawa podatnika w postepowaniach dowodo-
wych, w ktérych zasadniczy element stanowi wspolpraca polskich organow
podatkowych z innymi panistwami w zakresie wymiany informacji. Celem owej
wymiany s3:

o okreslenie prawidlowej wysokosci podatku,

« ustalenie rzeczywistego stanu faktycznego,

o zastosowanie odpowiednich przepisow krajowego systemu podatkowego.

Autor wskazuje kluczowe ryzyka, jakie powstaja na gruncie obowigzujacych prze-
piséw. Mowa tu przede wszystkim o prawie do prywatnosci i prawie do ochrony
poufnosci danych.

Dodatkowo w publikacji przeanalizowano srodki ochrony prawnej podatnika
w ramach procedury podatkowej i sadowoadministracyjne;.

Ksiazka przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych, radcéw prawnych i adwo-
katow zajmujacych sie prawem podatkowym. Zainteresuje rowniez sedziow sadow
administracyjnych, pracownikow organéw podatkowych oraz pracownikéw
naukowych.

Milosz Klosowiak - doktor nauk prawnych; adiunkt w Katedrze Prawa i Poste-
powania Administracyjnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego; pracownik Biura Prawnego Uniwersytetu Warszawskiego; byly
pracownik Departamentu Cen Transferowych i Wycen Ministerstwa Finansow;
autor ponad 20 publikacji naukowych z zakresu prawa podatkowego, prawa finan-
sowego, kontroli podatkowej oraz funkcjonowania administracji skarbowej; lau-
reat Il miejsca w konkursie organizowanym przez miesigcznik ,,Panstwo i Prawo”
na najlepsze prace habilitacyjne i doktorskie z dziedziny nauk prawnych w 2022 r.
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