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WPROWADZENIE

W 2021 r. z okazji 30-lecia cztonkostwa Polski w Radzie Europy na
Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego odbyta si¢ konfe-
rencja po$wiecona temu jubileuszowi. Nie da si¢ jednak nie zauwazy¢,
ze w kraju nie byty to obchody zbyt spektakularne, nie bylo zbyt wielu
wydarzen poswieconych tej jakze symbolicznej rocznicy W ciggu ostat-
nich 2 lat wiekszos$¢ uwagi poswieca sie przeciez zwalczaniu COVID-19,
a sytuacja w zakresie przestrzegania praw cztowieka w wielu czesciach
$wiata pogarsza si¢ na naszych oczach, nierzadko schodzac na plan
dalszy. Okazuje sie, ze jest jeszcze wiele do zrobienia.

Debata wokdt praw czlowieka pokazuje ogromne znaczenie zaréwno
Rady Europy, ktdra od 1949 r. zajmuje si¢ przede wszystkim promocja
i ochrong praw czltowieka, demokracji i praworzadnosci, jak i Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ktéry od 1959 r. stoi na strazy
przestrzegania praw zawartych w Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Fundamentem dla kazdego prawnika jest
orzecznictwo ETPC, zwlaszcza w zakresie prawa do rzetelnego procesu
sagdowego i w ogole prawa dostepu do sgdu oraz praworzadnosci.

W ten nurt wpisuje si¢ prezentowana monografia, sktadajaca sie z dwdch
cze$ci: pierwszej wprowadzajacej w jubileusz 30-lecia Polski w Radzie
Europy oraz drugiej dotyczacej strasburskiego standardu gwarancji
rzetelnego procesu cywilnego i karnego. W pierwszej czesci znajduja sig
opracowania na temat roli i znaczenia Polski w Radzie Europy: z per-
spektywy 30 lat cztonkostwa autorstwa Pani Rzecznik Praw Obywatel-
skich dr Hanny Machinskiej; z kolei Szymon Janczarek z Rady Europy
opisuje praktyczne aspekty wykonywania wyrokéw ETPC jako sposob
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ulepszania krajowych standardéw ochrony praw czlowieka; za$ sedzia
Zbigniew Miczek porusza zagadnienia dostepnosci orzecznictwa ETPC
wobec realizacji zasad: prawa do sadu i réwnosci stron procesowych,
w szczegdlnosci rownosci broni.

W drugiej czesci publikacji odnalez¢ mozemy opracowania dotyczace
wspolczesnego standardu rzetelnego postepowania sadowego na gruncie
procesu cywilnego i karnego w aspekcie orzecznictwa strasburskiego. Po-
ruszane sg problemy barier fiskalnych w dostepie do sagdu (dr hab. Aneta
Lazarska, prof. ULa) czy kwestie hiperformalizacji jako naruszenia praw
podstawowych, oméwione na przykltadzie prawa do sadu (dr hab. Mar-
cin Gorski, prof. UL), rzetelno$¢ postepowania dowodowego w spra-
wach karnych w $wietle wymogéw art. 6 EKPC (dr hab. Malgorzata
Wasek-Wiaderek, prof. KUL) czy standardy prawa do pomocy prawnej
— means and merits test i doktryna Salduz (adw. Mariusz Godlewski,
Uczelnia Lazarskiego). Istotnym elementem rzetelnego procesu jest
réwniez prawo do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki
i tej problematyce po$wiecone sa opracowania prof. dr. hab. Ryszarda
A. Stefanskiego (Uczelnia Lazarskiego) o czasie trwania tymczasowego
aresztowania w orzecznictwie ETPC oraz sedzi Urszuli Szafranskiej —
wymog rozpoznania sprawy karnej i cywilnej w rozsagdnym terminie jako
element prawa do rzetelnego procesu sadowego. Monografie zamyka
wnikliwa analiza prof. dr. hab. Pawla Wiliniskiego poswiecona skutecz-
nemu srodkowi naprawczemu w rozumieniu art. 13 EKPC a naduzyciu
uprawnien przez organy postepowania karnego.

Monografia ta ma donioste znaczenie dla upowszechniania w codziennej
praktyce sgdowej standardow rzetelnego procesu. Pokazuje, ze szczegdl-
nie dzi$ w praktycznej aplikacji standardéw strasburskich nieoceniona
rola przypada jednak pojedynczemu sedziemu czy pelnomocnikowi.
To od ich decyzji zalezy standard gwarancji rzetelnego postepowania
przed sadami polskimi. Bowiem, jak wskazala niegdys Eleanor Roose-
velt, ktora jako przewodniczaca Komisji Praw Cztowieka ONZ byta sita
napedowa w tworzeniu Deklaracji Praw Czlowieka: ,,Gdzie ostatecznie
zaczynaja sie powszechne prawa cztowieka? W matych miejscach, blisko
domu - tak blisko i tak matych, zZe nie wida¢ ich na zadnej mapie §wiata.
(...) Jesli te prawa nie majg tam znaczenia, nigdzie nie majg znaczenia.
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Bez skoordynowanych dziatan obywatelskich blisko domu, na prézno
bedziemy szuka¢ postepu w wigkszym $wiecie”.

Anna Konert

Anna Konert - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor Uczelni
Lazarskiego; dziekan Wydzialu Prawa i Administracji Uczelni Lazar-
skiego; ORCID: 0000-0002-1188-7087.
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Hanna Machinska

POLSKA W RADZIE EUROPY - 30 LAT
CZtONKOSTWA

30 lat czlonkostwa Polski w Radzie Europy to niezwykle wazny okres
w procesie budowania demokratycznego panstwa. To réwniez przeto-
mowy okres dla samej Organizacji, ktora — poczawszy od lat 90. XX w.
- otwierala si¢ na pafistwa Europy Srodkowej i Wschodnie;j.

Ustalone warunki czlonkostwa pozostaja niezmienne. Dotyczg one
trzech filaréw: 1) uznawania zasady praworzadnosci, 2) demokracji
oraz 3) praw cztowieka. Dla panstw nowo wstepujacych zdolnos¢ do
wdrozenia standardéw prawnych Organizacji, poszanowania tych
trzech filaréw $wiadczy o gotowosci aktywnego uczestnictwa we
wszystkich obszarach dzialalnoéci Rady Europy. Tak wlasnie rozumiano
role Polski od momentu przystapienia do Organizacji. Aktywno$¢ nowe-
go panstwa oznaczata nie tylko transpozycje prawa oraz jej standardow
do prawa wewnetrznego i praktyki funkcjonowania panstwa, ale rowniez
aktywno$¢ we wspdttworzeniu prawa traktatowego, miedzynarodowego,
wspotuczestniczeniu w budowaniu i upowszechnianiu dobrych praktyk
demokratycznego panstwa prawnego.

Na kazdym etapie naszego czlonkostwa dokonywano jego oceny, wska-
zujgc na te obszary, ktore w opinii organéw monitorujacych nie spetniaty
wymogow prawnych i ktdére zaburzaly prawidlowe w $wietle standardow
funkcjonowanie instytucji Pafistwa.
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Czlonkostwo w organizacji miedzynarodowej jest nie tylko ,,cigzarem
dostosowawczym” panstwa, ale wektor oceny czlonkostwa musi by¢
skierowany rowniez ku samej Organizacji. Koniecznos¢ wprowadzenia
zmian, ktorych efektem powinna by¢ obiektywna ocena funkcjonowa-
nia panstwa w sferze dzialania organizacji, to jeden z podstawowych
warunkow efektywnosci dziatania organizacji.

Gdybysmy dzi$ z perspektywy 30 lat oceniali najwazniejsze przeobra-
zenia instytucjonalne w Radzie Europy, to niewatpliwie nalezy do nich
wprowadzenie procedur monitoringowych'. Procedury te mialy od sa-
mego poczatku ich wdrozenia na celu oceng przestrzegania zobowigzan
czlonkowskich. Procedury monitoringowe realizowane w ramach przy-
jetych konwencji, jak réwniez organéw Rady Europy, w tym Komitetu
Ministréw, Zgromadzenia Parlamentarnego, Sekretarza Generalnego,
Kongresu Wtadz Lokalnych i Regionalnych, i innych organéw, na przy-
ktad: GRECO, ECRI, Komisji Weneckiej, niewatpliwie przyczynily sie do
wzmozenia wysilkéw dotyczacych spetniania warunkéw cztonkowskich
w Radzie Europy. Ten proces mial miejsce zardwno na etapie preakce-
syjnym, jak i w toku petnego czlonkostwa.

Szczegdlna role odegral i nadal spelnia Europejski Trybunat Praw Czlo-
wieka, ktdry rozstrzyganiu spraw dotyczacych rzadéw prawa nadat
w 2021 r. priorytet.

W ciaggu pierwszych 10 lat czlonkostwa polska transformacja demo-
kratyczna postrzegana byla jako pozytywny przyklad panstwa, ktdre
w pelni korzystalo z cztonkostwa w Radzie Europy. Warto tu przytoczy¢
stowa 6wczesnego Sekretarza Generalnego Waltera Schwimmera, ktory
podkreslil, ze ,, Polska stala sie szczytnym partnerem Rady Europy w re-
alizacji jej celow oraz w przyjetych formach wspolpracy’, i dalej ,,Polska
stala si¢ punktem odniesienia dla nowych cztonkéw Organizacji™.

' A. Drzemczewski, Procedura monitoringowa Komitetu Ministréw Rady Europy.
Uzyteczny mechanizm praw cztowieka? [w:] Polska w Radzie Europy. 10 lat cztonkostwa.
Wybrane zagadnienia, red. H. Machinska, Warszawa 2002.

> W. Schwimmer [w:] Polska w Radzie Europy. 10 lat czlonkostwa. Wybrane zagad-
nienia, red. H. Machinska, Warszawa 2002.
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Pie¢ lat pdzniej Peter Leuprecht, byly zastepca Sekretarza Generalnego
Rady Europy, dokonujgc pewnego rodzaju podsumowania 15-letniego
cztonkostwa Polski w Radzie Europy, podkreslil, ze ,,Polska jest nie
tylko beneficjentem, ale takze aktorem odgrywajacym kluczows role
w ponownym zjednoczeniu Europy™.

Przytoczone opinie w pelni odzwierciedlaly aktywna role Polski w pro-
cesie implementowania prawa i standardow europejskich.

Polska od poczatku akcesji byta niewatpliwym beneficjentem czlonko-
stwa w Radzie Europy. W okresie 30 lat nastgpily zasadnicze zmiany
systemu prawa, wzmocnione zostaly gwarancje poszanowania praw
czlowieka, zwlaszcza w wyniku wdrazania orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka do prawa polskiego, ale rowniez dzigki re-
komendacjom i raportom takich organéw, jak na przyktad: Europejski
Komitet Zapobiegania Torturom oraz Nieludzkiemu lub Ponizajgcemu
Traktowaniu albo Karaniu; Europejski Komitet Praw Spotecznych, Gru-
pa Ekspertow ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi - GRETA; Grupa
Ekspertow ds. Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy
Domowej — GREVIO czy Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi
i Nietolerancji - ECRI. Szczegdlna role spetnialy rowniez — poza Zgro-
madzeniem Parlamentarnym i Komitetem Ministréw — Komisarz Praw
Czlowieka i Kongres Wladz Lokalnych i Regionalnych. Stanowiska wy-
mienionych organdw w zakresie przestrzegania standardéw prawnych,
praktyki funkcjonowania instytucji kazdego panstwa pozwalajg na ocene
dystansu dzielgcego panstwo wobec wyznaczonych standarddw, ale réw-
niez wskazuja na moc Organizacji jako straznika europejskich wartosci.

Pézniejszy czas czlonkostwa Polski w Radzie Europy przyniost wiele
wyzwan w zakresie praworzadno$ci, respektowania zasady ochrony praw
czlowieka, w tym praw mniejszosci, i demokracji. Obiektywna ocena
negatywnych zmian w Polsce moze dokona¢ sie w oparciu o raporty
organdéw Rady Europy i orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka. Oceny zawarte w raportach i orzecznictwo Trybunatu sa

* P.Leuprecht, Polska i ,Europa praw cztowieka” [w:] Polska i Rada Europy 1990-2005,
red. H. Machinska, Warszawa 2005.
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w pelni spdjne z licznymi stanowiskami Komisji Europejskiej, Parla-
mentu Europejskiego oraz z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Jest to rowniez spojna ocena wyrazona miedzy inny-
mi przez Specjalnego Sprawozdawce ONZ ds. Niezawistosci Sedziow
i Prawnikéw w 2018 .

W Sprawozdaniach Komisji Europejskiej na temat praworzadnosci za-
réwno w 2020 r., jak i 20221 r. przywolywane sg zalecenia dotyczace
zapewnienia niezaleznosci sadownictwa, potwierdzone w orzecznictwie
obu sagdow europejskich. Rezim dyscyplinarny wdrozony wobec sedziéw
narusza zasady niezaleznosci sadow, o czym swiadczg orzeczenia wyda-
wane masowo przez sady europejskie. Funkcjonowanie Krajowej Rady
Sadownictwa z udzialem sedziéw niewlasciwie wybranych wskazuje,
ze organ ten nie jest straznikiem niezaleznosci sagdow i niezawistosci
sedziow. Ponadto to orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego podwa-
zylo zasade prymatu prawa Unii Europejskiej wobec prawa krajowego.
Liczne rekomendacje Komisji Europejskiej odzwierciedlaly stanowiska
i zalecenia wielu instytucji Rady Europy*.

Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy, przedstawiajac Raport
dotyczacy sedziow w Polsce i Republice Motdowy, podkreslifo nad-
mierng wladze Ministra Sprawiedliwo$ci, naruszanie niezawistosci se-
dziéw w wyniku stosowania postepowan dyscyplinarnych, konieczno$¢
przywrdcenia usunietych sedzidéw itd.” Od poczatku wprowadzanych
zmian w sadownictwie, Grupa Panstw przeciwko Korupcji zwracala
uwage na mozliwosci naruszania standardéw antykorupcyjnych wsku-
tek zadziatania tzw. reform wymiaru sprawiedliwosci®.

W wielu orzeczeniach dotyczacych polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci
Europejski Trybunat Praw Czlowieka wyrazal jednoznaczne stanowisko
dotyczace naruszania zasady niezawistoéci sedziéw, wielu dysfunkcji
w funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci, naruszania zasady rzetel-

# 2022 Rule of law Report, The European Commission, 13 July 2022.
° Resolution 2359 (2021) Parliamentary Assembly.
¢ GRECO report, 29.03/2018.
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nego procesu, prowadzenia postepowan dyscyplinarnych wobec sedziéw
godzacych w zasady niezawistosci sedziow.

Wiele orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka przeciwko
Polsce dotyczylto naruszenia art. 6 ust. 1 EKPC, a wigc prawa do rzetelne-
go procesu sadowego. Przepis ten, na wniosek Prokuratora Generalnego,
zostal przez Trybunat Konstytucyjny uznany, w pewnych sytuacjach,
za sprzeczny z Konstytucjg RP. Rzecznik Praw Obywatelskich wniost
o umorzenie postepowania z uwagi na obszar kompetencyjny Trybunatu
Konstytucyjnego, ktory czyni wydanie orzeczenia niedopuszczalnym’.
Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w stanie spoczynku opubliko-
wali stanowisko stwierdzajace, ze ,wyrok TK jest kolejnym gorszacym
przykladem orzecznictwa naruszajacego Konstytucje™®. Sedziowie przy-
pomnieli, ze wyrok zostal wydany po rozpoczeciu wojny przez Rosje,
a do czasu wydania tego wyroku tylko Rosja zakwestionowata moc
wigzacg Konwencji i orzeczen Trybunatu.

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 52 EKPC, Sekretarz Ge-
neralna Rady Europy zwrocila si¢ do Ministra Spraw Zagranicznych
o wyjasnienie dotyczace wywigzywania si¢ przez Polske z zobowigzan
wynikajacych z Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®. Spér Polski
zréznymi organami Rady Europy dotyczy probleméw zwiazanych z pra-
worzadnoscia i przestrzeganiem zobowigzan cztonkowskich. Oczywiste
jest, ze postepujace wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka
stwierdzajgce naruszenie Konwencji, deklarowana niezgoda panstwa
czlonkowskiego na wykonywanie orzeczen, istotnie oslabiaja sytuacje
tego panstwa w systemie Rady Europy. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢
uwage na otwarcie pelnej procedury monitoringowej wobec Polski przez
Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy. W 2020 r. organ ten podjat
taka decyzje z uwagi na powazne naruszenie dotyczace niezaleznosci
sadownictwa i rzagdéw prawa. Procedurg pelnego monitoringu objeto

7 Wyrok TK z 10.03.2022 r., K 7/21, OTK-A 2022/24.

8 Zob. https://monitorkonstytucyjny.eu/archiwa/21326#:~:text=S%C4%99dzio
wie%20Trybuna%C5%82u%20Konstytucyjnego%20w%20stanie%20spoczynku%20
czuj%C4%85%20s1%C4%99,dniu%2010.03.2022%20 r.%20wyroku%20w%20sprawie%20
K%207/21 (dostep: 5.12.2022 r.).

° List Marii Peicinovi¢-Buri¢ do Ministra Spraw Zagranicznych Polski z 7.12.2021 r.



Monografia w sposob usystematyzowany charakteryzuje aktualne standardy rzetelnego

postepowania zaréwno cywilnego, jak i karnego. Okazjg do podsumowan poziomu

gwarancji rzetelnosci proceduralnej w polskich sadach jest rocznica 30-lecia cztonkos-
twa Polski w Radzie Europy.

Autorzy omawiaja perspektywe miedzynarodowa i konstytucyjna kryzysu ustrojowego
wokot sadownictwa. Nastepnie opisuja wspolczesne standardy rzetelnego postepowa-
nia, biorgc pod uwage gwarancje dostepu do sadu, czas rozpatrzenia sprawy, zakaz
przesadnego formalizmu oraz poszanowanie niezawistosci sedziowskiej. Zagadnienia
dotyczace tymczasowego aresztowania zostaly przedstawione w §wietle najnowszego
orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka.

Ponadto autorzy odpowiadaja na pytanie, czy mimo wcigz ujawnianych naruszen syste-
mowych w polskim systemie prawnym, podstawowe gwarancje rzetelnego postepowania
sagdowego sa zachowane i jaka jest faktycznie rola Rady Europy oraz orzecznictwa
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w krajowym porzadku prawnym.

Publikacja zainteresuje prawnikow praktykow, aplikantéw profesji prawniczych, ktorzy
w trakcie aplikacji ucza sie standardéw ochrony praw czlowieka, a takze przedstawicieli
nauki prawa.

Aneta Lazarska — doktor habilitowana nauk prawnych, profesor Uczelni Lazarskiego
w Warszawie; kierownik studiow doktoranckich i seminarium doktoranckiego na tej
Uczelni; sedzia Sagdu Okregowego w Warszawie; autorka monografii, artykutéw i komen-
tarzy z postepowania cywilnego oraz zagadnien ustrojowych.

Mariusz Godlewski - adwokat; asystent w Katedrze Prawa Administracyjnego, Kon-
stytucyjnego i Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Administracji Uczelni Lazarskiego
w Warszawie.

RIS —
9788381240697 WO1P01

w aplikacji Smarteca

ES%E

ISSN 1897-4392 ZAMOWIENIA:

ISBN 978-83-8124-069-7

I| ‘I | "II““ w INFOLINIA: 801044545
7 12406

ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
9778838 o7 WWW.PROFINFO.PL

CENA 149 Zt (W TYM 5% VAT)





