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SEOWO WSTEPNE

Niniejsza ksiazka, majaca w istocie charakter podrecznika, obejmuje
tematyke organizacji ochrony $srodowiska w Polsce. Jest to przyktad no-
wego sposobu przedstawienia zagadnien jej dotyczacych, gdyz zostata
przyjeta metoda, ze problemy prawne przedstawiono na tle konkretnie

sformulowanego pytania.

Na cato$¢ opracowania sktadaja sie nastepujace kwestie: podstawy prawne
organizacji ochrony srodowiska, organizacja ochrony srodowiska w Unii
Europejskiej, organizacja ochrony srodowiska w Polsce, w tym admini-
stracji rzadowej i samorzadowej, instytucje ochrony srodowiska, udziat
spoleczenistwa w systemie organizacyjnym ochrony $rodowiska, kontrola
srodowiskowa oraz odpowiedzialno$¢ prawna administracji ochrony $ro-
dowiska. Zagadnienia te uzupetniaja wykazy skrotow i wybranej literatury.

Podrecznik zostal napisany z mysla o szerokim kregu odbiorcéw. Publikacja
kierowana jest przede wszystkim do studentéw prawa i administracji, a takze
studentéw innych kierunkéw (np. zarzadzania sprawami §rodowiska) oraz
przedstawicieli wtadzy publicznej, podmiotéw korzystajacych ze srodowiska
iinnych oséb, zainteresowanych prawnymi podstawami ochrony §rodowiska
w zakresie prawnych aspektow zarzadzania Srodowiskiem.

Anna Barczak
Podrecznik uwzglednia stan prawny na dzien 1.01.2023 r.
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Prawne aspekty organizacji
ochrony srodowiska. Podstawowe
ustalenia terminologiczne

1. Pojecie Srodowiska, ochrony

srodowiska, ochrony przyrody

Art. 3 pkt 39 u.p.o.§. wprowadza definicje legalng §rodowiska - ogét
elementéw przyrodniczych, w tym takze przeksztatconych w wyniku
dzialalnosci czlowieka, a w szczegdlnosci powierzchnia ziemi, ko-
paliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz pozostale elementy
réznorodnoséci biologicznej, a takze wzajemne oddzialywania pomie-
dzy tymi elementami.

Art. 3 pkt 13 u.p.o.$. wprowadza definicje legalna ochrony srodowi-

ska - podjecie lub zaniechanie dzialan, umozliwiajace zachowanie

lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej.

Ochrona ta powinna polegaé w szczego6lnosci na:

» racjonalnym ksztaltowaniu Srodowiska i gospodarowaniu zasobami
srodowiska zgodnie z zasada zréwnowazonego rozwoju;

» przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom;

» przywracaniu elementdéw przyrodniczych do stanu wiasciwego.

Art. 3 pkt 32 u.p.o.$. wprowadza definicje legalna réwnowagi przyrod-
niczej - stan, w ktérym na okreslonym obszarze istnieje réwnowaga

1. Pojecie srodowiska, ochrony $rodowiska, ochrony przyrody 13



we wzajemnym oddziatywaniu czlowieka, sktadnikow przyrody zywej
i uktadu warunkéw siedliskowych przyrody zywej i uktadu warunkéw
siedliskowych tworzonych przez skladniki przyrody nieozywione;.

Art. 2 ust. 1 u.o.p. wprowadza definicje legalng ochrony przyrody -

polega ona na zachowaniu, zréwnowazonym uzytkowaniu oraz odna-
wianiu zasobéw, tworéw i sktadnikéw przyrody, takich jak:

» dziko wystepujace rosliny, zwierzeta i grzyby;

» rosliny, zwierzeta i grzyby objete ochrong gatunkowa;

» zwierzeta prowadzace wedrowny tryb Zycia;

» siedliska przyrodnicze;

» siedliska zagrozone wyginieciem, rzadkie i chronione gatunki roslin,
zwierzat i grzybow;

» twory przyrody zywej i nieozywionej oraz kopalne szczatki roélin i zwie-
rzat;

» krajobraz;

» zielen w miastach i wsiach;

» zadrzewienia.

2. System prawny

ochrony srodowiska

0d kiedy datuje sie nowy polski system prawny ochrony Srodowiska?

Polski system prawny ochrony $rodowiska wprowadzony zostal
z dniem 1.10.2001 r.

Jakie porzadki prawne tworza polski system prawny ochrony $ro-

dowiska?
Na polski system prawny ochrony srodowiska sktadajg sie:
» krajowe prawo ochrony $rodowiska;

14 Rozdziat|



» miedzynarodowe prawo srodowiska;

» unijne prawo Srodowiska.

MIEDZYNARODOWE PRAWO SRODOWISKA

Jest to system normatywny, u podstaw ktérego lezy dazenie panstw i in-
nych podmiotéw prawa miedzynarodowego do uregulowania sfery sto-
sunkow miedzynarodowych w zakresie ochrony srodowiska i w zwigzku
z tym osiagania okreslonych celéw srodowiskowych za pomoca przyj-
mowanych instrumentéw prawnomiedzynarodowych.

Celem miedzynarodowego prawa srodowiska jest regulacja obrotu
miedzynarodowego, podporzadkowana partykularnemu celowi, kt4-
rym jest Srodowisko i jego ochrona.

Jakie podmioty skladaja sie na miedzynarodowy system zarzadzania

srodowiskiem?
Miedzynarodowy system zarzadzania Srodowiskiem tworza:
1) panstwa;
2) organizacje miedzynarodowe:
a) o zasiegu globalnym,
b) o zasiegu regionalnym;
3) podmioty inne niz panstwa:
a) organizacja pozarzadowe,
b) spoteczno$é akademicka,
¢) sektor korporacji miedzynarodowych i stowarzyszen sektora pry-
watnego;
4) podmioty indywidualne.

Wedtug jakich kryteriéw mozna dokonaé podziatu zréodet i aktow

miedzynarodowego prawa srodowiska?

Klasyfikacji zrédet i aktéw miedzynarodowego prawa srodowiska

mozna dokonywac wedlug réznych kryteriéw. Tytulem przyktadu:

1) wedlug art. 38 Statutu Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedli-
wosci (Dz.U. z 1947 r. Nr 23, poz. 90):

2. System prawny ochrony Srodowiska 15
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» umowy miedzynarodowe z zakresu prawa srodowiska;

» zwyczaj miedzynarodowo-§rodowiskowy;

» uchwaly prawotwoércze miedzynarodowych organizacji ekologicz-
nych;

» ogoblne zasady prawa miedzynarodowego prawa srodowiska;

» pomocnicze zrédia prawa (stanowiska doktryny i orzecznictwo
sgd6éw w sferze ochrony srodowiska);

2

~

wedlug pogladéw doktryny
» zrodla tzw. prawa twardego (hard law);
» zrédia tzw. prawa miekkiego (soft law).

Jakie Zrodla skladaj sie na hard law?
Zrédia hard law tworza:

1) umowy miedzynarodowe;

2) zwyczaj miedzynarodowy;

3) ogdlne zasady prawa;

4) judykatura;

5) poglady doktryny.

Jakie zrodla tworza soft law?
Zrédta soft law tworza:

1) deklaracje;

2) zalecenia;

3) standardy;

4) wskazdwki;

5) polityki itp.

Jakie zasady kolizyjne stosowane sa w Zrédlach i aktach miedzyna-

rodowego prawa Srodowiska?

W obrebie zasad kolizyjnych wyrédznia sie:

1) lex posterior derogat legi priori (zr6dlo pdézniejsze uchyla zrddlo
wcze$niejsze);

2) lex specialis derogat legi generali (zrédto szczegdlne znosi zrédio
ogdlne);

Rozdziat|



3) lex posterior generalis non derogat legi priori speciali (zrédto pézniej-

sze ogoblne nie znosi wczesniejszego szczegdlnego).

Wyjatek: normy o charakterze ius cogens i erga omnes

Jakie sa cechy charakterystyczne norm regulujacych stosunki mie-

dzynarodowego prawa srodowiska?

Normy regulujace stosunki miedzynarodowego prawa srodowiska:

1) oparte sa na koncepcji réwnosci norm regulujacych stosunki mie-
dzynarodowe w dziedzinie ochrony §rodowiska;

2) funkcjonuja w zgodnosci z przekonaniem o prymacie norm o cha-
rakterze ius cogens oraz norm o charakterze erga omnes;

3) dzialaja zgodnie z zasadami hierarchii miedzy normami o charakte-
rze prawnie wigzacym (hard law) i aktami, ktére nie maja charak-
teru prawnie wigzacego (soft law).

-y

PRAWO SRODOWISKA UNII EUROPEJSKIE]

Jak klasyfikujemy zrodla prawa UE?

Do katalogu zrodet prawa unijnego zaliczamy:
1) prawo pierwotne;

2) prawo wtérne;

oraz

1) akty wiazace (tzw. hard law);

2) akty niewigzace (tzw. soft law).

Jakie zrédta prawa tworza prawo pierwotne UE?

Prawo pierwotne UE tworza:

» traktaty zatozycielskie;

» traktaty uzupelniajace;

» traktaty akcesyjne o przyjeciu nowych panstw cztonkowskich;

» Jednolity Akt Europejski z 1986 r.;

» Traktat o UE z 1992 r. - szczegélne znaczenie dla ochrony §rodowiska;

2. System prawny ochrony srodowiska 17
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Ksigzka omawia zagadnienia z zakresu ochrony srodowiska - jego organizacji
ikontroli - w przystepnej formie pytan i odpowiedzi, ktére najczesciej pojawiaja
sie na egzaminach z tego przedmiotu. Jest to nowoczesny niezbednik do nauki
i powtoérki materiatu - czytelnik uczy sie poprzez formutowanie odpowiedzi na
pytaniaiich poréwnanie z tymi, ktdore znajduja sie w ksiazce.

Publikacja obejmuje ponadto zestaw schemat6w i tabel, ktore réwniez porzadkuja
i ulatwiaja przyswajanie informacji. Zastosowanie takiej formy angazuje czytel-
nika, ktory aktywnie zdobywa i weryfikuje swoja wiedze. Informacje zgtebiane
za posrednictwem aktywnej nauki sg lepiej zapamietywane i utrwalane niz po-
przez wielokrotne czytanie przepiséw kodeksu.

Publikacja w szczegdlnosci przeznaczona jest dla studentéw i aplikantow. Bedzie
ona réwniez pomocna pracownikom naukowym, ktérzy moga ja wykorzystaé
jako materiaty do ¢wiczen.
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