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WPROWADZENIE

Szczegolna sytuacja osob z niepelnosprawnosciami dostrzegana jest przez polskiego
ustawodawce od dawna. Juz w ustawie z 29.12.1989 r. o zatrudnieniu (Dz.U. Nr 75,
poz. 446 ze zm.) ustanowiono dla tej kategorii 0sob szczegdlne uprawnienia. Formalnie
znalazlo to wyraz w umieszczeniu tej regulacji w odrebnym rozdziale ustawy. Z czasem
ich sytuacja zostata okreslona w specjalnej regulacji prawnej, tj. w ustawie z 9.05.1991 r.
o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej oséb niepetnosprawnych (Dz.U. Nr 46, poz. 201
ze zm.), ktora zastapita ustawa z 27.08.1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu osob niepelnosprawnych (tekst pierwotny: Dz.U. Nr 123, poz. 776).

Osoby z niepelnosprawno$ciami zostaly uznane przez prawodawce za szczegdlng kate-
gorie 0sob na rynku pracy, wymagajaca szczegdlnego wsparcia. Przede wszystkim na
potrzeby obstugi tych osdb utworzono specjalng stuzbe publiczng dzialajacg na rzecz
0s0b z niepelnosprawnosciami, w sklad ktérej wchodzi wiele podmiotéw i instytucji,
a w szczegolnosci Pelnomocnik do Spraw Osob Niepelnosprawnych, Krajowa Rada
Konsultacyjna do Spraw Oséb Niepelnosprawnych czy Panstwowy Fundusz Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych. W rozlegle kompetencje wyposazono samorzady wo-
jewodzkie i powiatowe. Ustawa okresla rowniez uprawnienia osdb z niepetnospraw-
nosciami zwigzane z ich funkcjonowaniem w zyciu spolecznym i zawodowym - a wiec
odnoszgce si¢ zardwno do okresu poszukiwania zatrudnienia, jak i w fazie jego realizacji.
Wreszcie znaczng czes¢ regulacji zajmuja sprawy odnoszace si¢ do organizacji procesu
zatrudnienia u przedsiebiorcéw i uprawnienia tych ostatnich z tym powiazane. Przyjete
w ustawie rozwigzania pozwalajg sformulowaé teze, ze sposrod wszystkich kategorii
0s6b uznanych za szczegdlne na rynku pracy osoby z niepelnosprawnosciami zostaty
wyposazone w najbardziej zaawansowane urzadzenia prawne majace za zadanie zniwe-
lowa¢ konsekwencje tych niepelnosprawnosci.

Zasygnalizowana powyzej réznorodno$¢ spraw, ktore sg przedmiotem ustawy, wielos¢
podmiotow, ktdre zostaly objete przedmiotowg regulacjg, oraz rozliczne i rézne upraw-
nienia, obowigzki, kompetencje tymze podmiotom przypisane stawiajg wiele wyzwan
przed badaczami przedmiotowych zagadnien. Owa rozmaito$¢ materii sprawia, Ze musi
ona by¢ oceniana z punktu widzenia wielu galezi prawa, a w szczegdlnosci prawa pracy,
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Wprowadzenie

prawa administracyjnego, prawa finansowego czy gospodarczego. Istotna trudno$¢ wy-
nika dodatkowo z jakosci przepisow, ktore nierzadko maja charakter opisowy i brakuje
w nich konsekwencji terminologicznej. Wskazane okolicznosci bez watpienia powoduja,
ze ustawa nie jest wdzigcznym obszarem badawczym, o czym $wiadczy zasadniczo bar-
dzo ograniczona aktywno$¢ przedstawicieli nauk prawniczych w tym zakresie.

Niniejsza ksigzka adresowana jest do bardzo szerokiego kregu odbiorcéw, poczynajac
od przedstawicieli instytucji publicznych (panstwowych i samorzadowych, centralnych
i lokalnych) dzialajacych w sferze obstugi oséb z niepelnosprawnosciami, przez przed-
siebiorcow zatrudniajgcych takie osoby, kadrowcédw w tych zakladach pracy, osoby zaj-
mujace si¢ obstugg prawna podmiotéw gospodarczych, osoby dziatajace na rzecz osob
z niepelnosprawnoséciami w ramach organizacji pozarzadowych, a konczac na przed-
stawicielach wymiaru sprawiedliwo$ci orzekajacych w takich sprawach. Zawarty w tym
opracowaniu dorobek i do§wiadczenia szczegdlnie moga staé sie przydatne w przysztych
pracach legislacyjnych, jesli w ich zatoZeniach bedzie si¢ miesci¢ potrzeba doskonalenia
jakosci tej regulacji.

Komentarz w zalozeniu ma na celu nie tylko przedstawienie opinii jego autoréw na temat
zawartych w przedmiotowej ustawie przepisow, lecz takze zgromadzenie dorobku nauk
prawnych oraz judykatury. W tym kontekscie mozliwa jest w pewnym zakresie ocena
zaawansowania badan prawniczych na tym polu, a tym samym rozwazenie przysztych
ich kierunkéw. Wszystkie wskazane wyzej okolicznosci stanowia podstawe do przy-
puszczenia, ze przedstawiona Czytelnikowi ksigzka pozwoli zapelni¢ dotkliwg z wielu
punktéw widzenia luke na rynku komentarzy prawniczych.

Autorzy
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USTAWA

z dnia 27 sierpnia 1997 r.

o rehabilitacji zawodowej
| spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych'’

(Dz.U. 22023 r. poz. 100; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 173)*

' Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 2000/78/WE z 27.11.2000 r.
ustanawiajacej ogolne warunki ramowe réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz.Urz. WE
L 303 22.12.2000 1.).

Dane dotyczace ogloszenia aktow prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie — z dniem
uzyskania przez Rzeczpospolita Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza ogloszenia tych aktow
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej - wydanie specjalne.

* Uwzgledniono zmiany wynikajace z ustawy z 13.01.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych
innych ustaw (druk sejm. nr 2335; oczekuje na ogloszenie w Dzienniku Ustaw) zmieniajacej nin. ustawe po
uplywie dwdch miesiecy od dnia ogloszenia.
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Spolecznejz 26.01.1998 r. w sprawie stanow zdrowia oraz szczegdtowych zasad, warun-
kow i trybu wydawania zaswiadczen bedacych podstawg uzyskania zasitku pielegnacyj-
nego dla dziecka (Dz.U. Nr 15, poz. 70)*. Skreélenie przepisu art. 14 ust. 5! nieobowia-
zujacej juz ustawy z 1.12.1994 r. o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowaw-
czych (Dz.U.z 1998 1. Nr 102, poz. 651 ze zm.) spowodowalo utrate mocy obowiazujacej
wyzej wymienionego rozporzadzenia. Od tego czasu podstawa przyznania zasitku pie-
legnacyjnego z tytutu statej opieki nad dzieckiem ze wzgledu na stan jego zdrowia stato
sie orzeczenie o niepelnosprawnoséci wydawane na gruncie komentowanej ustawy, a nie
jak dotad - za$wiadczenie wydane przez lekarza publicznego zaktadu opieki zdrowotnej
lub tez wykonujacego zadania takiego zakladu (zob. tez komentarz do art. 4a).

. Wart. 1 u.r.z.s.n. wyznaczono zakres podmiotowy ustawy. Dotyczy ona os6b niepelno-
sprawnych, czyli 0sob, ktérych niepetnosprawno$¢ zostata potwierdzona jednym z ro-
dzajow orzeczen enumeratywnie wskazanych w tym przepisie. Ustawa ta ma wiec za-
stosowanie przede wszystkim do oséb, ktérych niepelnosprawno$¢ zostalta formalnie
potwierdzona. Uzyskanie jednego ze wskazanych w komentowanym przepisie orzeczen
jest podstawa prawnag nabycia statusu osoby niepelnosprawnej oraz jednoczesnie wa-
runkiem realizacji okreslonych uprawnien i obowigzkéw w ramach systemu rehabilitacji
zawodowej i spolecznej oraz procesu zatrudniania 0séb niepetnosprawnych.

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze autonomiczna i jednolita w Unii Europejskiej wyktadnia
pojecia niepelnosprawnosci, dokonana przez Trybunat Sprawiedliwo$ci na gruncie dy-
rektywy 2000/78/WE, moze powodowac objecie ochrona przed dyskryminacjg ze wzgle-
du na niepelnosprawnos¢ w zatrudnieniu oséb, ktére zgodnie z prawem krajowym nie
posiadajg orzeczenia o niepelnosprawnosci’, w tym korzystaja ze $wiadczen zabezpie-
czajacych ryzyko czasowej niezdolnosci do pracy®, o ile tylko do$wiadczajg one dlugotr-
walego ograniczenia wynikajacego z ostabienia funkcji organizmu. Moze to skutkowa¢
koniecznoscig stosowania niektorych przepisoéw komentowanej ustawy, zwlaszcza tych
ksztaltujacych status pracowniczy os6b niepetnosprawnych (np. obowigzek zapewnia-
nia niezbednych racjonalnych usprawnien - zob. art. 23a) do 0s6b niepetnosprawnych
w rozumieniu dyrektywy 2000/78/WE, ktérych niepelnosprawnosé¢ nie zostata formal-
nie potwierdzona jednym z krajowych orzeczen wymienionych w art. 1.

Podobnie, formutowane na gruncie majacych bezposredni skutek w ustawodawstwie
krajowym rozporzadzen unijnych, definicje pracownika niepelnosprawnego obejmuja

* Szczegdlowe przestanki wydania zaswiadczenia przez lekarza okreslal § 2 tego rozporzadzenia. Rozporza-
dzenie zostato uchylone 1.01.2002 r.

* Przepis ten zostal skreslony na podstawie art. 2 pkt 4 lit. b ustawy z 17.12.2001 r. o zmianie ustawy o funduszu
alimentacyjnym, ustawy o zasitkach rodzinnych, pielegnacyjnych i wychowawczych i ustawy o $wiadczeniach
pienigznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz.U. Nr 154, poz. 1791 ze zm.).

° Ale sg zaliczone np. do kategorii pracownikéw ,,szczegdlnie podatnych na ryzyka zwigzane z praca” w ro-
zumieniu prawa krajowego - zob. wyrok TS z 11.09.2019 r., C-397/18, DW, LEX nr 2717301, pkt 51.

¢ Zob. wyrok TS z 1.12.2016 r., C-395/15, M. Daouidi, LEX nr 2162832, pkt 59.
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Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 1

nie tylko osoby uznane za niepelnosprawne na gruncie prawa krajowego, ale réwniez
osoby, ktore majg diugotrwale naruszong sprawnos¢ fizyczna, umystows, intelektualna
lub sensoryczng, co moze, w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im petne
i skuteczne uczestnictwo w srodowisku pracy na réwnych zasadach z innymi pracow-
nikami (art. 2 pkt 3 rozporzadzenia nr 651/2014), ktére majg zastosowanie do wsparcia
rekrutacji i zatrudnienia pracownikéw znajdujacych sie w szczegélnie niekorzystnej sy-
tuacji i pracownikéw niepelnosprawnych.

. Artykul 1 uw.r.z.s.n. zawiera definicje osoby niepelnosprawnej. Konstrukcja przepisu

wskazuje, iz jest to tzw. definicja zakresowa pelna, poniewaz wylicza enumeratywnie
orzeczenia, ktérych adresatéw nalezy uzna¢ za osoby niepelnosprawne. Wniosek taki
traci jednak na aktualnosci w $wietle art. 62 w.r.z.s.n., ktéry wylicza takze inne rodzaje
orzeczen, kwalifikujace ich adresatéw do kregu oséb niepelnosprawnych. Zabieg taki
narusza zasade techniki prawodawczej, zgodnie z ktora definicje zakresowe (wyliczajace
elementy skladowe zakresu) powinny by¢ sformutowane w jednym przepisie i obejmo-
wad caly zakres definiowanego pojecia’. Jezeli natomiast wyliczenie wszystkich elemen-
tow zakresu definiowanego pojecia w jednym przepisie prawnym nie jest mozliwe
(art. 62 jest przepisem przejéciowym, nie zas ogélnym), w definicji wyraznie zaznacza
sie, ze tekst tej samej lub innej ustawy zawiera elementy uzupelniajace te definigje,
w szczegdlnosci przez uzycie zwrotu ,,i inne wskazane w przepisach” (tzw. definicja
zakresowa niepetna)®.

. Osobami niepelnosprawnymi, zgodnie z art. 1, s3 osoby posiadajace okreslone rodzaje

orzeczen potwierdzajacych niepelnosprawno$¢. Pierwszy rodzaj orzeczen to orzeczenia
o0 jednym z trzech stopni niepelnosprawnosci, wydawane przez zespoly do spraw orze-
kania o niepelnosprawnosci (na ten temat szerzej zob. komentarz do art. 3,41 6). Drugi
rodzaj to orzeczenia o catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy wydane na pod-
stawie odrebnych przepiséw. Chodzi tutaj o orzeczenia wydawane na gruncie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (zob. na ten temat ko-
mentarz do art. 5). Trzeci rodzaj to orzeczenia o niepelnosprawnosci wydane przed
ukonczeniem 16. roku zycia (na ten temat szerzej w komentarzu do art. 4a).

Ponadto, zgodnie z art. 62 u.r.z.s.n., osobami niepelnosprawnymi w rozumieniu ustawy
sa rowniez osoby, ktdre przed dniem jej wejscia w zycie (zgodnie z art. 70 - przed
1.01.1998 r.) zostaly zaliczone do jednej z grup inwalidéw, a orzeczenie nie utracito
mocy. Zmiana nomenklatury z ,.inwalidy” na ,,osobe niepelnosprawng” byta écisle zwia-
zana z uchwaleniem ustawy z 28.06.1996 r. o zmianie niektérych ustaw o zaopatrzeniu
emerytalnym i o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.U. Nr 100, poz. 461). Zgodnie z art. 10
tej ustawy dotychczas funkcjonujacy termin prawny ,inwalidztwo” zostal zastgpiony

Zob. § 153 r.z.t.p.
Szerzej M. Kokoszczynski [w:] Zasady techniki prawodawczej. Komentarz do rozporzgdzenia, red. ].K. Wa-
rylewski, LEX 2003, § 153.

Magdalena Paluszkiewicz 27



ROZDZIAL 8

Szkolenie os6b niepetnosprawnych

IS (cormy skoler

Szkolenie 0sob niepelnosprawnych odbywa si¢ w formach pozaszkolnych w celu na-
uki zawodu, przekwalifikowania lub podwyzszenia kwalifikacji.

1. Komentowany przepis w sposob ogoélny okresla zasady, forme i cel szkolenia 0sdb nie-
pelnosprawnych. Szkolenie odbywa sie w formach pozaszkolnych, a jego celem jest na-
uka zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszenie kwalifikacji. Artykul ten odnosi sie
do generalnej zasady, zgodnie z ktdrg szkolenia 0séb niepelnosprawnych odbywaja sie
w okre$lonej formie i we wskazanym w tym przepisie celu. Ustawodawca zrezygnowat
zdefiniowania ,,szkolen” 0sdb niepelnosprawnych, odchodzac od przyjetej np. w ustawie
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy praktyki w tym wzgledzie. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w odroznieniu od ustawy o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, ktéra reguluje m.in. szkolenia 0s6b niepelnosprawnych bezrobotnych lub
poszukujacych pracy, komentowana ustawa odnosi si¢ do szerszej problematyki: do
rehabilitacji zawodowej (ktorej jedng z form moga by¢ szkolenia niepelnospraw-
nych), rehabilitacji spotecznej oraz zatrudniania os6b niepetnosprawnych. Szkolenia sa
zatem jedna z form rehabilitacji os6b niepelnosprawnych i moga dotyczy¢ zaréwno
niepelnosprawnych pracownikoéw, jak i bezrobotnych lub poszukujacych pracy. Mimo
braku definicji szkolen wydaje sie, ze nalezy traktowac je jako wszelkie zajecia, ktdre
maja stuzy¢ nauce zawodu, przekwalifikowaniu lub podwyzszeniu kwalifikacji. Obej-
muja zatem potoczne rozumienie tego terminu (wedtug Stownika jezyka polskiego szko-
lenie oznacza ,,cykl wykladdw z jakiego$ przedmiotu, zorganizowanych w celu uzupet-
nienia czyjegos$ wyksztalcenia lub czyich$ wiadomosci z jakiej$ dziedziny”, a szkoli¢ to
»ksztalci¢ kogo$ w okreslonej dziedzinie, zwykle w trybie skroconym na kursie lub wy-

Edyta Bielak-Jomaa 635



Art. 37 Rozdziat 8. Szkolenie 0s6b niepetnosprawnych

ktadach™'%°), rozszerzajac je o elementy stuzace praktycznym aspektom ksztalcenia.
Ustawodawca nie zdefiniowal réwniez terminu ,,formy pozaszkolne”, ktérym postuguje
sie w tym przepisie. W jednym z wyrokéw Sad Najwyzszy stwierdzil, ze ,jezeli sam
prawodawca nie okresla definicji w danej gatezi prawa, to zakladajac jego racjonalnosé,
nalezy uznad¢, ze sformulowanie takiej definicji nie bylo konieczne. Skoro regulacje nie
s3 miarodajne dla ustalenia zakresu pojeciowego terminu «formy pozaszkolne», to w re-
zultacie dla rozumienia sensu tego pojecia konieczne staje si¢ odwotanie do regul wy-
ktadni jezykowej. Kierujgc si¢ nimi, mozna za$ stwierdzi¢, ze w jezyku potocznym «po-
zaszkolny» oznacza «niedotyczacy nauki w szkole, odbywajacy sie poza lekcjami szkol-
nymi». Okreslenie «formy pozaszkolne» nalezy rozumie¢ jako kazda forme ksztatcenia
pracownika nieobjeta formami szkolnymi, takie jak np. kursy, szkolenia, seminaria czy
studia podyplomowe”'*. Cho¢ orzeczenie to zapadio pod rzadami nieobowigzujacych
juz przepiséw, zachowuje aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym, poniewaz zadne
przepisy odnoszace sie do mozliwosci szkolen w formach pozaszkolnych nie definiuja
tego pojecia.

2. Artykul 37 u.r.z.s.n. nie naklada Zadnego obowigzku ani nie przewiduje Zadnego upraw-
nienia w zakresie szkolen niepetnosprawnych. Przepis ten wskazuje jedynie na istnienie
instytucji szkolen dla niepelnosprawnych oraz ogélne jej zasady. Warto zauwazy¢, ze
szkolenia, o ktérych mowa w art. 37, odnosza si¢ do niepelnosprawnych znajdujacych
sie w roznej sytuacji zyciowej. Moga one by¢ organizowane przez rézne podmioty, w za-
leznosci od statusu osoby niepelnosprawnej. Do korzystania ze szkolen uprawnieni sa
bowiem (na réznych oczywiscie zasadach) zaréwno pracownicy niepetnosprawni, jak
i osoby niepetnosprawne bezrobotne lub poszukujace pracy.

3. W odniesieniu do pracownikéw (réwniez niepelnosprawnych) zasady ich szkolen okres-
la Kodeks pracy. Przewiduje on obowigzek pracodawcy utatwiania pracownikom pod-
noszenia kwalifikacji zawodowych. Obowigzek ten stanowi jedng z podstawowych zasad
prawa pracy ustanowiong w art. 17 k.p. i potwierdzong w art. 94 pkt 6 k.p. Wyraza on
ogolna powinnos¢ pracodawcy ulatwiania pracownikom realizacji staran o zdobycie
nowych kwalifikacji, nie oznacza natomiast, ze pracownik moze domagac si¢ od praco-
dawcy zorganizowania i przeprowadzenia okre§lonego rodzaju szkolenia''*’. Obowiazek
ulatwiania pracownikowi podnoszenia kwalifikacji zawodowych dotyczy wszystkich
pracownikow w takim samym zakresie. Artykut 18% § 1 k.p. nakazuje pracodawcy réwno
traktowac pracownikow w zakresie nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkow
zatrudnienia, awansowania oraz szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych, bez wzgledu m.in. na niepelnosprawnos¢. Rowne traktowanie oznacza zas nie-
dyskryminowanie w jakikolwiek sposdb, bezposrednio lub posrednio. W art. 18 § 1

1155 Zob. http://sjp.pwn.pl/szukaj/SZKOLIC/html (dostep: 1.10.2022 t.).

1156 Wyrok WSA we Wroclawiu z 14.03.2008 r., ISA/Wr 1505/07, ,,Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2008/3,
poz. 38.

157 Wyrok SN z 25.05.2000 r., I PKN 657/99, OSNP 2001/22, poz. 660.
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Rozdziat 8. Szkolenie 0s6b niepetnosprawnych Art. 37

pkt 3 k.p. ustawodawca wskazat réwniez, ze stanowi naruszenie zasady réwnego trak-
towania pominiecie przy typowaniu do udzialu w szkoleniach podnoszacych kwalifi-
kacje, jezeli pracodawca nie udowodni, ze kierowat si¢ obiektywnymi powodami. Pra-
codawca naraza si¢ w takiej sytuacji na zarzut dyskryminacji pracownikéw ze wzgledu
na niepetnosprawnos¢.

Celem szkolen, o ktérych mowa w analizowanym przepisie, jest takze mozliwo$¢ stwo-
rzenia warunkow przekwalifikowania pracownikéw, ktdrzy w wyniku choroby zawo-
dowej badz wypadku przy pracy na skutek nabytej niepelnosprawnosci nie moga wy-
konywac¢ swojego zawodu.

. Wskazane w art. 37 szkolenia 0sdb niepelnosprawnych odnosza si¢ tez do szkolen nie-
pelnosprawnych 0séb bezrobotnych i poszukujacych pracy. Problematyke szkolen bez-
robotnych reguluje ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 37 u.p.z. szkolenie oznacza pozaszkolne zajecia majace na celu uzys-
kanie, uzupelnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych lub ogél-
nych potrzebnych do wykonywania pracy, w tym umiejetnosci poszukiwania zatrud-
nienia. Szkolenia, w $wietle art. 40 u.p.z., s3 inicjowane i organizowane przez staroste
dla 0séb bezrobotnych w celu podniesienia ich kwalifikacji zawodowych i innych kwa-
lifikacji zwi¢kszajacych szanse na podjecie lub utrzymanie zatrudnienia, innej pracy za-
robkowej lub dziatalnosci gospodarczej, w szczegdlnosci w przypadku: braku kwalifi-
kacji zawodowych, konieczno$ci zmiany lub uzupelnienia kwalifikacji, utraty zdolnosci
do pracy w dotychczas wykonywanym zawodzie, braku umiejetnosci aktywnego po-
szukiwania pracy. W celu skorzystania ze szkolen osoba niepelnosprawna musi uzyska¢
formalny status bezrobotnego - zarejestrowac si¢ w powiatowym urzedzie pracy wias-
ciwym dla miejsca zameldowania stalego lub czasowego. Beneficjentami szkolert moga
by¢ réwniez niepelnosprawni poszukujacy pracy niepozostajacy w zatrudnieniu, zare-
jestrowani w powiatowym urzedzie pracy. Zgodnie z art. 11 ust. 2 u.r.z.s.n. moga oni
korzystaé ze szkolen na takich zasadach jak bezrobotni.

. Na role szkolen 0séb niepetnosprawnych jako czesci procesu rehabilitacji zawodowej
zwraca takze uwage ustawodawstwo miedzynarodowe. Osoby z niepelnosprawnoscia
maja wieksze problemy na rynku pracy niz osoby sprawne. Jak zauwaza si¢ w literaturze,
osoby z niepelnosprawno$ciami sg takimi samymi beneficjentami ustug jak osoby pet-
nosprawne. Nie ma zatem potrzeby deklarowania w szczegdlny sposéb, iz osobom z nie-
pelnosprawnoscia przystuguja te same prawa (jak prawo do zycia, prawo do pracy itd.),
gdyz potwierdzenie — poprzez szczegdlny akt prawny — przystugiwania im niektérych
powszechnie obowiazujacych praw obywatelskich mogloby sugerowac, iz nie dokonujac
tego, pozbawialoby si¢ je mozliwosci korzystania z tych praw. Jednakze uwzgledniajac
rzeczywiste wystepowanie wielu trudnosci w korzystaniu przez osoby z niepetnospraw-
noscig z pelnego katalogu praw cztowieka, zaistniala potrzeba stworzenia odpowiednich
mechanizméw w celu wyréwnywania szans oraz warunkéw do korzystania w pelni
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Komentarz do ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych jest jedng z nielicznych publikacji podejmujacych w kompleksowy sposéb
prawna problematyke dotyczaca uprawnien i obowigzkow podmiotéw dziatajacych w sferze wsparcia
0s0b z niepelnosprawnosciami, jak rowniez szczegdlnych uprawnien tych oséb, ktére wynikaja z ich
funkcjonowania w zyciu spolecznym i zawodowym - zaréwno w kontekscie poszukiwania zatrud-
nienia, jak i w fazie jego realizacji. Znaczng cze¢$¢ regulacji zajmuja sprawy odnoszace si¢ do organi-
zacji procesu zatrudnienia tej szczegolnej kategorii pracownikéw u przedsigbiorcow.

Autorzy, prezentujgc wszechstronna interpretacje przepiséw, uwzgledniajg wszystkie ostatnie zmiany
do ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, w duzej
cze$ci wprowadzone ustawg z 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spolecznej, w tym dotyczace:

o doprecyzowania zasad przetwarzania przez pracodawcéw danych dotyczacych stanu zdrowia (nie-
pelnosprawnosci) dla realizacji celow okreslonych w ustawie oraz okreslenia dodatkowych zadan
zwigzanych z przetwarzaniem takich danych na gruncie ustawy przez inne podmioty i osoby,

o potwierdzania dobrowolno$ci ujawniania pracodawcy danych osobowych o stanie zdrowia (w tym
zwlaszcza o niepelnosprawnosci i jej stopniu),

o zaliczania do kosztéw placy pracownika niepelnosprawnego swiadczen wyptacanych mu przez
pracodawce w zwigzku z wykonywaniem pracy zdalnej,

 zmienionych zasad przekazywania do PFRON informacji miesiecznych, rocznych i ewidencyjnych
przez podmioty do tego zobowigzane,

« zasad obnizania wptat na PFRON na podstawie certyfikatu dostepnosci.

W publikacji wykorzystano ponadto w szerokim zakresie najnowsze poglady doktryny prawa i judyka-
tury, co umozliwifo identyfikacje wielu praktycznych probleméw utrudniajacych stosowanie ustawy
oraz przedstawienie propozycji ich rozwiazania, wiacznie ze sformulowaniem postulatow zmian de lege
ferenda.

Ksigzka jest przeznaczona dla szerokiego kregu odbiorcéw, poczynajac od przedstawicieli instytucji
publicznych (panstwowych i samorzagdowych, centralnych i lokalnych) dzialajacych w sferze obstugi
0s0b z niepelnosprawno$ciami, przez przedsiebiorcow zatrudniajacych takie osoby, dzialy HR w tych
zaktadach pracy, osoby zajmujace si¢ obstuga prawna podmiotéw gospodarczych, osoby dziatajace na
rzecz 0sOb z niepetnosprawnosciami w ramach organizacji pozarzadowych czy wreszcie przedstawicieli
wymiaru sprawiedliwosci orzekajacych w takich sprawach.
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