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 Czy kiedy ZUS uzna, że utrudniamy wyjaśnianie wszystkich 
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4. Czy ZUS może zastępować płatnika w jego obowiązkach i czy istnieje 
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dowodów lub ujawnienia nowych okoliczności mających wpływ na prawo 
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prawa do świadczenia albo jego nieterminowej wypłaty? 
(art. 85 ust. 1 u.s.u.s.)   222
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1.3. Otwarte fundusze emerytalne – II filar   233
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3.4. Okresy ubezpieczenia za granicą   250

4. Emerytury z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych   251
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(art. 50e u.e.r.)   263
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Spis treści 15
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Rozdział I

ZAGADNIENIA WSTĘPNE

1. Dlaczego ubezpieczenia społeczne są takie 
skomplikowane?

1.1. Jakbnarodziły się ubezpieczenia społeczne?

Już od czasów starożytnych społeczeństwa próbowały wytworzyć mechanizmy i po-
wołać instytucje, które byłyby w stanie wyeliminować całkowite uzależnienie osoby 
niezdolnej do pracy z powodu wieku, chorób, ułomności, zdarzeń losowych, a niepo-
siadającej dostatecznego majątku na pokrycie własnych potrzeb, od pomocy wspólnoty 
terytorialnej, rodziny, wspólnoty religijnej, władcy czy instytucji jakichkolwiek form 
państwowości.

Rozwój społeczny i cywilizacyjny powoli eliminował zupełną dowolność w ustalaniu 
kryteriów takiej pomocy i jej form, a przede wszystkim fakultatywność w jej udzielaniu.

Czasy nowożytne, a w szczególności rewolucja przemysłowa, radykalne zmiany w struk-
turze społeczeństw narastające napięcia społeczne, przyniosły potrzebę wprowadze-
nia świadczeń gwarantowanych przez państwo, przyznawanych na wypadek starości, 
śmierci żywiciela, choroby, wypadków przy pracy, inwalidztwa. Nieskuteczne okazały 
się instytucje tzw. zbiorowej przezorności: kasy fabryczne, kasy związkowe, kasy po-
mocy wzajemnej; tak zrodziły się współczesne instytucje zabezpieczenia społecznego, 
a wśród nich ubezpieczenia społeczne.

1.2. Uwarunkowania demograficzne, ekonomiczne, prawne 
ibspołeczne polskiego systemu ubezpieczeń społecznych

Spadek przyrostu naturalnego, starzenie się społeczeństw, migracje ludności nie są 
obojętne dla kształtowania systemu ubezpieczeń, który musi być dostosowywany do 
zmieniającej się sytuacji demograficznej tak, aby zapewnić jego wydolność.
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Uwarunkowania polityczne, stan finansów publicznych, sytuacja ekonomiczna spo-
łeczeństwa wymuszają nieustanne korekty rozwiązań służących realizowaniu założeń 
przyjętego w 1998 r. systemu ubezpieczeń społecznych, przez co przepisy z zakresu 
ubezpieczeń społecznych cechują się znaczną niestabilnością.

System krajowy nie może być tworzony w oderwaniu od standardów wypracowanych 
i wdrożonych w Europie i na świecie, co dodatkowo skutkuje potrzebą nieustannych 
zmian, idących w kierunku zapewnienia wymaganego przez zobowiązania międzyna-
rodowe minimum zabezpieczenia.

System nie może być reformowany z pominięciem naczelnych etycznych wartości za-
bezpieczenia społecznego: solidarności, sprawiedliwości, bezpieczeństwa socjalnego 
oraz roli zaufania do państwa; stąd w przypadku ubezpieczeń społeczny ch Trybunał 
Konstytucyjny nader często orzekał o niezgodności przepisów z Konstytucją Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W efekcie w przypadku ubezpieczeń społecznych mamy do czynienia z systemem pod-
legającym ciągłym zmianom, a problematyka ubezpieczeniowa jest rozległa i skompli-
kowana.

2. Zabezpieczenie społeczne, ubezpieczenie społeczne, 
zaopatrzenie społeczne, pomoc społecznab– rozróżnienie 
podstawowych pojęć

2.1. Zabezpieczenie społeczne

Zabezpieczenie społeczne to kategoria najszersza znaczeniowo:
– jest to system rozwiązań, których zakres i formę określa ustawa, powołany dla 

ochrony każdego człowieka na wypadek utraty jego bezpieczeństwa socjalnego, 
obejmujący:
• ubezpieczenia społeczne,
• zaopatrzenie społeczne,
• pomoc społeczną;

– stanowi istotny element polityki społecznej i służy ochronie tych członków społe-
czeństwa, którzy nie są w stanie zaspokoić – w pełni albo w wystarczającej części – 
uznawanych powszechnie za niezbędne i istotne potrzeb własnych i potrzeb osób 
bliskich;

– zrealizowanie tych celów wymaga znacznego zaangażowania środków publicznych 
oraz powołania przez państwo albo samorządy specjalnych instytucji;

– rozwiązania przyjęte w systemie zabezpieczenia społecznego powoływane są dla 
ochrony określonych ryzyk socjalnych, np.:
a) dożycia określonego wieku – emerytura, uposażenie, dodatek pielęgnacyjny,
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b) niezdolności do pracy (okresowej bądź o trwałym charakterze) – renta z tytułu 
niezdolności do pracy,

c) niepełnosprawności,
d) niezdolności do pracy albo niemożności jej świadczenia o charakterze krót-

kookresowym, przejściowym (choroba, macierzyństwo) – zasiłek chorobowy, 
świadczenie rehabilitacyjne, renta szkoleniowa, zasiłek macierzyński,

e) niezdolności do samodzielnej egzystencji – dodatek pielęgnacyjny,
f) śmierci żywiciela – renta rodzinna,
g) skutków wypadku przy pracy albo choroby zawodowej – renta z tytułu nie-

zdolności do pracy w związku z wypadkiem przy pracy albo chorobą zawodo-
wą, jednorazowe odszkodowanie z tytułu uszczerbku na zdrowiu w związku 
z wypadkiem albo chorobą zawodową, pokrycie kosztów leczenia z zakresu 
stomatologii, zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, zasiłek wyrównawczy,

h) naruszenia sprawności organizmu w dzieciństwie albo w trakcie pobierania 
nauki skutkującego całkowitą niezdolnością do pracy – renta socjalna,

i) utraty zatrudnienia – zasiłek dla bezrobotnych,
j) niedostatku – system zasiłków przyznawanych przez instytucje pomocy spo-

łecznej,
k) szczególnej życiowej sytuacji – świadczenia z funduszu alimentacyjnego, świad-

czenia rodzinne.

2.2. Ubezpieczenie społeczne

Ubezpieczenie społeczne to – zwykle skomplikowany – system zagwarantowanych 
ustawowo świadczeń na pokrycie potrzeb wywoływanych przez zdarzenia losowe lub 
inne zrównane z nimi, spełnianych przez zobowiązane do tego instytucje.

Finansowanie tych świadczeń odbywa się przez rozłożenie ciężaru w całości lub części 
na uprawnionych przez składkę kalkulowaną w proporcji do rozmiaru ryzyka.

Uczestnictwo w systemie ubezpieczeń społecznych ma dla określonych kategorii osób 
i grup społecznych charakter przymusowy i z reguły (choć nie zawsze) wiąże się z ak-
tywnością na szeroko pojętym rynku pracy.

System ubezpieczeń społecznych konstruowany jest zwykle przy założeniu ekwiwalent-
ności i wzajemności (świadczenie za składkę).

Prawo do świadczeń powstaje z mocy prawa po wykazaniu, że zaszło zdarzenie, które 
objęte jest ubezpieczeniem, oraz że spełnione zostały ustawowe warunki do nabycia 
tego prawa.
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Ubezpieczenie społeczne abubezpieczenia społeczne

Ubezpieczenia społeczne w polskim systemie ubezpieczeń to rodzaje ubezpieczeń wy-
odrębnionych w zamkniętym katalogu przez kategorię zdarzenia losowego:
– choroba i macierzyństwo (ubezpieczenie chorobowe);
– wypadek przy pracy i choroba zawodowa (ubezpieczenie wypadkowe);
– dożycie określonego wieku (ubezpieczenie emerytalne);
– niezdolność do pracy (ubezpieczenie rentowe).

2.3. Zaopatrzenie społeczne

Zaopatrzenie społeczne to system obligatoryjnych świadczeń udzielanych z funduszy 
publicznych, które:
– są finansowane z budżetu państwa, z pominięciem zasady wzajemności i admini-

strowane przez podmioty publiczne;
– nie są uzależnione od opłacania składki;
– przysługują wyraźnie wyodrębnionym kategoriom podmiotów po spełnieniu kry-

teriów określonych w ustawie, w wysokości ustalonej przez ustawodawcę.

Typowe przypadki świadczeń obcharakterze zaopatrzeniowym

Do świadczeń o charakterze zaopatrzeniowym należą m.in.:
– emerytury i renty tzw. mundurowe (np. żołnierzy, policjantów, strażaków, funk-

cjonariuszy ABW, wywiadu, kontrwywiadu wojskowego);
– świadczenia przysługujące osobom oddającym szczególne zasługi dla kraju (repre-

sjonowanym, kombatantom, inwalidom wojennym);
– świadczenia spoczynkowe sędziów i prokuratorów;
– renty i jednorazowe odszkodowania przysługujące z tytułu wypadków lub chorób 

zawodowych powstałych w szczególnych okolicznościach, np. ratowania innych 
osób od grożącego ich życiu niebezpieczeństwa, chronienia własności publicznej 
przed grożącą szkodą, przy wykonywaniu funkcji ławnika w sądzie;

– renta socjalna;
– zasiłek dla bezrobotnych.

2.4. Pomoc społeczna

Pomoc społeczna to odzwierciedlenie polityki społecznej państwa:
– zespół świadczeń mających na celu umożliwianie obywatelom danego państwa 

albo osobom przebywającym na jego terytorium, które znalazły się w szczegól-
nych okolicznościach określonych w ustawie, a także rodzinom tych osób, wyjście 
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z trudnych sytuacji życiowych, z których nie są w stanie wyjść przy wykorzystaniu 
własnych uprawnień, zasobów i możliwości (ubóstwo, sieroctwo, bezdomność, 
bezrobocie, przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe, alkoholizm, narkomania);

– metody wspierania osób i ich rodzin w działaniach zmierzających do zaspokojenia 
niezbędnych potrzeb tak, by mogły żyć w warunkach odpowiadających godno-
ści człowieka, realizowane przez system świadczeń pieniężnych (zasiłki rodzinne, 
zasiłki stałe, okresowe, celowe, specjalne, pomoc dla rodzin zastępczych) i nie-
pieniężnych (praca socjalna, opłacenie składek na ubezpieczenia społeczne, spra-
wienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, posiłek, mieszkanie 
chronione, pobyt i usługi w domu pomocy społecznej i inne);

– pomoc społeczna organizowana jest ze środków publicznych przez organy admi-
nistracji rządowej i samorządowej, ale może opierać się na współpracy z organiza-
cjami rządowymi, pozarządowymi, a także kościołami, związkami wyznaniowymi, 
osobami fizycznymi i prawnymi;

– zmierza w kierunku wytworzenia mechanizmów, które umożliwią potrzebującym 
przezwyciężenie trudnych sytuacji i doprowadzą do ponownego samodzielnego 
zaspokajania potrzeb własnych i osób bliskich, z uwzględnieniem indywidualnej 
sytuacji świadczeniobiorcy i zachowaniem prawa do jego godności;

– jest nacechowana fakultatywnością, swobodą – choć nie dowolnością – uznania 
administracyjnego.

2.5. Czy ubezpieczenie zdrowotne należy do ubezpieczeń 
społecznych?

Ubezpieczenie zdrowotne to odrębny od systemu ubezpieczeń społecznych system po-
wołany do realizacji zadania ochrony zdrowia i życia ludzkiego, w którym uczestnictwo 
jest przymusowe dla posiadających tytuł do ubezpieczenia emerytalnego i rentowych, 
realizowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Zasady powszechnego obowiązkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotne-
go określa ustawa z 27.08.2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych 
ze środków publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.).

Zakład Ubezpieczeń Społecznych z mocy art. 32 u.s.u.s. jest uprawniony także do po-
boru składek na ubezpieczenie zdrowotne. Na tej samej podstawie przepisy dotyczą-
ce składek na ubezpieczenia społeczne, których przedmiotem są: pobór, egzekucja, 
wymierzanie odsetek za zwłokę i opłaty dodatkowej, przepisy karne, dokonywanie 
zabezpieczeń na majątku dłużnika, odpowiedzialność osób trzecich i spadkobierców 
oraz stosowanie ulg i umorzeń, stosuje się odpowiednio również do składek na ubez-
pieczenie zdrowotne.
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W publikacji w zwięzły i przystępny sposób omówiono zagadnienia systemu ubezpieczeń 
społecznych realizowanych przez ZUS. Czytelnik znajdzie informacje o zasadach podlegania 
ubezpieczeniom, wymiarze składek, obowiązkach płatnika i ubezpieczonego, warunkach wyma-
ganych do przyzna nia i wypłaty świadczeń, obowiązku zwrotu świadczeń nienależnie pobranych, 
ubezpieczeniu rolniczym, postępowaniu przed organami rentowymi i sądami powszechnymi.

Książka zawiera także informacje o ustawodawstwie i orzecznictwie unijnym w zakresie koor-
dynacji systemów ubezpieczeń. Autorka prezentuje orzecznictwo sądów krajowych i trybunałów 
międzynarodowych dotyczące wszystkich istotnych dla ubezpieczeń kwestii. 

W publikacji uwzględnione zostały zmiany w katalogu podmiotów podlegających obowiązkowo 
ubezpieczeniom, dotyczące obowiązków płatników, wysokości i wypłaty świadczeń, nowe roz-
wiązania w kwestii zbiegu tytułów do ubezpieczeń i wypłaty świadczeń w ubezpieczeniach 
rolniczych, a także dotyczące świadczeń z ubezpieczenia chorobowego, renty socjalnej. 

Czytelnik szybko odnajdzie najważniejsze informacje oraz rozwiązania konkretnych problemów 
z zakresu ubezpieczeń, znajdujące się nie tylko w podstawowych i powszechnie znanych aktach 
prawnych, lecz także rozproszone w innych przepisach. Seria pytań kończących rozdziały po-
zwala na sprawdzenie nabytej wiedzy.

Grażyna Szyburska-Walczak – sędzia Sądu Apelacyjnego we Wrocławiu w stanie spoczynku 
(od 2022 r.); zajmuje się tematyką ubezpieczeniową; prowadziła wykłady i szkolenia dla aplikantów  
i sędziów w Krajowej Szkole Sądownictwa i Prokuratury; wykładowca na studiach podyplomowych 
Uczelni Łazarskiego; współautorka komentarza do ustawy zmieniającej Kodeks postępowania 
cywilnego z 4 lipca 2019 r., autorka książki Aplikacja radcowska. Ubezpieczenia społeczne. 
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