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ZAGADNIENIA WSTEPNE

1. Dlaczego ubezpieczenia spoteczne sg takie
skomplikowane?

1.1. Jak narodzity sie ubezpieczenia spoteczne?

Juz od czaséw starozytnych spoleczenstwa probowaly wytworzy¢ mechanizmy i po-
wola¢ instytucje, ktore bylyby w stanie wyeliminowa¢ calkowite uzaleznienie osoby
niezdolnej do pracy z powodu wieku, choréb, utomnosci, zdarzen losowych, a niepo-
siadajgcej dostatecznego majatku na pokrycie wtasnych potrzeb, od pomocy wspolnoty
terytorialnej, rodziny, wspélnoty religijnej, wladcy czy instytucji jakichkolwiek form
panstwowosci.

Rozwoj spoteczny i cywilizacyjny powoli eliminowal zupelng dowolnos$¢ w ustalaniu
kryteriow takiej pomocy ijej form, a przede wszystkim fakultatywno$¢ w jej udzielaniu.

Czasy nowozytne, a w szczegolnosci rewolucja przemystowa, radykalne zmiany w struk-
turze spoleczenstw narastajace napigcia spoleczne, przyniosty potrzebe wprowadze-
nia $wiadczen gwarantowanych przez panstwo, przyznawanych na wypadek starosci,
$mierci zywiciela, choroby, wypadkéw przy pracy, inwalidztwa. Nieskuteczne okazaty
sie instytucje tzw. zbiorowej przezornosci: kasy fabryczne, kasy zwigzkowe, kasy po-
mocy wzajemnej; tak zrodzily sie wspolczesne instytucje zabezpieczenia spotecznego,
a wsérdd nich ubezpieczenia spoleczne.

1.2. Uwarunkowania demograficzne, ekonomiczne, prawne
i spoteczne polskiego systemu ubezpieczen spotecznych

Spadek przyrostu naturalnego, starzenie si¢ spoleczenstw, migracje ludnosci nie sg
obojetne dla ksztaltowania systemu ubezpieczen, ktory musi by¢ dostosowywany do
zmieniajgcej sie sytuacji demograficznej tak, aby zapewni¢ jego wydolnos¢.
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Uwarunkowania polityczne, stan finanséw publicznych, sytuacja ekonomiczna spo-
teczenstwa wymuszajg nieustanne korekty rozwigzan stuzacych realizowaniu zalozen
przyjetego w 1998 r. systemu ubezpieczen spotecznych, przez co przepisy z zakresu
ubezpieczen spolecznych cechujg si¢ znaczng niestabilnoscig.

System krajowy nie moze by¢ tworzony w oderwaniu od standardéw wypracowanych
i wdrozonych w Europie i na $wiecie, co dodatkowo skutkuje potrzeba nieustannych
zmian, idgcych w kierunku zapewnienia wymaganego przez zobowigzania miedzyna-
rodowe minimum zabezpieczenia.

System nie moze by¢ reformowany z pominieciem naczelnych etycznych wartosci za-
bezpieczenia spotecznego: solidarnosci, sprawiedliwoséci, bezpieczenstwa socjalnego
oraz roli zaufania do panstwa; stad w przypadku ubezpieczen spotecznych Trybunat
Konstytucyjny nader czesto orzekal o niezgodnosci przepisow z Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

W efekcie w przypadku ubezpieczen spotecznych mamy do czynienia z systemem pod-
legajacym ciaglym zmianom, a problematyka ubezpieczeniowa jest rozlegla i skompli-
kowana.

2. Zabezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie spoteczne,
zaopatrzenie spoteczne, pomoc spoteczna - rozroznienie
podstawowych pojec

2.1. Zabezpieczenie spoteczne

Zabezpieczenie spoleczne to kategoria najszersza znaczeniowo:

- jest to system rozwigzan, ktdrych zakres i forme okresla ustawa, powotany dla
ochrony kazdego cztowieka na wypadek utraty jego bezpieczenstwa socjalnego,
obejmujacy:

o ubezpieczenia spoteczne,
o zaopatrzenie spoleczne,
o pomoc spoleczny;

- stanowi istotny element polityki spotecznej i stuzy ochronie tych cztonkéw spole-
czenstwa, ktdrzy nie sg w stanie zaspokoi¢ — w petni albo w wystarczajacej czesci -
uznawanych powszechnie za niezbedne i istotne potrzeb wlasnych i potrzeb oséb
bliskich;

- zrealizowanie tych celéw wymaga znacznego zaangazowania srodkéw publicznych
oraz powolania przez panstwo albo samorzady specjalnych instytucji;

- rozwiazania przyjete w systemie zabezpieczenia spolecznego powolywane sa dla
ochrony okreslonych ryzyk socjalnych, np.:

a) dozycia okre$lonego wieku — emerytura, uposazenie, dodatek pielegnacyjny,
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b) niezdolnos$ci do pracy (okresowej badz o trwalym charakterze) — renta z tytulu
niezdolnosci do pracy,

¢) niepelnosprawnosci,

d) niezdolnosci do pracy albo niemoznosci jej $wiadczenia o charakterze krot-
kookresowym, przejsciowym (choroba, macierzynstwo) — zasilek chorobowy,
$wiadczenie rehabilitacyjne, renta szkoleniowa, zasitek macierzynski,

e) niezdolno$ci do samodzielnej egzystencji — dodatek pielegnacyjny,

f) $mierci Zywiciela - renta rodzinna,

g) skutkow wypadku przy pracy albo choroby zawodowej - renta z tytulu nie-
zdolno$ci do pracy w zwigzku z wypadkiem przy pracy albo choroba zawodo-
wa, jednorazowe odszkodowanie z tytulu uszczerbku na zdrowiu w zwigzku
z wypadkiem albo chorobg zawodowag, pokrycie kosztow leczenia z zakresu
stomatologii, zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne, zasitek wyréwnawczy,

h) naruszenia sprawnosci organizmu w dziecinstwie albo w trakcie pobierania
nauki skutkujgcego catkowitg niezdolnoscig do pracy - renta socjalna,

i) utraty zatrudnienia - zasilek dla bezrobotnych,

j) niedostatku - system zasitkéw przyznawanych przez instytucje pomocy spo-
tecznej,

k) szczegdlnej zyciowej sytuacji — $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, $wiad-
czenia rodzinne.

2.2. Ubezpieczenie spoteczne

Ubezpieczenie spoleczne to — zwykle skomplikowany - system zagwarantowanych
ustawowo $wiadczen na pokrycie potrzeb wywotywanych przez zdarzenia losowe lub
inne zréwnane z nimi, spelnianych przez zobowiazane do tego instytucje.

Finansowanie tych $wiadczen odbywa si¢ przez roztozenie cigzaru w calosci lub czesci
na uprawnionych przez skladke kalkulowana w proporcji do rozmiaru ryzyka.

Uczestnictwo w systemie ubezpieczen spotecznych ma dla okreslonych kategorii oséb
i grup spolecznych charakter przymusowy i z reguly (cho¢ nie zawsze) wiaze si¢ z ak-
tywnoscig na szeroko pojetym rynku pracy.

System ubezpieczen spolecznych konstruowany jest zwykle przy zatozeniu ekwiwalent-
nosci i wzajemnosci ($wiadczenie za sktadke).

Prawo do $wiadczen powstaje z mocy prawa po wykazaniu, ze zaszlo zdarzenie, ktdre
objete jest ubezpieczeniem, oraz ze spelnione zostaly ustawowe warunki do nabycia
tego prawa.
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Ubezpieczenie spoteczne a ubezpieczenia spoteczne

Ubezpieczenia spoteczne w polskim systemie ubezpieczen to rodzaje ubezpieczen wy-
odrebnionych w zamknietym katalogu przez kategorie zdarzenia losowego:

- choroba i macierzynstwo (ubezpieczenie chorobowe);

- wypadek przy pracy i choroba zawodowa (ubezpieczenie wypadkowe);

- dozycie okreslonego wieku (ubezpieczenie emerytalne);

- niezdolno$¢ do pracy (ubezpieczenie rentowe).

2.3. Zaopatrzenie spoteczne

Zaopatrzenie spofeczne to system obligatoryjnych swiadczen udzielanych z funduszy
publicznych, ktore:
- sg finansowane z budzetu panstwa, z pominieciem zasady wzajemnosci i admini-
strowane przez podmioty publiczne;
- nie sg uzaleznione od oplacania sktadki;
- przysluguja wyraznie wyodrebnionym kategoriom podmiotéw po spelnieniu kry-
teriow okreslonych w ustawie, w wysokosci ustalonej przez ustawodawce.

Typowe przypadki swiadczen o charakterze zaopatrzeniowym

Do $wiadczen o charakterze zaopatrzeniowym naleza m.in.:

- emerytury i renty tzw. mundurowe (np. zolnierzy, policjantow, strazakdw, funk-
cjonariuszy ABW, wywiadu, kontrwywiadu wojskowego);

- $wiadczenia przystugujace osobom oddajgcym szczegdlne zastugi dla kraju (repre-
sjonowanym, kombatantom, inwalidom wojennym);

- $wiadczenia spoczynkowe sedzidéw i prokuratorow;

- renty i jednorazowe odszkodowania przystugujace z tytutu wypadkéw lub choréb
zawodowych powstalych w szczegélnych okoliczno$ciach, np. ratowania innych
0s6b od grozacego ich Zyciu niebezpieczenstwa, chronienia wlasnoséci publicznej
przed grozacg szkoda, przy wykonywaniu funkcji tawnika w sadzie;

- renta socjalna;

- zasilek dla bezrobotnych.

2.4. Pomoc spoteczna

Pomoc spoleczna to odzwierciedlenie polityki spotecznej panstwa:
- zespol $wiadczen majacych na celu umozliwianie obywatelom danego panstwa
albo osobom przebywajacym na jego terytorium, ktore znalazly sie w szczegol-
nych okolicznosciach okreslonych w ustawie, a takze rodzinom tych osob, wyjscie
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z trudnych sytuacji zyciowych, z ktérych nie sa w stanie wyj$¢ przy wykorzystaniu
wlasnych uprawnien, zasobow i mozliwosci (ubdstwo, sieroctwo, bezdomnos¢,
bezrobocie, przemoc w rodzinie, zdarzenia losowe, alkoholizm, narkomania);

- metody wspierania osob iich rodzin w dzialaniach zmierzajacych do zaspokojenia
niezbednych potrzeb tak, by mogly zy¢ w warunkach odpowiadajacych godno-
$ci cztowieka, realizowane przez system $wiadczen pienieznych (zasitki rodzinne,
zasilki stalte, okresowe, celowe, specjalne, pomoc dla rodzin zastepczych) i nie-
pienieznych (praca socjalna, oplacenie skfadek na ubezpieczenia spoteczne, spra-
wienie pogrzebu, poradnictwo specjalistyczne, schronienie, posilek, mieszkanie
chronione, pobyt i ustugi w domu pomocy spolecznej i inne);

- pomoc spoleczna organizowana jest ze srodkow publicznych przez organy admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej, ale moze opierac si¢ na wspdlpracy z organiza-
cjami rzgdowymi, pozarzadowymi, a takze ko$ciolami, zwigzkami wyznaniowymi,
osobami fizycznymi i prawnymi;

- zmierza w kierunku wytworzenia mechanizmdw, ktore umozliwig potrzebujacym
przezwyciezenie trudnych sytuacji i doprowadza do ponownego samodzielnego
zaspokajania potrzeb wlasnych i oséb bliskich, z uwzglednieniem indywidualnej
sytuacji $wiadczeniobiorcy i zachowaniem prawa do jego godnosci;

- jest nacechowana fakultatywnoscig, swoboda — cho¢ nie dowolnoscig — uznania
administracyjnego.

2.5. Czy ubezpieczenie zdrowotne nalezy do ubezpieczen
spotecznych?

Ubezpieczenie zdrowotne to odrebny od systemu ubezpieczen spolecznych system po-
wolany do realizacji zadania ochrony zdrowia i Zycia ludzkiego, w ktérym uczestnictwo
jest przymusowe dla posiadajacych tytut do ubezpieczenia emerytalnego i rentowych,
realizowany przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

Zasady powszechnego obowigzkowego i dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotne-
go okresla ustawa z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkow publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561 ze zm.).

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych z mocy art. 32 u.s.u.s. jest uprawniony takze do po-
boru skladek na ubezpieczenie zdrowotne. Na tej samej podstawie przepisy dotycza-
ce skladek na ubezpieczenia spoleczne, ktérych przedmiotem sg: pobor, egzekucja,
wymierzanie odsetek za zwloke i optaty dodatkowej, przepisy karne, dokonywanie
zabezpieczen na majatku dluznika, odpowiedzialno$¢ oséb trzecich i spadkobiercow
oraz stosowanie ulg i umorzen, stosuje sie¢ odpowiednio réwniez do sktadek na ubez-
pieczenie zdrowotne.



W publikacji w zwiezty i przystepny sposéb omoéwiono zagadnienia systemu ubezpieczen
spotecznych realizowanych przez ZUS. Czytelnik znajdzie informacje o zasadach podlegania
ubezpieczeniom, wymiarze sktadek, obowigzkach ptatnika i ubezpieczonego, warunkach wyma-
ganych do przyznania i wyptaty $wiadczen, obowigzku zwrotu $wiadczen nienaleznie pobranych,
ubezpieczeniu rolniczym, postepowaniu przed organami rentowymi i sgdami powszechnymi.

Ksigzka zawiera takze informacje o ustawodawstwie i orzecznictwie unijnym w zakresie koor-
dynacji systemow ubezpieczen. Autorka prezentuje orzecznictwo sadéw krajowych i trybunatéw
miedzynarodowych dotyczace wszystkich istotnych dla ubezpieczen kwestii.

W publikacji uwzglednione zostaty zmiany w katalogu podmiotéw podlegajacych obowigzkowo
ubezpieczeniom, dotyczgce obowigzkdw ptatnikéw, wysokosci i wyptaty swiadczen, nowe roz-
wigzania w kwestii zbiegu tytutéw do ubezpieczen i wyptaty Swiadczerh w ubezpieczeniach
rolniczych, a takze dotyczace $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, renty socjalne;j.

Czytelnik szybko odnajdzie najwazniejsze informacje oraz rozwigzania konkretnych probleméw
z zakresu ubezpieczen, znajdujace sie nie tylko w podstawowych i powszechnie znanych aktach
prawnych, lecz takze rozproszone w innych przepisach. Seria pytan konczacych rozdziaty po-
zwala na sprawdzenie nabytej wiedzy.

Grazyna Szyburska-Walczak - sedzia Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu w stanie spoczynku
(od 2022 r.); zajmuje sie tematyka ubezpieczeniowa; prowadzita wyktady i szkolenia dla aplikantéw
i sedziéw w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury; wyktadowca na studiach podyplomowych
Uczelni kazarskiego; wspotautorka komentarza do ustawy zmieniajacej Kodeks postepowania
cywilnego z 4 lipca 2019 r., autorka ksiazki Aplikacja radcowska. Ubezpieczenia spoteczne.
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