Wstep

Przepisy ustawy z 25 czerwca 2015 r. o0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym oraz
niektérych innych ustaw, ktére weszty w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r., daty jed-
nostkom samorzadu terytorialnego duzg swobode w organizowaniu wspélnej ob-
stugi swoich jednostek zaréwno w zakresie podmiotowym, jak i przedmiotowym.
Ostateczna decyzja w tym zakresie nalezy do organu stanowiacego jednostki samorza-
du terytorialnego. Jednak przed podjeciem takiej decyzji warto bytoby rozwazy¢ dobre
i zte strony takiego rozwigzania.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie mozliwo$ci tworzenia centréw
ustug wspoélnych oraz zasad ich funkcjonowania. Autorka przedstawia m.in. modele
funkcjonowania CUW, obowiazki i uprawnienia, a takze kompetencje kierownikow
w podziale na jednostki obstugiwane i jednostki obstugujace. Poruszone zostaty row-
niez kwestie zwigzane z odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finanséw pu-
blicznych w zakresie dziatalnosci wykonywanej przez CUW. Pokazano, jakie wdrozy¢
procedury kontroli zarzadczej w jednostkach (obstugujacej i obstugiwanej). Ponadto
szczegbdtowo omoéwiono, jak powinien wyglada¢ przeptyw informacji oraz obieg doku-
mentoéw miedzy CUW a jednostka obstugiwana.

W publikacji dodatkowo zamieszczono przyktady gotowych rozwigzan prawnych,
w tym przyktadowe wzory uchwat i zarzadzen oraz innej dokumentacji niezbednej
w celu realizacji biezacych zadan statutowych centrow ustug wspélnych, ktére po od-
powiednich modyfikacjach i dostosowaniach do potrzeb jednostek moga stanowi¢ do-
kumentacje wewnetrzna tej jednostki.



Rozdziat IV

Planowanie budzetu oraz
sprawozdawczos¢ jednostki
obstugujacej i jednostek
obstugiwanych

Podstawa gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jest budzet,
natomiast podstawa gospodarki finansowej jednostek organizacyjnych podlegtych
jednostce samorzadu terytorialnego jest roczny plan dochodéw i wydatkoéw, zwany
»planem finansowym jednostki budzetowej”, ktéry jest dokumentem prognostycz-
nym, o krétkoterminowym charakterze. Pod koniec roku budzetowego jednostki
zobowigzane sg do przygotowania i opracowania planu finansowego na kolejny
rok. Jest to zadanie pracochtonne, ale rzetelne i prawidtowe jego sporzadzenie po-
zwoli unikng¢ jednostce naruszenia dyscypliny finanséw publicznych. Wszelkie
procedury i zasady opracowania plandéw finansowych zostaly zawarte w art. 248
i 249 u.f.p. oraz w rozporzadzeniu w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki fi-
nansowej.

1. Opracowywanie i kontrola realizacji planow
finansowych

Przygotowanie projektéw planéw finansowych przez podlegte jednostce samorzadu
terytorialnego jednostki organizacyjne jest elementem prac zwigzanych z przygoto-
waniem i podjeciem uchwaty budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Ujete w planie finansowym jednostki budzetowe;j:

m dochody - stanowia prognozy ich wielkosci,

m wydatki - stanowia nieprzekraczalny limit, z wytaczeniem wydatkéw finansowa-
nych z dochodéw wtasnych jednostek budzetowych
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1.1. Ogdlne zasady opracowywania planow
finansowych

Przy opracowywaniu planéw finansowych nalezy pamieta¢, ze wydatki moga by¢ po-
noszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki budzeto-
wej. Rdwniez nalezy mie¢ na uwadze zapis art. 44 ust. 3 u.f.p., ktéry méwi, ze wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane:

m w sposéb celowy i oszczedny,

m w sposéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

m w wysokosciach i terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowiazan.

WAZNE! W planie finansowym jednostki, w pierwszej kolejnoéci powinny zosta¢
zabezpieczone wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen (sktadki
naliczane od wynagrodzen — ZUS), a dopiero w nastepnej kolejnosci inne wydatki.

Prace zwiazane z procedura budzetowa rozpoczyna etap przygotowania projektu
uchwaly budzetowej, co nalezy wylacznie do kompetencji organu wykonawczego.
Projekt uchwaty jest przyjmowany w drodze uchwaty zarzadu (powiatu). Zarzad jed-
nostki samorzadu terytorialnego, w terminie 7 dni od przekazania projektu uchwaty
budzetowej organowi stanowigcemu (radzie powiatu), przekazuje kierownikom pod-
legtych samorzadowych jednostek budzetowych informacje, ktére sg niezbedne do
opracowania projektéw ich planéw finansowych - sa to informacje o kwotach docho-
dow i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej. W ukta-
dzie dziatéw klasyfikacji budzetowej wyszczegoélnione sa planowane kwoty dochodéw
biezacych i dochodéw majatkowych wedtug ich zrédet. Natomiast planowane kwoty
wydatkéw biezacych i wydatkéw majatkowych wyszczegdlnione sa w uktadzie dzia-
16w i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, w szczegélnosci:

m wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

— wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
— wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan;

m dotacje na zadania biezace,

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych,

m wydatki na programy finansowane z udziatem srodkdéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 u.f.p., w czeSci zwigzanej z realizacja zadan jednostki samorzadu te-
rytorialnego,

m wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu tery-
torialnego, przypadajace do sptaty w danym roku budzetowym,

m obstuge dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wieksza szczegd-
towos¢ planu wydatkéw.

Projekty planéw finansowych sa sporzadzane:
m w zakresie dochodéw, w szczegbétowosci: dziat, rozdziat, paragraf,



Rozdziat IV. Planowanie budzetu oraz sprawozdawczo$¢ jednostki...

m w zakresie wydatkow, w szczegdtowoSci:

— dzial, rozdziat, paragraf albo

— dzial, rozdziat, grupa paragrafow
- okreslone w przepisach o klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddéw i rozcho-
doéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet zagranicznych.

WAZNE! Wyboru poziomu szczegdtowosci projektéw planéw finansowych sa-
morzadowych jednostek budzetowych dokonuje organ wykonawczy, czyli za-
rzad jednostki samorzadu terytorialnego.

Zasady dotyczace poziomu szczeg6étowosci planéw dla wszystkich jednostek organiza-
cyjnych powinny by¢ okreslone jeszcze przed terminem rozpoczecia prac zwigzanych
z planowaniem budzetu. Ponizej zamieszczono wzor uchwaty.

Wzoér 25. Uchwata w sprawie szczegétfowosci sporzadzania planéw finansowych
— bez grupowania wydatkéw

UCHWALANR ......... /2022

Zarzadu Powiatu ...............
zdnia.......coeuve 2022 .
w sprawie ustalenia poziomu szczegétowosci projektéw planéw finansowych
samorzadowych jednostek budzetowych na 2023 r.

Na podstawie art. 32 ust. 1 ustawy z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze zm.) oraz art. 233 ustawy z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.) oraz rozporzadze-
nia Ministra Finanséw z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospo-
darki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych
(.t. Dz.U. 2 2019 r. poz. 1718 ze zm.), zarzadzam, co nastepuje:

§1

Ustala sie szczegétowos$¢ sporzadzania projektéw plandw finansowych samorzgdo-
wych jednostek budzetowych w zakresie wydatkéw: dziat, rozdziat, paragraf — zgod-
nie z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rod-
kéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (j.t. Dz.U. z 2022 r. poz. 513 ze zm.).

§2
Wykonanie uchwaty powierza sie kierownikom jednostek budzetowych Powiatu.
§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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