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Problematyka zwigzkéw norm i instytucji prawnych w kontekscie relacji prawa po-
datkowego z innymi galeziami prawa to zagadnienie pociagajace z intelektualnego
punktu widzenia i majace kolosalne znaczenie praktyczne. W literaturze przed-
miotu, analizujgc relacje pomiedzy prawem podatkowym a innymi galeziami prawa,
zwraca si¢ uwage na istnienie co najmniej trzech typow zwigzkéw. Wyrdznia sie
zwigzki funkcjonalne - polegajace na tym, ze normy innych dziedzin prawa wspo-
magajg funkcjonowanie norm prawa podatkowego; strukturalne - sprowadzajace si¢
do odsytania przez przepisy podatkowe do przepiséw innych dziedzin prawa; pod-
stawowe — wyroznione poprzez fakt, iz powstanie okreslonego stosunku prawnego
w obszarze innej galezi prawa powoduje powstanie stosunku podatkowego'. W do-
tychczasowym pismiennictwie niewatpliwie najwigcej uwagi poswigcono relacjom
pomiedzy prawem podatkowym a prawem cywilnym?, albowiem ma to istotne zna-
czenie z punktu widzenia interpretacji i stosowania przepisdw prawa materialnego
podatkowego, a w wezszym zakresie, gdy chodzi o kwestie proceduralne. W tym
ostatnim przypadku jezyczkiem u wagi byla kwestia tzw. ciezaru dowodu i recypo-
wanie na grunt procedury podatkowej przez praktyke poje¢ i konstrukcji wlasciwych
prawu cywilnemu’, a takze proby przenoszenia - juz w drodze zmian legislacyj-
nych - do postepowania podatkowego instytucji charakterystycznych dla procesu
cywilnego®.

' B. Brzezinski, Teoretyczne aspekty systemowej odrebnosci prawa podatkowego i jego relacji z normami
innych dziedzin prawa [w:] Prawo podatkowe w systemie prawa. Migdzygaleziowe zwigzki norm i instytucji
prawnych, red. nauk. A. Franczak, A. Kazmierczyk, Warszawa 2019, s. 33.

? Zob. A. Gomulowicz, Zwigzki prawa cywilnego z prawem podatkowym, Prz. Pod. 1996/11, s. 3-4;
B. Brzezinski, Kilka refleksji o zwigzkach oraz instytucjach prawa cywilnego z prawem podatkowym, ,,Studia
Turidica Toruniensia” 2008/1, s. 43-56; Instytucje prawa podatkowego w konstrukcji prawnej podatkéw,
red. M. Goettel, M. Lemmonier, Warszawa 2011.

* B. Brzezinski, M. Masternak, O tak zwanym ciezarze dowodu w postepowaniu podatkowym,
Prz. Pod. 2004/5; D. Strzelec, Obowigzek wyjasnienia stanu faktycznego w postgpowaniu podatkowym -
watpliwosci teoretyczne i praktyczne, ,Palestra” 2011/3-4; D. Strzelec, Przepisy postepowania podatkowego
a przepisy innych gatezi prawa procesowego - cechy przesqdzajgce o ksztalcie postepowania, PPP 2011/11.

* L. Etel, D. Strzelec, O koncentracji materiatu dowodowego w sprawach podatkowych - niefortunna
propozycja zaburzajgca model procedury podatkowej, Prz. Pod. 2020/12, s. 3-5.
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Z kolei jak na razie problematyka miedzygateziowych powiazan i relacji prawa podat-
kowego i karnego skarbowego pojawiatla si¢ do$¢ sporadycznie, przy okazji analizo-
wania wybranych problemdw, np. dualizmu odpowiedzialnosci karnej i podatkowej
za te same czyny, a w ostatnim okresie najczgsciej w kontekscie przepiséw o zawiesze-
niu biegu terminu przedawnienia. Analizujac relacje pomiedzy prawem podatkowym
a prawem karnym, szczegélnie za§ prawem karnym skarbowym, wskazuje sie naj-
cze$ciej, iz normy tego ostatniego zabezpieczajg prawidlowe funkcjonowanie systemu
podatkowego. Ow zwigzek sprowadza sie do stwierdzenia, ze w przepisach prawa
podatkowego znajdziemy normy sankcjonowane przewidujgce okreslone wzorce po-
stepowania, a przepisy prawa karnego skarbowego zawierajg zasadniczo normy sank-
cjonujgce®. Prawo karne skarbowe to specyficzna dziedzina prawa karnego, ktorg
z powodzeniem mozna okresli¢ jako prawo pogranicza®. Laczy bowiem kilka galezi
prawa, a ich wzajemna koegzystencja wymaga uwzglednienia kazdej z nich w pro-
cesie interpretacji przepisow’. Z perspektywy prawa karnego relacje z prawem po-
datkowym wiazg si¢ jednoczeénie z blankietowym charakterem przepiséw Kodeksu
karnego skarbowego, albowiem niektdre przepisy podatkowe dopetniajg ustawowe
znamiona przestepstw i wykroczen skarbowych, okre$lajac np. podatnika, czyli pod-
miot danego przestepstwa lub wykroczenia skarbowego, czy tez termin uiszczenia
naleznosci publicznoprawnej, ewentualnie wskazujg na inne obowigzki, ktérych nie-
dopelnienie moze wiaza¢ si¢ z sankcjami karnymi. Blankietowy charakter przepi-
sOw oznacza jednoczesnie, iz na gruncie spraw karnych skarbowych ujawnig sie spe-
cyficzne wlasciwe dla prawa podatkowego problemy jego wykladni. Jednocze$nie
z szerszej perspektywy ujawni si¢ problem subsydiarnosci prawa karnego skarbo-
wego i kwestia tzw. ,,podwojnego karania”, czyli konkurencji sankcji przewidzianych
w prawie podatkowym z tymi karnymi, ktéry to problem nalezy do zagadnien bar-
dzo zlozonych i wieloaspektowych®. W literaturze jednocze$nie niekiedy stawia sie
stuszne pytania, czy nadmierna punitywnos¢ prawa karnego skarbowego przyczynia
sie do wigkszego bezpieczenstwa dobr prawnie chronionych, czy tez jest wylacznie
wypelnieniem luki wystepujacej wsréd norm prawa podatkowego’® i niekiedy dowo-
dem indolencji administracji skarbowej w obszarze kontroli przestrzegania przepiséw
wlasnie prawa podatkowego. Niewatpliwie bowiem skutecznos¢ prawa podatkowego
zalezy réwniez m.in. od systemu sankcji. Nauka prawa podatkowego wyrdznia sank-
cje wewnetrzne (w obszarze prawa podatkowego) oraz zewnetrzne, wlasnie w ramach
przepiséw karnych skarbowych'’. Kwestie te — z uwagi na pojawiajace si¢ pomysty

° B. Brzezinski, Prawo podatkowe. Zagadnienia teorii i praktyki, Torun 2017, s. 392-394.

¢ J. Sawicki, Zaniechanie ukarania jako element polityki karnej w prawie karnym skarbowym, Wroc-
faw 2011, s. 13.

7 L. Zgolinski [w:] A. Butat, V. Konarska-Wrzosek, T. Oczkowski, I. Zgolinski, Kodeks karny skarbowy.
Komentarz, red. I. Zgolinski, Warszawa 2021, art. 16a.

¢ L. Wilk, Zasada subsydiarnosci w prawie karnym skarbowym, Prok. i Pr. 2000/6, s. 56—65.

° 1. Sepioto-Jankowska, Podobietistwo sankcji karnych oraz sankcji podatkowych, Prok. i Pr. 2020/2,
s. 103-104.

10 B. Brzezinski, Wstep do nauki prawa podatkowego, Torun 2001, s. 99-101.



Rozdziat 1

PRAWO KARNE SKARBOWE
A PRAWO PODATKOWE

1.1. Zadania administracji podatkowej w zakresie spraw
podatkowych i karnych skarbowych, obszary i analiza
ryzyka wystepowania nieprawidtowosci, metody dziatania

1.1.1. Zadania administracji podatkowej w zakresie spraw
podatkowych i karnych skarbowych

Rozpoczynajac analize zagadnien, ktéorym pos$wiecone jest niniejsze opracowanie,
za punkt wyjscia powinno nam postuzy¢ dokonanie kilku spostrzezen w zakresie
zmian, ktdre nastapily w obszarze funkcjonowania administracji skarbowej i maja
dos¢ istotne znaczenie z punktu widzenia tej problematyki. Ostatnie lata przyniosty
bowiem zmiany zaré6wno w zakresie samej organizacji administracji odpowiedzialnej
za pobor podatkéw!, jak i procedur stuzacych weryfikowaniu przestrzegania przez
podatnikow przepiséw prawa podatkowego?, a takze strategii dzialania w zakresie
nierzetelno$ci podatkowych. Sa one zwigzane z nowym modelem Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej oraz zmianami w zakresie innych aktéw zawierajacych regula-
cje dotyczace procedur kontrolnych, ktére w zalozeniu majg stanowi¢ remedium
na pojawiajace sie w praktyce problemy, z ktérymi borykali sie podatnicy®. Reformie
panstwowych organdéw podatkowych towarzyszyto pojawienie si¢ nowej procedury
kontrolnej, tj. kontroli celno-skarbowej. W ramach jednej procedury przewidzia-
nej w dziale V ustawy o KAS jest wykonywana kontrola przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego i dewizowego, kontrola celna oraz kontrola wyrobéw akcyzo-

! Ustawa o KAS oraz ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe o KAS.

* Ustawa z 16.12.2016 r. o zmianie niektdrych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsie-
biorcow (Dz.U. poz. 2255).

* Zob. D. Strzelec, Nowe zasady kontroli przestrzegania przepiséw prawa podatkowego - realna czy ilu-
zoryczna poprawa sytuacji kontrolowanych, Prz. Pod. 2017/3, s. 14-15.
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wych (sprawowane wczes$niej w ramach szczegdlnego nadzoru podatkowego), co sta-
nowi realizacje zamystu ustawodawcy dazacego do ujednolicania procedur majacych
zastosowanie do kontroli rozliczen publicznoprawnych. Zakres tej procedury jest
jednak znacznie szerszy niz tylko weryfikacja przestrzegania przez kontrolowanych
przepisow prawa podatkowego, a zawarte w niej regulacje dotyczace zasad prowadze-
nia kontroli, uprawnien kontrolujacych, w tym uprawnien o charakterze operacyjno-
-rozpoznawczym, i obowigzkéw kontrolowanych stanowig zsyntetyzowanie kilku ak-
tow prawnych?, z jednoczesnym rozszerzeniem na pewne dotychczas nierealizowane
przez organy podatkowe zadania, w szczegdlnosci w zakresie zwalczania przestep-
czosci gospodarczej. Jednym z celéw reformy administracji podatkowej, skarbowej
oraz celnej bylo przede wszystkim zapobieganie powstawaniu nieprawidlowosci za-
grazajacych bezpieczenstwu finansowemu panstwa, uczciwej konkurencji rynkowej
i zwigkszenie pewnosci obrotu gospodarczego. Utworzenie skonsolidowanej admini-
stracji skarbowej z zalozenia mialo usprawni¢ wspétprace pomiedzy organami KAS,
poprawi¢ wymiane informacji, a przez to zwiekszy¢ skuteczno$¢ i efektywnos¢ jej
funkcjonowania. Powyzsze uwarunkowania, majace na celu zwalczanie szarej strefy
gospodarczej oraz skuteczne $ciganie najpowazniejszych przestepstw o charakterze
finansowym, byly podstawa do przyznania naczelnikowi urzedu celno-skarbowego
okreslonych w ustawie o KAS szczegolnych uprawnien kontrolnych w ramach kon-
troli celno-skarbowe;j.

Podstawowym i jednoczesnie najwazniejszym zadaniem KAS jest realizacja do-
chodéw z podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznoéci budzetowych, jak réw-
niez innych naleznosci, na podstawie odrebnych przepiséw, z wyjatkiem podatkéw
i nalezno$ci budzetowych, w zakresie ktérych wlasciwe sg inne organy (art. 2 ust. 1
pkt 1 u.KAS), a takze realizacja dochodéw z naleznosci celnych i innych optat zwia-
zanych z przywozem oraz wywozem towarow (art. 2 ust. 1 pkt 2 u.KAS). Wykony-
wanie tych zadan jest powierzone organom podatkowym pierwszej instancji, ktore
sa odpowiedzialne za ustalanie, okreslanie, pobor i egzekucje tych naleznosci, w tym
poprzez wykonywanie kontroli podatkowej i kontroli celno-skarbowej. W zwigzku
z tym istotnym obszarem aktywnosci organdw jest prowadzenie dziatalnosci anali-
tycznej, prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wlasciwosci
KAS oraz analiza ryzyka (art. 2 ust. 1 pkt 10 u.KAS), co jest szczegélnie istotne przy
wszczeciu kontroli celno-skarbowej, ktora zgodnie z art. 58 u.KAS powinna uwzgled-
nia¢ ryzyko wystapienia nieprawidtowosci oraz ustalenie i ocen¢ $rodkéw niezbed-
nych do jego ograniczania. Dobdr podmiotéw do kontroli celno-skarbowej powinien
by¢ dokonywany w oparciu o rzetelng analize ryzyka, rozumianego jako prawdopo-
dobienstwo i skutek wystgpienia naruszenia przepiséw prawa. Celem stosowania tej
analizy jest bowiem zapobieganie powstawaniu lub minimalizowanie ryzyka zwigza-

* Na podstawie dotychczasowych regulacji zobowigzani podlegali réznym rezimom kontrolnym,
tj. wprowadzonym na podstawie ustawy o kontroli skarbowej, Ordynacji podatkowej oraz kontroli prowa-
dzonej przez organy celne.
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nego z niewypelnianiem obowigzkéw podatkowych i celnych. Jednoczesnie bardzo
istotng grupg zadan sa te zwigzane z szeroko rozumianym zwalczaniem przestepczo-
$ci gospodarczej (art. 2 ust. 1 pkt 10-15 u.KAS), czyli ujawnianiem podmiotéw, ktdre
dzialaja w szarej strefie, unikajac placenia podatkéw, i te, ktore sg prowadzone w celu
wykrywania zorganizowanej przestepczosci podatkowej, w tym przede wszystkim
w zwalczaniu tzw. karuzeli podatkowych. Organy sa bowiem zobligowane do rozpo-
znawania, wykrywania, zapobiegania i zwalczania niektorych przestepstw okreslo-
nych w Kodeksie karnym, wymienionych w art. 2 ust. 1 pkt 15 u.KAS, dotyczacych:
przestepczosci zorganizowanej oraz udzialu w zorganizowanej grupie przestepczej
(art. 258 k.k.), falszerstwa materialnego (art. 270 k.k.), falszerstwa materialnego fak-
tur (art. 270a k.k.), falszerstwa intelektualnego (art. 271 k.k.), falszerstwa intelektu-
alnego faktur (art. 271a k.k.), uzywania dokumentéw poswiadczajacych nieprawde
zawierajacych falszerstwo intelektualne (art. 273 k.k.), falszerstwa faktur z kwota
naleznosci przekraczajaca 10 mln zt (art. 277a k.k.), oszustw (art. 286 § 1 k.k.) oraz
prania pieniedzy (art. 299 k.k.), ale jedynie takich, w zwigzku z ktérymi nastgpito
uszczuplenie lub narazenie na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej. Ponadto
jezeli przestepstwa te zostaly ujawnione przez organy KAS, obowigzkiem jest $ciganie
ich sprawcow. W poprzednim stanie prawnym organy postepowania przygotowaw-
czego nie mialy uprawnien do prowadzenia postepowan w sprawach o wymienione
wyzej przestepstwa powszechne, ktore de facto pozostajg czgsto w nierozerwalnym
zwigzku z przestepstwami skarbowymi. Byty one przekazywane prokuraturze. Celem
przekazania tych dodatkowych zadan jest obnizenie kosztéw $cigania tego rodzaju
przestepstw oraz skrocenie czasu postepowan przygotowawczych, a takze podnie-
sienie efektywnosci prowadzonych postepowan w zakresie przestepstw i wykroczen
skarbowych®. Stad silg rzeczy obszary aktywnosci administracji skarbowej to z jedne;
strony weryfikowanie prawidtowosci wykonywania obowiazkéw w ramach prawa po-
datkowego, z drugiej za$ - zwalczanie zachowan patologicznych poprzez stosowanie
sankcji karnych skarbowych. W tym zakresie pelnig one funkcje finansowych orga-
néw postepowania przygotowawczego (art. 122 k.k.s.).

1.1.2. Analiza ryzyka wystepowania nieprawidtowosci
w zakresie prawa podatkowego

W zalozeniu jednym z gtéwnych celéw kontroli bedzie sprawdzenie stopnia prze-
strzegania przepiséw prawa podatkowego poprzez analize rzetelnosci deklarowanych
przez kontrolowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowosci obliczania i wpta-
cania przez nich podatkéw, stanowigcych dochéd budzetu panstwa. W uzasadnieniu
projektu ustawy o KAS mozemy przeczytal, iz ,,podstawowym zadaniem organdw
administracji celno-skarbowej bedzie wykrywanie i zwalczanie nieprawidlowosci
na wielkg skale, w sytuacjach, gdy rozmiary, zlozono$¢ i stopien oddzialywania wy-

° Szerzej: M. Loboda, D. Strzelec, Kontrola przestrzegania przepisow prawa podatkowego, Warszawa 2017.
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stepujacych uchybien w sposob istotny wplywaja na system bezpieczenstwa finanso-
wego panstwa. Dziatalnos¢ tych organéw ma by¢ nakierowana na sprawng realizacje
dzialan o wysokim stopniu ztozonosci”. Z zalozenia kontrola celno-skarbowa, jako
tzw. procedura twarda, powinna by¢ stosowana w przypadku czynéw zabronionych
o wysokim ciezarze gatunkowym. Natomiast w pozostalych przypadkach powinna
by¢ przeprowadzana, tak jak dotychczas, kontrola podatkowa na podstawie przepi-
séw Ordynacji podatkowe;j.

W mysl art. 58 u.KAS, tego typu kontrole celno-skarbowe, inne niz kontrole losowe
lub wynikajace z przepiséw prawa, powinny uwzglednia¢ ryzyko wystgpienia nie-
prawidlowosci oraz ustalenie i ocen¢ srodkéw niezbednych do jego ograniczania.
Przez ryzyko rozumie si¢ tutaj prawdopodobienstwo i skutki wystapienia narusze-
nia przepisow prawa.

Z kolei w przypadku kontroli podatkowych zgodnie z art. 47 pr. przeds.® sg one pla-
nowane oraz przeprowadzane po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobien-
stwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dzialalnosci gospodarczej. Analiza
obejmuje identyfikacje obszaréw podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ry-
zyko naruszenia przepisow jest najwigksze. Sposéb przeprowadzenia analizy okresla
organ kontroli lub organ nadrzedny. Reguta, w mys$l ktérej kontrola podatkowa jest
podejmowana w oparciu o analize ryzyka, doznaje jednak pewnych ograniczen, prze-
widzianych w art. 47 ust. 2 pkt 1 pr. przeds., w mysél ktorego zasady tej nie stosuje
sie w przypadku, gdy organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie m.in. po-
pelnienia przestepstwa lub wykroczenia, w tym skarbowego lub innego naruszenia
prawnego zakazu lub niedopelnienia prawnego obowigzku.

Wskazane regulacje nakazujace dokonywanie analizy ryzyka nie stanowia w istocie
jakiego$ szczegdlnego novum. Niewatpliwie wiazg si¢ z zagadnieniem typowania pod-
miotéw do kontroli, ktdre opiera si¢ nawet bez wyraznego wyartykulowania tej zasady
w przepisach na ocenie niebezpieczenstw naruszen prawa z uwagi na szczegolne branze,
a takze w oparciu niekiedy o okolicznoséci podmiotowe. Decyzja o podjeciu kontroli
i jej zakresie nalezy do organéw podatkowych, a jej rozpoczecie moga uzasadnia¢ roz-
maite informacje uzyskane przez administracje podatkowa, w tym zwigzane z prowa-
dzeniem kontroli u innych podatnikdéw, a takze otrzymane informacje sygnalne. Czeé¢
informacji pochodzi z zasobéw bedacych w dyspozycji organéw podatkowych z racji
wykonywanych zadan, inne beda mogty by¢ zgromadzone w trakcie prowadzonych
juz czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych czy tez kontrolnych, niektore zas — dopiero
w ramach postepowania prowadzonego wzgledem okreslonego podmiotu. W szcze-
golnosci organy podatkowe mogg korzystaé ze wszystkich mozliwosci pozyskiwania
informacji w trybie okre§lonym przepisami m.in. Ordynacji podatkowej oraz ustawy

¢ Zasada ta zostala przewidziana w art. 78a u.s.d.g., dodanym od 1.01.2017 r. przez ustawe z 16.12.2016 .
o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsigbiorcéw (Dz.U. poz. 2255).
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0 KAS’. Zasadniczo do zadan administracji skarbowej w zwigzku z dokonang reforma
na podstawie przepisoéw ustawy o KAS nalezy prowadzenie dziatalno$ci analitycznej,
prognostycznej i badawczej dotyczacej zjawisk wystepujacych we wlasciwosci KAS oraz
analizy ryzyka (art. 2 ust. 1 pkt 10 u.KAS). Zobowigzanymi do jej prowadzenia sa
przede wszystkim Szef KAS (art. 14 ust. 1 pkt 20 u.KAS), dyrektorzy izb administracji
skarbowej (art. 25 ust. 1 pkt 10 u.KAS) oraz naczelnicy urzeddw celno-skarbowych,
w obszarze ich wlasciwosci (art. 33 ust. 1 pkt 14 u.KAS). Polega ona na rozpoznawa-
niu zjawisk szkodliwych dla systemu podatkowego i celnego oraz przeciwdziataniu im,
a takze minimalizowaniu ryzyka zwigzanego z niewypelnianiem obowigzkéw podat-
kowych i celnych. Instrumentéw w tym zakresie w ostatnim czasie administracji skar-
bowej przybylo i tylko tytulem przykladu warto wskaza¢ na regulacje:

1) zwiagzane z przekazywaniem tzw. Jednolitych Plikéw Kontrolnych;

2) o analizie ryzyka wykorzystywania bankéw do wyludzen skarbowych (dziat I1IB
Ordynacji podatkowej — Przeciwdzialanie wykorzystywaniu sektora finansowego
do wyludzen skarbowych);

3) o mozliwo$ci podejmowania czynnosci operacyjno-rozpoznawczych (dziat V,
rozdziat 5 ustawy o KAS - Szczegdlne uprawnienia organéw Krajowej Admini-
stracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej);

4) dotyczace gromadzenia informacji przez organy KAS (dzial IV ustawy o KAS -
Pomoc i informacje), ktére to uprawnienia sg sukcesywnie poszerzane®.

Praktycznemu wykorzystaniu poszczegdlnych instrumentéw mozna byloby poswig-
ci¢ odrebne opracowanie, natomiast w tym miejscu ograniczmy sie do jednego spo-
strzezenia. Wezmy na ten przyklad system STIR, ktory nie tylko wykorzystywany
jest do blokowania rachunkéw bankowych, lecz takze jego funkcjonalno$¢ odgrywa
istotne znaczenie w innych, dziataniach podejmowanych przez organy KAS. Znajduje
zastosowanie m.in. w analizie ryzyka poprzedzajacej wszczecie kontroli celno-skar-
bowej. Informacje o wskazniku ryzyka ustalanym przez Krajowa Izb¢ Rozliczeniowa
oraz poréwnywanie danych o przeplywach finansowych z innymi danymi znajduja-
cymi si¢ w posiadaniu KAS, np. JPK-VAT, umozliwiajg m.in. efektywne zapobiega-
nie dokonaniu nienaleznego zwrotu VAT, a takze sg wykorzystywane w identyfikacji
i przerywaniu tancuchéw karuzelowych, co z kolei - jak deklaruje administracja skar-
bowa - stuzy skutecznemu przeciwdziataniu powstawaniu przestepstw karuzelowych’.

7 Zob. D. Strzelec, Gromadzenie informacji podatkowych przez organy KAS, Prz. Pod. 2017/5,s. 31 in.

8 Przykladowo 0d 2.01.2019 r. w art. 49a u.KAS przewidziano uprawnienia w zakresie uprawdopodob-
nionych informacji 0 mozliwoéci postugiwania si¢ rachunkiem bankowym wykorzystywanym do prowadze-
nia niezgloszonej do opodatkowania dziatalno$ci gospodarczej, uzyskiwania przychodéw nieznajdujacych
pokrycia w ujawnionych zZrédlach. Z kolei z dniem 1.07.2022 r. rozszerzono obowiazek przekazywania
informacji o prowadzonych rachunkach bankowych w zwiazku z wszczetym postepowaniem przygoto-
wawczym - art. 48 u.KAS zmieniony przez art. 20 pkt 8 Polskiego Ladu.

° Sprawozdanie za 2019 rok w zakresie przeciwdziatania wykorzystywaniu dziatalnosci bankéw i spot-
dzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych do celow majgcych zwigzek z wyludzeniami skarbowymi, Kra-
jowa Administracja Skarbowa, Warszawa, maj 2020, s. 12, https://www.gov.pl/attachment/9142ab02-63c5-
438d-9f49-b48d4d0a8e79 (dostep: 27.09.2022 r.).



Wskazujac na relacje pomiedzy prawem podatkowym a prawem karnym skarbowym, pod-
kresla sie najczesciej, iz normy tego ostatniego zabezpieczaja prawidtowe funkcjonowanie sys-
temu podatkowego. Ten zwigzek sprowadza sie do stwierdzenia, ze w przepisach prawa
podatkowego znajduja sie normy sankcjonowane, przewidujace okreslone wzorce postepowania,
a przepisy prawa karnego skarbowego zawierajg zasadniczo normy sankcjonujace.

Niniejsze opracowanie omawia wybrane zagadnienia wzajemnych relacji, jakie zachodzg
pomiedzy postepowaniami podatkowymi oraz karnymi skarbowymi, a takze watpliwosci,
jakie powstajg na styku obu tych procedur, w tym np. kwestie.:

« wykorzystania dowodoéw z postepowania karnego w postepowaniu podatkowym,
 wszczynania postepowan karnych skarbowych w celu zawieszania terminéw przedawnienia,
» wplywu rozstrzygnie¢ sadowych na postepowanie podatkowe.

Publikacja jest przeznaczona dla pelnomocnikéw, w tym adwokatow, radcow prawnych i dorad-
cOw podatkowych. Zainteresuje rowniez sedziow i przedstawicieli organéw podatkowych.

»Zakreslenie wyboru tematu, celu pracy i obszaréw badawczych wskazuje na to, ze Autor podjat
tematyke oryginalng pod wzgledem badawczym i istotng nie tylko dla praktyki stosowania prawa,
ale takze istotng w aspekcie teoretycznym. Dotychczas w pismiennictwie naukowym w Polsce
mozna znalez¢ szereg opracowan dotyczacych procedury i podatkowej, i karnej skarbowej,
ale nie ma monografii o takiej intelektualnej klasie, jak ta, ktora stanowi przedmiot recenzji”.

Prof. dr hab. Andrzej Gomutowicz

Dariusz Strzelec — doktor habilitowany nauk prawnych, profesor w Katedrze Prawa Podatkowego
Uniwersytetu Lodzkiego; Przewodniczacy Zarzadu Lodzkiego Oddzialu Krajowej Izby Dorad-
cow Podatkowych, doradca podatkowy, adwokat; czlonek Miedzynarodowego Stowarzyszenia
Podatkowego w Polsce (IFA) i Komisji Kodyfikacyjnej Ogélnego Prawa Podatkowego; cztonek
Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej ds. Doradztwa Podatkowego V, VI oraz VII kadencji;
doradza podmiotom instytucjonalnym oraz osobom fizycznym, reprezentuje podatnikéw w spo-
rach z administracjg skarbowg; autor oraz wspétautor ponad 200 publikacji z dziedziny prawa

podatkowego.
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