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WPROWADZENIE

Praca ta poswigcona jest naduzyciu uprawnien przez organy procesowe
- prokuratora i sedziego. W pewnej czesci jest to takze rozprawa o nad-
uzyciu wladzy. Obejmuje te jego aspekty, ktore zwigzane sa z wymiarem
sprawiedliwosci w sprawach karnych. Opisuje zachowania podejmowa-
ne w ramach formalnie dopuszczalnych dziatan podmiotu uprawnione-
go do dokonania waznej czynno$ci procesowej, niezgodnych wszakze
z jej istota lub przeznaczeniem. Jest to wigc pozornie wasko okreslony
zakres. Dla uczestnika postepowania karnego stanowi jednak obszar
niemierzonej przez nikogo swobody dzialania organéw procesowych,
trudnej do uchwycenia i do oceny.

Naduzywanie uprawnien procesowych przez prokuratora i sedziego
to swego rodzaju tabu. O wystepowaniu tego zjawiska wiadomo po-
wszechnie. Potwierdzi¢ to moze kazdy praktyk - sedzia, obronca, pro-
kurator, pelnomocnik. Znaja je tez pozostali uczestnicy postepowania,
azwlaszcza strony. Jednak nie méwi si¢ o nim zbyt glto$no ani zbyt wiele.
Sporadycznie wskazuje si¢ na nie w orzeczeniach. Zaskakujacy to fakt,
zwlaszcza gdy zaczynamy uswiadamiac sobie jego skale i znaczenie.

Cojeszcze ciekawsze, zjawisko to skutecznie wymyka si¢ wszelkiej anali-
zie naukowej. Zupelnie pomija si¢ je w teoretycznych dyskusjach o pro-
cesie karnym, w tym w dyskusji o naduzyciu uprawnien procesowych,
ograniczanej zazwyczaj do zachowan stron procesu. W konsekwencji
w literaturze procesowej w Polsce nie przeprowadzono dotad analizy
naduzywania uprawnien procesowych przez organy procesowe, w tym
przez prokuratora i sedziego. Koncepcja naduzycia prawa rozwija si¢
wprawdzie w prawie materialnym (cywilnym, administracyjnym) oraz
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w postepowaniu cywilnym, jednak tylko w odniesieniu do stron procesu.
Wyksztalcona zas w systemach panstw common law konstrukcja abuse
of law ma odmienny zakres i charakter, stanowigc element koncepcji
due process of law.

Tymczasem badania nad postacig, przyczynami oraz skutkami tych nad-
uzy¢ pozwalajg uzyskaé odpowiedzi na wiele pytan dotyczacych stanu
procesu karnego w Polsce. Ukazuja w nowym $wietle jego stabe i silne
strony. Wydaje sie, ze mozna pojsc¢ jeszcze o krok dalej, twierdzac, ze
dotychczasowa diagnoza stanu procesu karnego nie jest pelna, dlatego
wiasnie, ze pomija sie w niej zjawisko naduzycia uprawnien procesowych
przez organy procesowe.

Praca niniejsza powstala w ramach realizowanego przeze mnie projektu
badawczego finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki pt. ,Prawo
do skutecznego $rodka naprawczego przeciwko naduzyciu uprawnien
przez prokuratora i sad w postepowaniu karnym. Perspektywa konsty-
tucyjna i europejska” Odzwierciedla wylacznie poglady i stanowisko
Autora, cho¢ wykorzystano w niej opinie wielu osob, takze tych, ktore
przekonywaly mnie, Ze pisanie o naduzywaniu uprawnien procesowych
przez prokuratora i sedziego to niekonieczne dobry temat. Szczegol-
ne podzigekowania za pomoc i inspirujgce rozmowy kieruje do moich
seminarzystow z lat 2018-2022, kolezanek i kolegdéw sedziow, zwlasz-
cza z Izby Karnej Sadu Najwyzszego, adwokatow z Izb Adwokackich
w Warszawie i Poznaniu oraz otwartych i odwaznych prokuratorow.
Za wnikliwe uwagi dziekuje recenzentowi wydawniczemu prof. dr hab.
Piotrowi Hofmanskiemu. Wydawnictwu Wolters Kluwer skladam po-
dziekowania za niezmiennie udang, dtugoletnig wspolprace.

Wybdr literatury, z pewnoscig niepelny i subiektywny, odzwierciedla
rzetelnie zakres publikacji, ktore wykorzystalem w tej pracy. Pomija
niestety ogromng liczbe wartosciowych pozycji. Ich uwzglednienie,
zwlaszcza w zakresie zagadnien uzupelniajacych, wymusitoby jednak
podwojenie objetosci tej pracy. Chcialem tego uniknac, liczac, ze ta
krotka forma rozprawy zacheci do jej lektury zaréwno przedstawicieli
nauki, jak i praktyki, szczegdlnie ze przedstawione tu poglady moga
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okazac¢ sie kontrowersyjne. Licze, ze beda poczatkiem niezwykle po-
trzebnej dyskusji na ten temat.

Pawet Wiliniski

Poznan-Warszawa, lipiec 2021 r. - listopad 2022 r.



Rozdziat |

POJECIE NADUZYCIA UPRAWNIEN
PROCESOWYCH

Non facit fraudem, qui facit, quod debet.
Nie czyni bezprawia, kto spetnia swg powinnosé.

1. Teoria konfliktu i rzetelno$¢ procesu karnego
a naduzycie uprawnien procesowych - kolejny
etap

Koncepcja naduzycia uprawnien procesowych miesci sie w ogolnej kon-
cepcji naduzycia prawa. Wywodzi sie jednak z potrzeby poszukiwania
w prawie — stanowigcym narzedzie spoleczne - tego, co sprawiedli-
we, moralne, etyczne i rzetelne. Analiza naukowa tych zjawisk stanowi
kolejny, trzeci etap badan prowadzonych przez autora. Poprzedzony
zostal najpierw pracami nad koncepcjg rzetelnosci procesu karnego',

' P. Wilinski, Dwa modele rzetelnego procesu karnego, PiP 2006/7, s. 40-51; P. Wilin-
ski, Pojecie rzetelnego procesu karnego, oraz Rzetelny proces karny w swietle Konstytucji
i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, a takze Zakoticzenie [w:] Rzetelny proces
karny w orzecznictwie sqdéw polskich i miedzynarodowych, red. P. Wilinski, Warszawa
2009, s. 19-33 oraz 303-350 i 351-366; P. Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego
[w:] Skargowy model procesu karnego. Ksiega ofiarowana Profesorowi Stanistawowi
Stachowiakowi, red. A. Gerecka-Zotyniska, P. Gérecki, H. Paluszkiewicz, P. Wilifiski,
Warszawa 2008, s. 399-409; P. Wilinski, Sprawiedliwos¢ proceduralna a proces karny
[w:] Rzetelny proces karny. Ksigga jubileuszowa Profesor Zofii Swidy, red. J. Skorupka,
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a nastepnie nad pojeciem i formami rozstrzygania konfliktu w prawie
karnym?®. Wszystkie one jednak nierozerwalnie faczg sie¢ ze soba.

Spoglada¢ powinnis$my bowiem na prawo karne jako na spoteczne na-
rzedzie rozstrzygnigcia konfliktu wyniklego z (podejrzenia) popetnio-
nego przestepstwa. Powinno ono posiada¢ (spelnia¢) okreslone cechy
zapewniajgce efektywno$¢ funkcjonowania tego instrumentu sensu lar-
0. Wérdd nich szczegdlne miejsce zajmujg dwa nakazy: zapewnienia
rzetelnego procesu’ i wydania sprawiedliwego rozstrzygniecia®.

Koncepcja ,rzetelnosci procesu” staje si¢ zatem kluczowa wartoscia po-
stepowania karnego. Wspolczesnie przyjmuje sie juz w zasadzie zgodnie,
ze okresla ona kluczowe cechy procesu karnego®. Rzetelnos¢ procesu

Warszawa-Krakéw, 2009, s. 77-91; P. Wilinski, O koncepcji rzetelnego procesu karnego
[w:] Rzetelny proces karny. Materialy konferencji naukowej Trzebieszowice 17-19 wrzesnia
2009 ., red. J. Skorupka, W. Jasinski, Warszawa 2010, s. 171-183; P. Wilinski, K. Kiejnich,
Ochrona danych osobowych oskarzonego. Kierunki zmian w swietle dyrektywy 2016/680
[w:] Ewolucja polskiego wymiaru sprawiedliwosci w latach 2013-2018 w Swietle standardow
rzetelnego procesu, red. C. Kulesza, A. Sakowicz, Biatystok 2020, s. 515-532.

> P. Wilinski, Zarys teorii konfliktu w prawie karnym, Warszawa 2020, s. 15-288;
P. Wilinski, Cel procesu karnego jako formy rozstrzygania konfliktow w prawie karnym
[w:] Artes serviunt vitae sapientia imperat. Proces karny sensu largo. Rzeczywistos¢
i wyzwania. Ksiega jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka z okazji 70. urodzin,
red. R. Olszewski i in., Warszawa-£6dz 2019, s. 115-122; P. Wilinski, Pozgdane kierunki
zmian procedury karnej - miedzy konsensualizmem, kompensacjg, kontradyktoryjnoscig
a inkwizycjg w procesie [w:] Quo vadit processus criminalis? Rzeczywistos¢ i wyzwania,
red. R. Olszewski, A. Malolepszy, Warszawa 2021, s. 123-131; P. Wilinski, Prawo do
bezstronnego sgdu jako element rzetelnego procesu karnego w patistwie praworzgdnym
[w:] W pogoni za rzetelnym procesem karnym. Ksiega dedykowana Profesorowi Stanista-
wowi Waltosiowi, red. D. Szumito-Kulczyka, Warszawa 2022, s. 241-249.

* S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1985 i kolejno wszystkie nastepne
wydania; zob. S. Waltos, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020,
s. 343.

* Zob. zwlaszcza J. Skorupka, O sprawiedliwosci w procesie karnym, Warszawa 2013,
s. 15-334 oraz M. Krolikowski, Sprawiedliwos¢ karania w spoleczeristwach liberalnych.
Zasada proporcjonalnosci, Warszawa 2005, s. 1-164. Z najnowszych pozycji zob. tez
M. Sliwa, Sprawiedliwos¢ warunkowego umorzenia postgpowania karnego, Warszawa
2022,s.79-122.

° Zob. S. Walto$, P. Hofmanski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 27;
Proces karny, red. ]. Skorupka, Warszawa 2017, s. 47-48; P. Wilinski [w:] Polski proces
karny, red. P. Wilinski, Warszawa 2022, s. 32-33.
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ujmuje sie rowniez trafnie jako procesowg droge do sprawiedliwego
wyroku®. Wskazuje si¢ zatem, Ze proces karny ma by¢ rzetelny, a samo
rozstrzygniecie sprawiedliwe’. Jednym za$ z najwazniejszych celow po-
stepowania jest zapewnienie ochrony stusznych intereséw procesowych
wszystkich jego uczestnikéw®. Koncepcja rzetelnego procesu stanowi
zatem element ksztaltujacy wspolczesny model procesu - jako opisanie
metody postepowania — obok takich jego cech, jak konstrukeja i cel
procesu’.

Jednoczesénie to wlasnie dyskusja nad pojeciem rzetelnosci procesu
irozwoj tej koncepcji stawiaja przed nami nowe wyzwania'’. Otwieraja
nowe drogi analizy procesu karnego z zaskakujacych, nieznanych dotad
punktéw widzenia. Nakazuja miedzy innymi wyjasnienie mechanizméw
izjawisk procesu, zwlaszcza tych wewnetrznych, ktore realnie wplywaja
na realizacje regut rzetelnosci postepowania.

Wrhasénie w tej perspektywie ujawnia si¢ w pelni potrzeba analizy zjawiska
naduzycia uprawnien procesowych przez prokuratora i sedziego. Dopie-
ro bowiem gdy pojmiemy znaczenie rzetelnosci samego postepowania,
a w jej granicach nakaz poszanowania i ochrony stusznych uprawnien
procesowych stron i innych uczestnikéw, dostrzega¢ zaczynamy, jak
donioslym problemem jest naduzywanie uprawnien procesowych przez
podmioty dysponujace wladztwem procesowym. To oczywiscie za-
gadnienie wielowymiarowe, temat kontrowersyjny, nieopisany blizej
i jednocze$nie ztozony''.

¢ Zob. J. Zagrodnik [w:] Proces karny, red. J. Zagrodnik, Warszawa 2019, s. 29-36,
o poszukiwaniu polaczenia miedzy koncepcjami sprawiedliwosci materialnej i formalnej.

7 Zob. P. Wilinski [w:] Polski proces karny, red. P. Wilinski, Warszawa 2020, s. 44.

8 Zob. K. Dudka, H. Paluszkiewicz, Postepowanie karne, Warszawa 2016, s. 40-42.

° P. Wilinski, Pojecie rzetelnego procesu karnego [w:] Skargowy model procesu karnego.
Ksigga ofiarowana Profesorowi Stanistawowi Stachowiakowi, red. A. Gerecka-Zotynska,
P. Gérecki, H. Paluszkiewicz, P. Wilinski, Warszawa 2008, s. 399-409.

' Miedzy innymi co do polaczenia postulatoéw sprawnosci i efektywnosci poste-
powania zob. A. Orfin, Sprawnos¢ postepowania karnego a jego koszty, Warszawa 2022,
s. 68-262.

" Podobnie istotne, cho¢ wymagajace odrebnej analizy, sa kwestie zwigzane z naru-
szeniem i ograniczeniem uprawnien procesowych uczestnikow postepowania karnego,
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Juz jednak jako punkt wyjscia wskaza¢ mozemy, ze naduzycie uprawnien
procesowych sprzeczne jest z koncepcjg rzetelnego procesu, a w skraj-
nych sytuacjach prowadzi¢ moze do pozbawienia procesu cech rzetel-
nosci. Ze wzgledu na przyznane prokuratorowi i sedziemu uprawnienia
wladcze w procesie karnym naduzywanie przez nich uprawnien proce-
sowych jawi sie jako szczegolnie szkodliwe.

Dalsze rozwazania poswiecone sg szczegdtowej analizie tego zjawiska
procesowego oraz weryfikacji prawdziwosci powyzszej tezy.

2. Pojecie naduzycia oraz naduzycia
uprawnienia procesowego

2.1. Naduzycie

Termin ,naduzycie” jest terminem wieloznacznym. Intuicja wskazuje
nam jednak na jego istote. Zgodnie ze Stownikiem jezyka polskiego ,,nad-
uzycie” znaczy tyle, co: ,postepowanie lub czyn niezgodne z przyjetymi
normami postepowania’'?. Z kolei ,naduzy¢” to inaczej ,, 1. uzy¢ czego$
ponad miare, 2. wykorzysta¢ co$ w niewlasciwy sposob lub w nadmier-
nym stopniu”®.

Powiedzie¢ mozemy, ze naduzywanie to czynienie uzytku ponadto to, jak
uzycie powinno wygladac czy przebiega¢. W tym znaczeniu ,,ponad” nie
znaczy lepiej, lecz ,,niezgodnie z przeznaczeniem” W zakresie, w jakim
uzytek z rzeczy czy prawa przekracza cel dzialania, tj. oddzialywania
na co$, stanowi juz wymuszenie, zaprzeczenie normalnego uzycia oraz
przekroczenie granic przyjetych w takim uzyciu.

W tym znaczeniu widzimy réznice miedzy zwrotami ,,mie¢ zaufanie”
a ,naduzy¢ zaufania’, ,,spozy¢ alkohol” a ,naduzy¢ alkoholu” czy ,,stoso-

zob. P. Wilinski, Zasada prawa do obrony w polskim procesie karnym, Warszawa 2006,
s.464-5181 536-552.

12 Stownik jezyka polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl

3 Stownik jezyka polskiego PWN...
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wac przepisy” a ,naduzy¢ przepisow”. Doskonale pokazuje taki kontekst
terminu ,naduzycie” wybér fragmentow tekstow z Korpusu Jezyka
Polskiego PWN:

»Dyrektor przyznal, ze moze byly bledy w ksiegowosci, ale stanowczo
zaprzeczal oskarzeniom o naduzycia [wszystkie podkreslenia — PW.].
Jezeli zdarzaly sie przypadki bicia wychowankéw, to tylko sporadycznie,
mlodziez byla bowiem niezwykle trudna” (S. Milewski, Ciemne sprawy
miedzywojnia, 2002).

»Najmniej kontrowersji powoduje przy tym lodéwka, czy jak kto woli
chlodziarka, szczegélnie, jesli pracuje cicho. Z telewizorami, magne-
tofonami i radioodbiornikami bywa réznie. Mozna je znienawidzi¢
jeszcze bardziej od samochodow, poniewaz uzywanie tych ostatnich
jest badz co badz w jaki$ sposéb normowane przepisami, a naduzycia
karane mandatami. O ukaraniu ludzi uzywajgcych w niebezpieczny dla
innych sposéb swego odbiornika radiowego lub telewizora jeszcze nie
styszatem” (,Motor” 1971/31).

»— Dzi$ po raz pierwszy mamy obraz skali tego zjawiska — moéwi profe-
sor Jurij Lewada, szef niezaleznego o$rodka badania opinii publicznej
Lewada-Centr. — Nie chodzi o jednostkowe naduzycia. Milicjanci bija
regularnie i czesto” (,,Rzeczpospolita” z 6.30.2004 r.).

sWielu potwierdzito zarzuty, a redaktor bronil sie, Ze materialy do
oskarzen zbieral przewaznie od policjantéw oraz 0séb poszkodowa-
nych i szantazowanych. Wyrok skazujacy Wojnicza - oswiadczyt jego
obronca, mecenas Mieczystaw Rudzinski — «bedzie kneblem na usta
tych wszystkich, ktorzy chcg zdemaskowac naduzycia»” (S. Milewski,
Ciemne sprawy migdzywojnia, 2002).

»Stowo literatury reaguje bowiem niezwykle czule na wszelkie naduzy-
cia, jest antyideologiczne, to znaczy odmawia udzialu w odstanianiu
ktamstwa, udzialu w obronie czyichs partykularnych intereséw poda-
jacych sie - falszywie — za dobro powszechne” (,,Kultura niezalezna”
1971/36).



Naduzywanie uprawnien procesowych przez prokuratora i sedziego to rodzaj
tabu. O zjawisku tym wiadomo powszechnie, co potwierdzi¢ moze kazdy
praktyk — sedzia, obronca, prokurator czy pelnomocnik, znajg je tez pozo-
stali uczestnicy postepowania, a zwlaszcza strony. Jednak nie méwi sie o nim
zbyt wiele, tylko sporadycznie wskazuje sie na nie w orzeczeniach. Nieczesto
naduzycia takie pigtnuje si¢ publicznie. Jest to zaskakujace, zwlaszcza gdy
zaczynamy uswiadamiac sobie ich skale i znaczenie.

Publikacja omawiajgca zjawisko naduzycia uprawnien przez prokuratora
i sedziego powinna zainteresowac zwlaszcza prawnikéw praktykow: adwo-
katéw, radcow prawnych, sedziow i prokuratoréw, inne osoby bedace uczest-
nikami postepowania, a takze przedstawicieli nauki procesu karnego.

Pawel Wilinski — profesor doktor habilitowany nauk prawnych; kierownik
Zakladu Postepowania Karnego Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Pozna-
niu; sedzia Sadu Najwyzszego orzekajacy w Izbie Karnej, sedzia ad hoc Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (2010-2012, 2015-2016); w latach
2001-2017 pracownik Trybunatu Konstytucyjnego, wicedyrektor Zespotu
Wstepnej Kontroli Skarg Konstytucyjnych i Wnioskéw; w latach 2009-2015
czlonek Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Karnego; autor i redaktor okofo 200
publikacji naukowych. W pracy naukowej koncentruje si¢ na problematyce
zasad procesowych, konstytucyjnych aspektéw postepowania karnego, prawa
karnego miedzynarodowego, teorii konfliktu i procesowych form jego roz-
strzygania oraz srodkéw naprawczych.
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