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WSTEP

Niniejszy komentarz zawiera objasnienia do przepiséw regulujacych opo-
datkowanie ryczalttem od przychodéw ewidencjonowanych, zawartych
w ustawie z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektorych przychoddw osigganych przez osoby fizyczne, a takze przepi-
séw wykonawczych do tej ustawy.

Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych to uproszczona forma opta-
cania podatku dochodowego, skierowana do 0séb prowadzacych dzialal-
nos¢ gospodarczy. Podatek placi si¢ od przychodu, bez pomniejszania go
o koszty. Opodatkowaniu ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych
moga podlega¢ takze przychody z tytulu najmu, podnajmu, dzierzawy,
poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze, jezeli umowy
te nie sa zawierane w ramach prowadzonej pozarolniczej dzialalnosci go-
spodarcze;j.

Wedtug dostepnych na dzien 1.01.2023 r. danych Ministra Finansow' po-
datnicy korzystajacy z opodatkowania w formie ryczattu od przychodow
ewidencjonowanych zlozyli za 2021 r. 1 493 199 zeznan (tj. o 105 655 ze-
znan wiecej niz za 2020 r.), w tym:
— 704 509 zeznan zlozyli podatnicy prowadzacy pozarolnicza dzialal-
nos$¢ gospodarczg (o 58 246 zeznan wiecej niz za 2020 r.);

! https://www.podatki.gov.pl/media/8804/informacja-rycza%C5%82t-za-2021.pdf (do-
step: 1.01.2023 r.).
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— 788 476 zeznan ztozyli podatnicy, ktdrzy wybrali te forme opodatko-
wania wylgcznie dla przychodow z tytutu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze,
niezawieranych w ramach prowadzonej pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej (0 47 375 zeznan wiecej niz za 2020 r.).

Przychody z tytulu umowy najmu, podnajmu, dzierzawy, poddzierzawy
lub innych umoéw o podobnym charakterze podlegaja opodatkowaniu
ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych od 2003 r. Poréwnanie
danych statystycznych za poszczegdlne lata przedstawianych przez Mini-
stra Finansow wskazuje, ze liczba zeznan skladanych przez podatnikow
uzyskujacych przychody wylacznie z tytulu umowy najmu, podnajmu,
dzierzawy, poddzierzawy lub innych uméw o podobnym charakterze,
wybierajacych te forme opodatkowania, z roku na rok wzrasta®.

Jednym z istotniejszych elementdéw ksztaltujagcych wysoko$¢ podatku
naleznego sa stawki podatkowe, ktére w wigkszym stopniu wplywaja na
decyzje podatnikéw o wyborze tej uproszczonej formy opodatkowania od
ograniczen podmiotowych. Z dniem 1.01.2021 r. oraz z dniem 1.01.2022 r.
zmianie ulegla ilo$¢ i wysoko$¢ stawek ryczaltu ewidencjonowanego.
Obecnie obowigzuje ich 10 w wysokosci: 17%, 15%, 14%, 12,5%, 12%,
10%, 8,5%, 5,5%, 3% oraz 2%.

Nie obowiazuje juz stawka ryczattu 20%, ktora do konca 2020 r. opo-
datkowane byly przychody uzyskiwane z tytutu wykonywania wolnych
zawodow — od 1.01.2021 r. przychody te opodatkowane s3 stawka 17%.
Nastgpita modyfikacja definicji wolnego zawodu opodatkowanego we-
dlug stawki 17% m.in. o adwokata, notariusza, radce prawnego, biegtego
rewidenta, ksiegowego, agenta ubezpieczeniowego, doradce podatkowe-
go, doradce restrukturyzacyjnego oraz rzecznika patentowego. Za wolny

Zob. rowniez przedstawienie zmieniajacych si¢ w czasie uregulowan prawnych odno-
szacych si¢ do zasad opodatkowania najmu i w ramach wykonywanej w tym przedmio-
cie dzialalnosci gospodarczej, oraz w ramach tzw. najmu prywatnego — M. Jasniewicz,
Nowelizacja zryczattowanego opodatkowania przychodow z najmu w swietle dotychczaso-
wych regulacji w zakresie opodatkowania o0sob fizycznych z tego Zrédta przychodu, KPPod
2020/3, s. 37-55.
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zawdd uznane zostalo wykonywanie ustug na rzecz oséb prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej albo
na rzecz osob fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolni-
czej dzialalnosci gospodarczej. Dotad byta to przestanka wykluczajaca
korzystanie z ryczattu ewidencjonowanego, co oznaczalo, ze tlumacz
czy ksiegowy mogl swiadczy¢ ustugi jedynie na rzecz oséb fizycznych.
Od 1.01.2021 r. obowigzuja réwniez dwie nowe stawki podatkowe: 15%
i 10%, natomiast od 1.01.2022 r. — stawki 12% oraz 14%.

Od 1.01.2021 r. do 31.12.2021 r. stawka 15% opodatkowane byly przy-
chody ze $wiadczenia ustug, ktére do konca 2020 r. opodatkowane byty
stawka 17% (m.in. ustugi programistyczne) oraz przychody ze §wiadcze-
nia wigkszo$ci ustug wymienionych do konca 2020 r. w zalaczniku nr 2
do ustawy jako wylaczone z ryczattu (m.in. ustugi rachunkowo-ksiegowe,
doradztwa podatkowego, reklamowe, architektoniczne, inzynierskie czy
head office). Sam za$ zalacznik nr 2 do ustawy, zawierajacy wykaz ustug,
ktorych $wiadczenie wylaczato z opodatkowania ryczaltem ewidencjono-
wanym, zostal uchylony z dniem 1.01.2021 r.

0d 1.01.2022 r. niektdre ustugi dotad opodatkowane stawka ryczattu 17%
lub 15% zostaly opodatkowane stawka 14% lub 12%.

Od 1.01.2022 r. ryczalt wynosi 14% od przychodéw ze $§wiadczenia ustug
w zakresie opieki zdrowotnej (PKWiU dzial 86), architektonicznych i in-
zynierskich oraz ustug badan i analiz technicznych (PKWiU dziat 71),
w zakresie specjalistycznego projektowania (PKWiU dzial 74.1).

0d 1.01.2022 r. ryczalt wynosi 12% od przychoddw ze swiadczenia ustug:
a) zwigzanych z wydawaniem: pakietéw gier komputerowych (PKWiU
ex 58.21.10.0), z wylaczeniem publikowania gier komputerowych w try-
bie on-line, pakietéw oprogramowania systemowego (PKWiU 58.29.1),
pakietéw oprogramowania uzytkowego (PKWiU 58.29.2), oprogramo-
wania komputerowego pobieranego z Internetu (PKWiU ex 58.29.3),

z wylaczeniem pobierania oprogramowania w trybie on-line;
b) zwigzanych z doradztwem w zakresie sprzetu komputerowego
(PKWiU 62.02.10.0), zwigzanych z oprogramowaniem (PKWiU
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USTAWA
z dnia 20 listopada 1998 .

o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne

(tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 2540 ze zm.)



ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Przedmiot ustawy]

Ustawa reguluje opodatkowanie zryczaltowanym podatkiem docho-
dowym niektorych przychodow (dochodow) osiaganych przez osoby
fizyczne:

1) prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza;

2) osiagajace przychody, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych (Dz. U.z 2021 r. poz. 1128, z pozin. zm.), zwanej dalej
»ustawg o podatku dochodowym”;

3) bedace osobami duchownymi;

4) osiagajace przychody ze sprzedazy, o ktdrej mowa w art. 20
ust. 1c ustawy o podatku dochodowym.

Spis tresci
1. Uwagiogolne ... ... 40
2. Podmioty zryczattowanego podatku dochodowego............. 41
3. Zasady opodatkowania dochoddéw oséb fizycznych ............. 42
4. Przedmiot opodatkowania ...............ooiiii 45
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Art. 1 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym. ..

1. Uwagi ogdlne

. Ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku dochodowym od nie-
ktorych przychodow osob fizycznych obowigzuje od 1.01.1999 r., jedynie
cze$¢ artykuldw, zawierajacych upowaznienie do wydania rozporzadzen
wykonawczych (art. 16, 35 ust. 4 i art. 56 pkt 4 lit. e) i przepis uchylajacy
art. 52 ust. 2 w.p.d.o.f,, dotyczacy podwyzszenia przychodéw z dziatalno-
$ci gospodarczej podlegajacej opodatkowaniu zryczalttowanym podatkiem
dochodowym, weszta w zycie z dniem ogloszenia, czyli 27.11.1998 . Przed
ta data, w okresie obowigzywania ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych opodatkowanie niektdrych przychodéw oséb fizycznych zry-
czaltowanym podatkiem dochodowym, zgodnie z upowaznieniem zawar-
tym wart. 9 ust. 1 ustawy z 19.12.1980 r. o zobowigzaniach podatkowych',
uregulowane bylo w rozporzadzeniach Ministra Finansow:

1) z 10.08.1992 r. w sprawie zryczattowania podatku dochodowego od
niektérych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne' — w okresie
0d 1.01.1992 r. do 31.12.1995 r.;

2) z 23.12.1994 r. w sprawie zryczaltowanego podatku dochodowe-
go od przychodéw oséb fizycznych'? — w okresie od 1.01.1995 r. do
31.12.1995 r;

3) z 14.12.1995 r. w sprawie zryczaltowanego podatku dochodowego od
przychodow ewidencjonowanych oraz od niektdrych przychodow
osiaganych przez osoby fizyczne" - od 1.01.1996 r. do 31.12.1998 r.;

4) z 20.12.1991 r. w sprawie karty podatkowej"* - od 1.01.1992 r. do

31.12.1994 r.;

5) z 23.12.1994 r. w sprawie karty podatkowej"” - od 1.01.1995 r. do
31.12.1996 r.;

6) z 17.12.1996 r. w sprawie karty podatkowej'® — od 1.01.1997 r. do
31.12.1998 r;

1 Dz.U. 2 1993 r. Nr 108, poz. 486 ze zm.
"' Dz.U. Nr 63, poz. 318 ze zm.

2 Dz.U. Nr 140, poz. 786 ze zm.

3 Dz.U. Nr 148, poz. 719 ze zm.

4 Dz.U. Nr 124, poz. 551 ze zm.

> Dz.U. Nr 140, poz. 787 ze zm.

' Dz.U. Nr 151, poz. 717 ze zm.
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 1

7) 220.12.1991 r. w sprawie opodatkowania przychodéw oséb duchow-
nych'” - 0d 1.01.1992 r. do 31.12.1998 r.

. Stan prawny obowigzujacy przed 1.01.1999 r., w ktérym elementy kon-
strukcyjne opodatkowania uregulowane byly w aktach prawnych rangi
nizszej niz ustawa, nie odpowiadat wymogom wskazanym wart. 217 Kon-
stytucji RP, przepisy podustawowe okreslaty bowiem podmiot, przedmiot
i stawki opodatkowania. Przypomnie¢ nalezy, ze art. 25 pkt 1 o.p., zawie-
rajacy upowaznienie dla Ministra Finanséw do zryczattowania podatkow
oraz okreslenia szczegétowych zasad oraz warunkéw ich zryczattowania,
zostal uznany przez Trybunat Konstytucyjny za niezgodny z art. 217 Kon-
stytucji RP wlasnie z uwagi na to, ze ryczalt jest forma opodatkowania kie-
rowana do okreslonych podatnikéw i wylaczng forma regulacji prawnej
w takim wypadku powinna by¢ ustawa's.

2. Podmioty zryczattowanego podatku dochodowego

. Ustawa o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych przy-
chodéw osiaganych przez osoby fizyczne reguluje co do zasady opodat-
kowanie 0sdb fizycznych. Od 25.11.2018 r. do zakresu regulacji dodano
réwniez zasady opodatkowania zryczattowanym podatkiem dochodo-
wym przedsiebiorstwa w spadku, czyli jednostki organizacyjnej niema-
jacej osobowosci prawnej (szerzej o pojeciu przedsiebiorstwa w spadku
zob. komentarz do art. 1a)".

. Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym od niektdrych przycho-
dow osiaganych przez osoby fizyczne nie definiuje pojecia osoby fizycz-
nej. Odwola¢ sie zatem nalezy przy ustalaniu znaczenia tego pojecia do
przepisow prawa cywilnego. Zgodnie z art. 8 § 1 k.c. osobg fizyczng jest
kazdy czlowiek od chwili urodzenia az do $mierci. Dowodem urodzenia
jest sporzadzony przez kierownika urzedu stanu cywilnego akt urodzenia,
z ktdrego tresci wynikac tez bedzie, czy dziecko urodzito si¢ Zywe (art. 52

17 Dz.U. Nr 124, poz. 552 ze zm.
% Wyrok TK z 9.11.1999 r., K 28/98, OTK 1999/7, poz. 156.
19 Zmiana zostala wprowadzona art. 81 u.z.s.
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Art. 4 Ustawa o zryczattowanym podatku dochodowym. ..

zdefiniowane szerzej niz poprzez podanie alternatywnego znaczenia
»Wyrob”. Jednoczesnie w definicji towaréw (art. 4 ust. 1 pkt 5 u.z.p.d.f.)
prawodawca uzywa okreslenia ,,towary (wyroby)”. Zgodnie z zasadami
obowigzujacymi w jezyku polskim w nawiasie ujmowana jest ta czes¢ wy-
powiedzi, ktéra uzupelnia lub objasnia tekst gtéwny, jest jego alternatyw-
nym sformutowaniem.

Definicja towaréw, zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 5 u.z.p.d.f., obowigzuje w ra-
mach catego aktu prawnego, a wigc powinna by¢ zastosowana réwniez
przy interpretacji definicji dziatalnosci ustugowej w zakresie handlu. Za-
sada taka wynika z § 147 ust. 1 Zasad techniki prawodawczej. Definicja ta
obejmuje zaréwno wyroby finalne (bedace koicowym rezultatem dziatal-
nosci produkcyjnej), jak i surowce.

Jezeli prawodawca w nawiasie zaréwno po stowie ,,produkty’, jak i po
stowie ,towary” uzywa jako ich objasnienia lub alternatywnego sformu-
fowania stowa ,,wyroby”, to uznaje, ze zaréwno produkty, jak i towary sa
wyrobami. Mozna by zatem przyjaé, ze pojecie wyrobow jest szersze od
poje¢ towaru i produktu (produkt i towar to desygnaty pojecia wyrdb).
Produkt w jezyku potocznym to wytwor dziatalnosci ludzkiej, wynik pro-
dukcji”. Miesci si¢ on zatem réwniez w pojeciu towaru wedlug definicji
ustawowe;j.

Mozna by zatem uzna¢, ze towarami w definicji dziatalnosci ustugowej
w zakresie handlu bytyby te wyroby (zaréwno finalne, jak i surowce), ktére
zostaly przez podatnika nabyte od innego sprzedawcy, niebedacego ich
producentem, natomiast produktami — wyroby nabyte przez podatnika
bezposrednio od ich producenta. Rozrdznienie takie nie ma jednak zna-
czenia przy definiowaniu dziatalnosci ustugowej w zakresie handlu; istot-
ne jest bowiem wylacznie, aby towar czy produkt bedacy przedmiotem
sprzedazy zostaly nabyte w sposob pochodny (od innej osoby), a nie pier-
wotny (poprzez wytworzenie towaru). Nie jest natomiast wazne, w jaki
sposob nabyl towar jego zbywca (poprzednik podatnika). Wprowadzenie

Stownik jezyka polskiego, red. W. Doroszewski, www.doroszewski.pwn.pl (dostep:
16.12.2021 r.).

80



Rozdziat 1. Przepisy ogélne Art. 4

do definicji pojec towaru i produktu wydaje si¢ zatem zabiegiem (ze stro-
ny prawodawcy) nieprzemyslanym i powodujacym jedynie watpliwosci
interpretacyjne.

. Za dzialalnos¢ ustugowa w zakresie handlu nie zostanie uznana incyden-

talna sprzedaz rzeczy, zakupionych z zamiarem innym niz jej odprzedaz
w stanie nieprzetworzonym (art. 4 ust. 1 pkt 5 lit. a u.z.p.d.f.). W art. 4
ust. 1 pkt 5 u.z.p.d.f. zdefiniowano pojecie towardw przez wyliczenie
wérdd desygnatow tego wyrazenia towaréw handlowych, surowcow i ma-
terialéow podstawowych. Towarami handlowymi sg towary (wyroby) za-
kupione w celu ich dalszej odsprzedazy w stanie nieprzetworzonym. Aby
dang dzialalno$¢ uzna¢ za dzialalnos¢ w zakresie handlu, przedmiotem
sprzedazy muszg by¢ zatem towary handlowe, czyli takie, ktdre zostaly za-
kupione w celu ich dalszej odsprzedazy w stanie nieprzetworzonym, a nie
towary zakupione np. jako cz¢$¢ zamienna do $rodka trwalego podatnika,
ktore nastepnie staly sie zbedne®.

. Definicji dzialalno$ci ustugowej w zakresie handlu odpowiada sprzedaz

9i
9

3

8

nieodptatnie nabytej (w drodze zbiérki do ogélnodostepnych kontene-
réw) odziezy uzywanej”. Za dziatalno$¢ ustugowa w zakresie handlu
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie uznat czynnos¢ po-
datnika sprzedajacego wirtualne przedmioty (atrybuty postaci oraz walu-
ty wirtualnej w internetowych grach sieciowych), ktore utatwiajg zabawe
w grze, nabyte od innych uzytkownikéw gry lub ,,zdobyte” przez uczest-
nika dzieki wlasnym umiejetno$ciom (zabijanie potworéw z danej gry,
zbieranie iteméw, handel w grze z innymi graczami). Jezeli nie dochodzi
do przetworzenia nabytych rzeczy, to rzeczy te przeznaczone do dalszej
odsprzedazy traktowane bedg jako towary odpowiadajace definicji zawar-
tej wart. 4 ust. 1 pkt 5lit. a u.z.p.d.f. Organ uznal, ze wirtualne przedmioty
moga by¢ uznane za towar w rozumieniu powotanego przepisu. Uznal,
ze towar to ,,wytwor pracy ludzkiej zaspokajajacy jakas potrzebe czlowie-
ka, produkowany na sprzedaz”. Z kolei wytwdr oznacza ,to, co zostalo

Wyrok NSA z4.06.2013 r., IT FSK 2172/11, LEX nr 1324536.
Interpretacja indywidualna Dyrektora KIS z 20.10.2020 r., 0112-KDIL2-
-2.4011.585.2020.1.MC, LEX nr 564934.
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Komentarz obejmuje analize przepiséw regulujacych opodatkowanie ryczaltem od
przychodow ewidencjonowanych, zawartych w ustawie z 20 listopada 1998 r. o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby
fizyczne.

W trzecim wydaniu uwzglednione zostaly zmiany dotyczace m.in.:

« zasad opodatkowania dla przychodéw z najmu, wprowadzonych od 1 stycznia 2023 r.;
z tg datg podatnicy osiagajacy przychody z najmu prywatnego (tj. osigganego poza
dzialalno$cig gospodarcza) opodatkowujg je wylacznie ryczaltem od przychodéw
ewidencjonowanych,

o wprowadzenia limitowanego odliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne przez
podatnikow stosujacych ryczalt,

o wydluzenia terminu skladania zeznan rocznych PIT-28 oraz PIT-28S do 30 kwietnia
roku nastepujacego po roku podatkowym,

o podwyzszenia procentu podatku, ktéry mozna przekazaé organizacji pozytku
publicznego z 1 do 1,5%,

o przepisow o tzw. uldze na zle dtugi.

Stanistaw Bogucki - doktor nauk prawnych; sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
(Izba Finansowa); redaktor tematyczny czasopisma ,Procedury Administracyjne
i Podatkowe”; autor publikacji z zakresu prawa podatkowego i procedur podatkowych,
a takze prawa cywilnego i konsularnego.

Arkadiusz Cudak - doktor habilitowany nauk prawnych; profesor Akademii Ekono-
miczno-Humanistycznej w Warszawie; sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
(Izba Finansowa); autor publikacji z zakresu prawa podatkowego i procedur podat-
kowych, prawa i postepowania administracyjnego, a takze postepowania egzekucyj-
nego w administracji oraz postepowania cywilnego, w tym cywilnego postepowania
egzekucyjnego.

Aleksandra Wrzesinska-Nowacka - sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego (Izba

Finansowa); autorka publikacji z zakresu prawa podatkowego oraz procedur podatko-
wych, a takze prawa i postepowania administracyjnego.

9788383284286 WO3P01

Kup e-book i czytaj
w aplikacji Smarteca

2
ISBN 978-83-8328-428-6 ZAMOWIENIA:

|I |I " | " | INFOLINIA: 80104 4545
302

ZAMOWIENIA@WOLTERSKLUWER.PL
8838 84286 WWW.PROFINFO.PL

7

9

CENA 199 Zt (W TYM 5% VAT)





