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USTAWA
z dnia 26 lipca 1991 r.
o podatku dochodowym
od osob fizycznych

(Dz.U. 2 2022 r. poz. 2647; zm.: Dz.U. z 2022 r. poz. 2687, poz. 2745; z 2023 r. poz. 28,
poz. 185, poz. 326, poz. 605)



ROZDZIAL 1

Podmiot i przedmiot
opodatkowania

[Zakres podmiotowy i przedmiotowy]

Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem dochodowym dochodéw
0s0b fizycznych oraz danine solidarno$ciowa.

Uwagi wstepne

1. Artykul 1 u.p.d.o.f. jest przykladem przepisu ogdlnego, ktéry rozpoczyna
ustawe i wynika z zasad techniki prawodawczej zgodnie z rozporzadze-
niem Prezesa Rady Ministréw z 20.06.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283). Ustawa wskazuje, ze w prze-
pisach merytorycznych mozna wydziela¢ przepisy ogolne i szczegotowe.
Wydzielone przepisy ogélne mozna systematyzowac w grupy tematyczne
i oznacza¢ odpowiednimi nazwami.

2. W zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych
ustawa jest podstawowym Zrédtem prawa. Jednoczesnie wskazaé nale-
zy, ze zgodnie z Konstytucjg RP zroédlami powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane
umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. Oznacza to, Ze ustawa
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest jedynym zrédlem
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Art. 1 Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

prawa w zakresie opodatkowania, w tym takze podatkiem dochodowym
od 0s6b fizycznych. W zwigzku z powyzszym podatnik powinien pamie-
ta¢, aby na przyklad w zakresie opodatkowania dochodéw osigganych za
granicg zapoznac sie nie tylko z ustawg o podatku dochodowym od os6b
fizycznych, lecz takze umowami o unikaniu podwdjnego opodatkowania,
ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska i ktore zawarte sa z okreslony-
mi panstwami. Istotne jest rowniez, ktéry akt prawny ma pierwszenstwo.
Jak wskazuje art. 91 Konstytucji RP, umowa miedzynarodowa ratyfikowa-
na za uprzednig zgoda wyrazona w ustawie ma pierwszenstwo przed usta-
w3, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umows. Tym samym umowy
o unikaniu podwojnego opodatkowania stanowig cze$¢ polskiego porzad-
ku prawnego i nalezy je traktowac jako przepisy ogdlnie obowiazujace,
z pierwszenstwem przed ustawa, w przypadku gdy nie da si¢ ich pogodzi¢
Z UMOW3.

. Zastanowieniu podlega jednak réwniez kwestia zrodet, ktore nie sg wska-
zane w Konstytucji RP. Jak wskazuje art. 14a o.p., minister wlasciwy do
spraw finanséw publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania
przepiséw prawa podatkowego przez organy podatkowe, w szczegélno-
$ci poprzez wydanie interpretacji ogdlnej lub objasnien podatkowych.
W przypadku interpretacji ogdlnej wydanie nastepuje na wniosek lub
z urzedu. Z kolei w przypadku objasnien podatkowych Ordynacja po-
datkowa nie pozostawia przestrzeni do sktadania wniosku o wydanie ob-
jasnien podatkowych, jest to wigc intencja jedynie ministra wlasciwego
do spraw finanséw publicznych. Interpretacje ogodlne oraz objasnienia
podatkowe sg instytucja, ktéra ma kluczowe znaczenie dla podatnikéw
z uwagi na fakt, ze - jak wskazuje art. 14k o.p. — zastosowanie si¢ do in-
terpretacji ogélnej nie moze szkodzi¢ temu, kto si¢ do niej zastosowal,
jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzygnieciu sprawy
podatkowej. Podobna sytuacja wystepowaé bedzie w odniesieniu do ob-
jasnien podatkowych, co z kolei wynika z art. 14n § 4 o.p., ktéry wskazuje
na tozsama ochrone w przypadku zastosowania do objasnien podatko-
wych. Podatnicy z kolei chetnie korzystaja z trzeciej instytucji, ktdra ure-
gulowana jest w Ordynacji podatkowej, tj. interpretacji indywidualnych.
Artykut 14b o.p. reguluje, ze Dyrektor KIS, na wniosek zainteresowane-
go, wydaje, w jego indywidualnej sprawie, interpretacje przepisow prawa
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Rozdziatl 1. Podmiot i przedmiot opodatkowania Art. 1

podatkowego. W przypadku zastosowania si¢ do takiej interpretacji indy-
widualnej podatnik réwniez nabywa moc ochronng wnioskodawcy, ktéra
wynika z art. 14k § 1 o.p.: zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej
przed jej zmiang, stwierdzeniem jej wygasniecia lub przed doreczeniem
organowi podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sagdu admini-
stracyjnego uchylajacego interpretacje indywidualng nie moze szkodzi¢
wnioskodawcy, jak réwniez w przypadku nieuwzglednienia jej w rozstrzy-
gnieciu sprawy podatkowej. Powyzsze instytucje uregulowane w Ordy-
nacji podatkowej nie sg wskazane jako zrddla prawa w Konstytucji RP,
jednakze sg wazng dla podatnikow mozliwoscig do skorzystania z obja-
$nien oraz interpretacji przepisow, zapewniajac ochrone dla podatnikdw,
w szczegdlnosci w sytuacji gdy dane przepisy sa dla nich niejasne. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwage na fakt, iz jako ze same te instytucje nie sg zrodlami
prawa w Polsce, a jednoczes$nie wielokrotnie mozna si¢ spotka¢ zwtaszcza
z objasnieniami podatkowymi, ktdre poszerzaja zakres stosowania prawa
poza ramy ustawy, to kluczowa jest odpowiedz na pytanie, w jaki sposob
s one uregulowane. Istotne bowiem jest to, ze same interpretacje oraz
objasnienia maja jedynie dokonywac interpretacji przepisow lub przedsta-
wia¢ wyjasnienie tych przepiséw, a nie dokonywac zwlaszcza poszerzenia
obowigzkow podatnikéw poza te, ktdre wynikajg wprost ze zrodet prawa.

. Artykul 1 u.p.d.o.f. wskazuje podmiotowo i przedmiotowo, jaki jest za-
kres stosowania przepiséw ustawy. Opodatkowanie na gruncie tej ustawy
obejmuje osoby fizyczne, z kolei przedmiotem opodatkowania sg docho-
dy os6b fizycznych. Ustawa objeta jest takze danina solidarnosciowa.

. Z dniem 1.01.2019 . weszta w Zycie ustawa z 23.10.2018 r. o Funduszu So-
lidarnosciowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 1787 ze zm.), ktéra wprowadzita do
omawianej ustawy dodatkowy obszar opodatkowania, tj. daning solidarno-
$ciowa. Celem jej wprowadzenia bylo wdrozenie w Polsce przepisow, ktore
w ocenie ustawodawcy sg powszechnie stosowane w innych panstwach eu-
ropejskich, i jednoczesnie zapewnienie stalego wplywu do budzetu panstwa
oraz pozytywnego wplywu na sytuacje spofeczng i ekonomiczng rodzin,
ktorych cztonkowie rowniez nalezg do grupy osob objetych nowg forma
daniny. Nowa danina solidarno$ciowa wprowadzona do ustawy o podat-
ku dochodowym od oséb fizycznych stanowi wypelnienie obowiazkéw
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Art. 1 Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

wynikajacych z art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym nakladanie po-
datkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przedmiotéow
opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg
i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje
w drodze ustawy. Uregulowania dotyczace dodatkowego obszaru opodat-
kowania zostaly bardziej szczegélowo wskazane w rozdziale 6a u.p.d.o.f.
dotyczacym daniny solidarno$ciowej. Zgodnie z art. 30h u.p.d.o.f. osoby
tizyczne s3 obowigzane do zaplaty daniny solidarno$ciowej w wysokosci
4% podstawy obliczenia tej daniny. Za podstawe obliczenia daniny nalezy
wzigé nadwyzke ponad 1 000 000 zt sumy dochodéw podlegajacych opo-
datkowaniu na zasadach okreslonych wart. 27 ust. 1, 91 9a, art. 30b, art. 30c
oraz art. 30f po ich pomniejszeniu o:

1) kwoty sktadek, o ktérych mowa w art. 26 ust. 1 pkt 2 i 2a, oraz skladek,

o ktérych mowa w art. 30c ust. 2 pkt 2,

2) kwoty, o ktérych mowa w art. 30f ust. 5

- odliczone od tych dochodow.

Tym samym dochdd, ktdry jest podstawa opodatkowania podatkiem do-
chodowym od 0s6b fizycznych, stanowi rowniez w przypadku podatni-
kow osiagajacych dochdd powyzej 1 000 000 zt podstawe do dodatkowego
opodatkowania.

Zakres przedmiotowy

. Przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych
jest w pierwszej kolejnosci dochod osob fizycznych. Jak wskazuje Sfownik
jezyka polskiego PWN (https://sjp.pwn.pl/slowniki/doch%C3%B3d.html,
dostep: 1.03.2023 r.), za dochdd uwaza si¢ sume ,wplywow pieni¢znych
w gospodarce panstwa, przedsigbiorstwa, jednostki w okre$lonym czasie
pomniejszong o koszty ich uzyskania”. Definicja ta jednakze nie moze
mie¢ odniesienia do omawianej ustawy z uwagi na fakt, ze ustawa o po-
datku dochodowym od 0s6b fizycznych posiada swoja wlasng definicje
prawng pojecia dochodu. W przypadku gdyby uznawa¢ za dochdd su-
me wplywow pienieznych, mogloby dojs$¢ do sytuacji, w ktérej podatnik
rozpoznawalby jako dochdd same wptywy, a to prowadzi¢ by moglo do
sytuacji opodatkowania na przyklad wplywow w postaci pozyczek, ktore
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Rozdziatl 1. Podmiot i przedmiot opodatkowania Art. 1

same w sobie nie powinny stanowi¢ przychodu dla podatnika, gdyz co do
zasady podlegaja zwrotowi. W tym miejscu nalezy sie zatem odnies¢ do
definicji $cisle okreslonej w art. 9 ust. 2 u.p.d.o.f,, ktdry stanowi, Ze docho-
dem ze zZrédfa przychodéw jest nadwyzka sumy przychodow z tego zZrédta
nad kosztami ich uzyskania osiggnieta w roku podatkowym. Jezeli kosz-
ty uzyskania przekraczajg sume przychoddw, roznica jest stratg ze zrodla
przychodéw. Oznacza to tym samym, ze opodatkowaniu podlega jedynie
dochdd, czyli nadwyzka przychodéw nad kosztami uzyskania przychodu,
nie za$ strata podatkowa. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, Ze istniejg odrebne
przepisy takie jak ustawa z 20.11.1998 r. o zryczaltowanym podatku do-
chodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne
(Dz.U. 22022 1. poz. 2540 ze zm.), ktéra z kolei za podstawe opodatkowa-
nia wskazuje jedynie przychdd, bez pomniejszania go o koszty uzyskania
przychodu. Jest to jednak zupetnie odrebna regulacja z odrebnymi warun-
kami i kryteriami.

Zakres podmiotowy

. Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych wskazuje, ze opo-
datkowaniu podlegaja osoby fizyczne. Definicja 0sdb fizycznych nie jest
uregulowana w tej ustawie, natomiast nalezy wziag¢ pod uwage fakt, ze na-
uka prawa podatkowego wielokrotnie positkuje si¢ aktami prawnymi z in-
nych dziedzin prawa, ktore regulujg lub wyjasniajg kwestie dla tej ustawy.
Do takich aktéw prawnych naleza cho¢by ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo
budowlane (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 ze zm.) oraz ustawa z 23.04.1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1360 ze zm.). Przeszukujac jednak
rézne akty prawne, nie znajdziemy definicji osoby fizycznej. Odnies¢
mozna si¢ jedynie do Kodeksu cywilnego, ktory wskazuje, ze kazdy czto-
wiek od chwili urodzenia ma zdolno$¢ prawng. Tym samym za osobe
fizyczna uzna¢ nalezy osobe posiadajaca zdolno$¢ prawna.

. Zdolno$¢ prawng nalezy ocenia¢ wedlug przepiséw prawa cywilnego,
o czym moéwi art. 30 § 1 kp.a. Odnoszac sie zatem do art. 8 k.c., uznaé
nalezy, ze zdolno$¢ prawna osoby fizycznej powstaje z chwila jej narodzin,
a konczy sie z chwilg $mierci tej osoby. Nie oznacza to jednak wygasniecia
zobowigzan podatkowych czy obowigzkéw podatkowych, gdyz odrebne
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Art.7a Ustawa o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

[Przychody przedsigbiorstwa w spadku;

wykaz sktadnikéw przedsiebiorstwa w spadku;
wiasciwy urzad skarbowy; koszty uzyskania
przychodow przedsiebiorstwa w spadku]

1. Przychody przedsiebiorstwa w spadku uznaje si¢ za przychody
ze zrédla, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3.
2. Powstanie przedsiebiorstwa w spadku nie jest traktowane jako roz-
poczecie dzialalno$ci gospodarczej.
3. Réwnoznaczne z likwidacja dzialalnosci gospodarczej jest wyga-
$niecie:
1) zarzadu sukcesyjnego albo
2) uprawnienia do powolania zarzadcy sukcesyjnego - w przy-
padku gdy zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony i dokona-
no zgloszenia, o ktéorym mowa w art. 12 ust. 1c ustawy z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidengji i identyfikacji po-
datnikéw i platnikow.
4. Przychodami przedsi¢biorstwa w spadku sa wszystkie przycho-
dy zwigzane z dzialalnoscia prowadzona przez to przedsiebiorstwo,
w tym w formie spoélki cywilnej. Do przychodow zalicza sie rowniez
przychody z odplatnego zbycia skladnikéow majatku wchodzacych
w sklad przedsi¢biorstwa w spadku, niezaleznie od tego, kiedy zostaly
nabyte przez zmarlego przedsiebiorce, z wylaczeniem sktadnikow, kto-
rych wartos$¢ poczatkowa ustalona zgodnie z art. 22g nie przekracza
1500 zI. W tym przypadku przepisu art. 14 ust. 2¢ nie stosuje sie.
5. Przedsiebiorstwo w spadku sporzadza wykaz skladnikéw majatku
przedsiebiorstwa w spadku na dzien otwarcia spadku. Wykaz zawiera
co najmniej nastepujace dane: liczbe porzadkowa, okreslenie (nazwe)
sktadnika majatku, date nabycia przez zmarlego przedsiebiorce sklad-
nika majatku, kwote wydatkow poniesionych przez zmarlego przed-
siebiorce na nabycie tego skladnika majatku oraz kwote wydatkow
poniesionych na jego nabycie zaliczona do kosztéw uzyskania przy-
chodow, jak rowniez warto$¢ poczatkowa, metode amortyzacji i sume
odpiséw amortyzacyjnych.
6. Urzedem skarbowym wlasciwym w sprawach opodatkowania podat-
kiem dochodowym przedsiebiorstwa w spadku jest urzad skarbowy,
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Rozdziatl 1. Podmiot i przedmiot opodatkowania Art.7a

przy pomocy ktorego naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy w spra-
wach opodatkowania podatkiem dochodowym zmarlego przedsie-
biorcy wykonuje swoje zadania.

7. Przedsiebiorstwo w spadku moze zaliczy¢ do kosztow uzyskania
przychodow koszty poniesione przez zmarlego przedsiebiorce zwigza-
ne z prowadzona przez niego dzialalnoscia gospodarcza, ktore zgodnie
z ustawg podlegalyby potraceniu w okresach sprawozdawczych przy-
padajacych po $mierci przedsiebiorcy.

Uwagi wstepne

. Przedsiebiorstwo w spadku zob. tezy 1-7 do art. 1a.

Przychody przedsiebiorstwa w spadku

. Przedsiebiorstwo w spadku, poniewaz uzyskalo podmiotowos¢ prawno-
podatkows jako jednostka organizacyjna niemajgca osobowos$ci prawnej,
stanowi odrebny podmiot podatkowy.

. Przedsiebiorstwo w spadku, jesli osigga przychody, kwalifikowane sa
one jako przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Nie jest
co prawda zaktadana odrebna pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza,
jednak niejako kontynuowana jest ona w formie odrebnej od przedsie-
biorcy zmarlego, ale jednak nadal tej samej dzialalnosci gospodarczej. Po-
wstanie przedsiebiorstwa w spadku nie jest traktowane jako rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej, co jest kluczowe z punktu widzenia réwniez
organizacyjnego, gdyz podmiot ten ma na przyklad ten sam identyfikator
podatkowy, o czym stanowi art. 12 ust. 1b ustawy z 13.10.1995 r. o za-
sadach ewidencji i identyfikacji podatnikow i ptatnikow (Dz.U. z 2022 r.
poz. 2500 ze zm.). Numer identyfikacji podatkowej nadany przedsiebiorcy
przechodzi na przedsigbiorstwo w spadku i wygasa wraz z wygasnieciem
zarzadu sukcesyjnego, a jezeli zarzad sukcesyjny nie zostal ustanowiony -
wraz z wygasnigciem uprawnienia do powotania zarzadcy sukcesyjnego.

. Przychodami przedsiebiorstwa w spadku sg wszelkie przychody zwigza-
ne z dziatalnoscig prowadzong przez to przedsiebiorstwo, w tym réwniez
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Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (PIT) jest jedna z wazniejszych
ustaw podatkowych, w sposob bezposredni dotyczy kilkudziesieciu milionéw podat-
nikow, a stosowanie jej przepisow wciaz napotyka wiele problemoéw interpretacyjnych.

Autorki w prosty i przystepny sposéb pomagaja zrozumieé zawitosci ustawy, omawia-
jac m.in. zagadnienia dotyczace:

o przepisoéw przejsciowych odnoszacych si¢ do konfliktu zbrojnego w Ukrainie,

« nowych zasad rozliczania matzonkdéw i 0sob samotnie wychowujacych dzieci,
 nowych zasad poboru zaliczki na podatek dochodowy przy wiecej niz jednym platniku,
« zmian w dochodach uzyskiwanych przez matoletnie dzieci,

« rezygnacji pracownika z podwyzszonych miesiecznych kosztow uzyskania przychodéw,
 zmian w ulgach podatkowych, w tym uldze na zabytki,

 nowych o$wiadczen i wnioskéw przekazywanych ptatnikom.

Ksigzka przeznaczona jest dla doradcéw podatkowych, wlascicieli biur rachunkowych
oraz pracownikow dzialéw finansowo-ksiegowych w przedsiebiorstwach. Zainteresuje
réwniez adwokatow i radcow prawnych, a takze pracownikéw organéw podatkowych.

Monika M. Brzostowska — doradca podatkowy; wyktadowca na studiach podyplomo-
wych na Uniwersytecie w Bialymstoku; absolwentka Wydziatu Ekonomii i Zarzadza-
nia UwB; ukoniczyla studia podyplomowe z finanséw i rachunkowosci przedsiebiorstw
na ww. wydziale, z doradztwa podatkowego na Wydziale Prawa UwB oraz z prawa
karnego skarbowego na Uniwersytecie Jagiellonskim; trener i szkoleniowiec; specjali-
zuje sie glownie w podatkach dochodowych; posiada bogate doswiadczenie w pracy
z mikroprzedsiebiorcami.

Patrycja Kubiesa — doradca podatkowy; cztonek Zarzadu Matopolskiego Oddziatu
Krajowej Izby Doradcow Podatkowych oraz cztonek Stowarzyszenia Naukowego Prawa
Podatkowego; absolwentka Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie i Uniwersytetu
Pedagogicznego w Krakowie; szkoleniowiec; autorka wielu opracowan i artykutow
w uznanych firmach i wydawnictwach w Polsce.
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