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Piotr Wieczorek
specjalista ds. rachunkowosci i zarzqdzania ryzykiem, praktyk kontroli i szkoleniowiec,
audytor systemu 1SO, byty pracownik jednostek sektora finansow publicznych

Gospodarka finansowa jednostek budzetowych
| samorzadowych zaktadow budzetowych
- praktyczny komentarz do rozporzadzenia

Wstep

Dos¢ czgsto w praktyce funkcjonowania réznych jednostek sektora finanséw pub-
licznych, w tym jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych,
zauwaza si¢ brak zrozumienia podstawowych poje¢ dotyczacych gospodarki
finansowej. Na tym tle pojawiaja si¢ problemy, ktére wynikaja z watpliwosci co
do charakteru i tresci ekonomicznej zdarzen wystepujacych w tych jednostkach
i tym samym interpretacji przepiséw dotyczacych gospodarki finansowej. Zaktada
si¢ biednie, ze niektére pojecia nie wymagaja dodatkowych wyjasnier, a bez grun-
townej wiedzy w tym zakresie trudno o sprawne dziatanie w ramach gospodarki
finansowe;j.

Co prawda Minister Finanséw okreslit, w drodze rozporzadzenia, sposéb pro-
wadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakta-
dow budzetowych, a w szczegdlnosci:
® sposéb i tryb sporzadzania plandw finansowych,
® spos6b dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych

oraz zatwierdzania tych zmian,
® tryb pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw parstwowych jednostek

budzetowych,
® gsposob ustalania nadwyzki srodkéw obrotowych w samorzadowych zaktadach
budzetowych,
ale wiele kwestii budzi watpliwosci, poniewaz niestety przedmiotowe rozporza-
dzenie nie omawia wszystkich proceséw zwiazanych z prowadzeniem gospodar-
ki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych.
W gtéwnej mierze — jak wida¢ — odnosi si¢ do planowania finansowego oraz
procesu pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw paristwowych jednostek
budzetowych oraz sposobu ustalania nadwyzki srodkéw obrotowych w samorza-
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dowych zaktadach budzetowych, ale juz zupetnie pomija kwesti¢ pobierania do-
chodéw i dokonywania wydatkéw samorzadowych jednostek budzetowych, jako
kompetencji organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego.
Klopotliwe sg przede wszystkim zwroty wydatkéw w samorzadowych jednost-
kach budzetowych, poniewaz regulacje w tym zakresie zawarte w komentowanym
rozporzadzeniu dotyczg jedynie paristwowych jednostek budzetowych. Do niejas-
nosci mozna réwniez zaliczy¢ sposoby opracowywania, sporzadzania planéw fi-
nansowych, w tym ich projektéw, zwtaszcza w jednostkach o§wiatowych, ktére po
wprowadzeniu nowego prawa oswiatowego zyskaly dodatkowe zasady zwiazane
z opiniowaniem tych projektéw.
Aby utatwié zrozumienie zaréwno podstawowych pojeé, jak i proceséw wyni-
kajacych z gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych za-
ktadéw budzetowych oraz utatwi¢ zastosowanie suchych przepiséw w praktyce,
Publikacja zawiera komentarz eksperta do wszystkich paragrafow i ustepow
rozporzadzenia Ministra Finansow z 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzado-
wych zakladéw budzetowych.
W publikacji zwrécono uwage na kwesti¢ rozliczent VAT, ktére od 1 stycznia
2017 r. nabieraja innych wymiaréw, a i skutki sa rézne dla paistwowych i samo-
rzadowych jednostek budzetowych.
Ponadto mozna skorzysta¢ z zamieszczonych wzorow:
® zarzadzenia w sprawie sporzadzenia i zatwierdzenia projektu planu finanso-
wego,
® zarzadzenia w sprawie sporzadzenia planu finansowego poprzez dostosowanie
projektu planu finansowego i jego zatwierdzenia,

e zawiadomienia samorzadowych jednostek budzetowych o zmianie planu do-
chodéw i1 wydatkéw wprowadzanych w toku wykonywania budzetu,

® zarzadzenia kierownika zaktadu w sprawie dostosowania projektu rocznego
planu finansowego i jego zatwierdzenia,

e uchwaly w sprawie zwolnienia samorzadowego zaktadu budzetowego z obo-
wigzku wptaty nadwyzki srodkéw obrotowych do budzetu JST.

Publikacje tg¢ z pewnoscia moga wykorzysta¢ na co dzieri kierownicy jedno-
stek, jak i osoby zajmujace si¢ ksiggowoscia, kontrola i audytem.
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Wprowadzenie

1. Wprowadzenie

Konieczne jest rozréznianie gospodarki finansowej od rachunkowosci jednostki. Oczywiscie jed-

no z drugim $cisle si¢ wiaze, poniewaz to, co w ramach tej gospodarki si¢ robi, ma by¢ odzwier-

ciedlone w ewidencji ksiggowej (zasada wiarygodnego obrazu). W sektorze publicznym finanse

(upraszczajac zamknigcie transakcji przekazaniem Srodkéw pieni¢znych) dotycza zjawisk finan-

sowych zwigzanych z przeptywami pienigznymi, co ma odniesienie do tzw. zasady kasowej sto-

sowanej przy wykonaniu budzetu paristwa czy jednostki samorzadu terytorialnego. Tam, gdzie

jest ruch pieniadza, tam mamy do czynienia z finansami, wigc te operacje, ktére nie powoduja

wykorzystania pienigdzy, nie stanowia operacji finansowych w rozumieniu ustawy z 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (dalej: uofp). Rachunkowos¢ natomiast obejmuje kazda operacjg

gospodarcza i finansowa, w tym kwestie zwigzane z nieodptatnym otrzymaniem czy przekaza-

niem (np. wyposazenia czy materiatéw), niebgdace operacjami finansowymi. Gospodarke finan-

sowa prowadzi co do zasady kierownik jednostki i za niag odpowiada, jesli w jakiej$ czesci nie

przekazano jej do tzw. centrum ustug wspélnych, natomiast rachunkowos¢ — gtéwny ksiggowy.
Finanse publiczne obejmuja procesy zwiazane z gromadzeniem srodkéw publicznych oraz

ich rozdysponowywaniem (art. 3 uofp). W ramach tych proceséw dochodzi w szczegdlnosci do:

gromadzenia dochodéw i przychodéw publicznych,

wydatkowania Srodkéw publicznych,

finansowania potrzeb pozyczkowych budzetu parstwa,

zaciagania zobowiazan angazujacych srodki publiczne,

zarzadzania Srodkami publicznymi,

zarzadzania dlugiem publicznym,

rozliczen z budzetem Unii Europejskie;.

Zasady prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zakta-

déw budzetowych aktualnie sg okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z 7 grudnia

2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

i samorzadowych zakladéw budzetowych, wydanym na podstawie delegacji ustawowej za-

wartej w art. 17 ust. 1 uofp. Jednostki sektora finanséw publicznych, ktérych dotyczy omawiane

rozporzadzenie, to:

® jednostka budzetowa (art. 11 uofp — pafstwowa i samorzadowa), ktéra zbiera (gromadzi)
srodki publiczne, odprowadza je do budzetu paistwa lub budzetu jednostki samorzadu teryto-
rialnego, i po zasileniu pienigznym z tego budzetu optaca zobowiazania, czego skutkiem jest
wydatek sensu stricto — funkcjonuja przy tym odstgpstwa od reguty, poniewaz np. jednostki
o$wiatowe maja prawo gromadzi¢ czes¢ dochodéw na osobnym rachunku bankowym (wydzie-
lony rachunek dochodéw) i je wydawac bez ,,przechodzenia” przez budzet (nie nalezy myli¢
budzetu z uchwala budzetowa, poniewaz budzet jako taki stanowi czg$¢ uchwaty budzeto-
wej — podobnie w paristwowych jednostkach, poniewaz budzet pafistwa sensu stricto stanowi
czeS¢ ustawy budzetowej, w ktdrej jest réwniez mowa o budzecie Srodkéw europejskich itd.),

e samorzadowy zaklad budzetowy (art. 15 uofp), ktéry odptatnie wykonuje zadania, a kosz-
ty swojej dziatalnosci pokrywa z przychodéw wiasnych, przy czym moze otrzymac z budze-
tu dotacje¢ celowa oraz przedmiotowa.
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Wazne jest réwniez to, ze ww. jednostki dzialaja na podstawie statutu lub regulaminu orga-
nizacyjnego, a podstawa ich gospodarki finansowej jest plan finansowy. Istnieja zasadnicze
réznice miedzy planem jednostki budzetowej a planem samorzadowego zaktadu budzetowego.
Odmiennosci w planowaniu przedstawia tabela.

Tabela. Réznice w planowaniu finansowym

Jednostka budzetowa Samorzadowy zaktad budzetowy

Jednostka budzetowa planuije: Samorzadowy zaktad budzetowy planuje:

® dochody, ® przychody, w tym dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
® wydatki. ® koszty i inne obciazenia,

W samorzadowych jednostkach o$wiato- | @ stan Srodkéw obrotowych,

wych planuje sig rdwniez dochody i wydat- | ® stan naleznosci i zobowiazan na poczatek i koniec okresu,

ki zwigzane z wydzielonymi dochodami. ® rozliczenia z budzetem jednostki samorzadu terytorialnego.

Bardzo wyraznie nalezy rozrézniaé¢ dochéd od przychodu oraz wydatek od kosztu. W prak-
tyce dos$¢ czgsto pewne pojecia stosuje si¢ zamiennie, co prowadzi do licznych nieporozumies,
w tym podczas przeprowadzanych kontroli. Dochdd i wydatek pojawia si¢ tylko wtedy, kiedy
wplywaja lub wyptywaja Srodki pienigzne w jednostce budzetowej zgodnie z obowigzujacymi
przepisami i planem finansowym. Operacja nieplanowana zasadniczo nie moze mie¢ miejsca,
aczkolwiek przepisy w tym zakresie przewiduja pewne odstepstwa, np. wydatki nieprzewidziane,
ktére trzeba najpierw zrealizowaé, a nastgpnie dokonac stosownej zmiany planu finansowego.
Zanim zostanie osiagniety dochéd, mamy nalezno$¢ (oczekiwana kwota, ktéra wptaci kontra-
hent, stanowi przychdéd w samorzadowym zaktadzie budzetowym), a zanim zostanie poniesiony
wydatek, mamy zobowiazanie (kwota, kt6ra otrzyma kontrahent, stanowiaca z reguty koszt jed-
nostki). Co do zasady przeplywy wewngtrzne nie rodza dochodéw ani wydatkéw. Oczywiscie s
pewne odstepstwa (np. przelew na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych). Przychdd wiaze sig
z jaka$ korzyscia, ale w sensie rachunkowym niekoniecznie z wptywem pieniadza.

Tabela. Definicje i rozréznianie pojeé: dochdd, przychdd, wydatek, zobowigzanie, koszt

Dochéd - wptyw $rodkéw na rachunek biezacy
lub wydzielony rachunek dochodéw w jednostkach
o$wiatowych lub placéwkach zagranicznych, ktére
jednostka mogta pobra¢, majac odpowiedni tytut
prawny. Dochdd przewiduje (bez limitu) plan finanso-
wy, przy czym moze on by¢ realizowany na podsta-
wie przypisu (kwota nalezna w wysokosci oczekiwa-
nego wptywu $rodkdéw pienieznych) lub bez przypisu
(np. odsetki od rachunku bankowego lub wptyw da-
rowizny).

Dochodem co do zasady nie jest wptyw Srodkow
w kwocie przekraczajacej naleznos¢ (nadptata do
zwrotu, ktéra nie stanowi wydatku) czy wptyw $rod-
kéw przeznaczonych na wydatki.

Wydatek - wyptata Srodkow:

@ do limitu okre$lonego w planie finansowym (nie mozna myli¢
z budzetem, bo to nie jest to samo),

® wynikajaca z zawartej umowy, wydanej decyzji administra-
cyjnej, wyroku, ugody, w wysokosci rownej saldu zobowia-
zania do uregulowania (gdy jednostka nie ma zobowiazania,
nie ma wydatku),

® ponoszona w zgodzie z przepisami dotyczacymi danego ro-
dzaju wydatku na cele statutowe lub zadanie wymienione
w regulaminie organizacyjnym.

Uwaga 1! Przelewy wewnetrzne miedzy rachunkami, aby byty

mozZliwe do uznania za wydatek, musza wynikac z przepiséw

prawa - np. przekazanie Srodkéw z tytutu odpisu na zakfadowy

fundusz $wiadczen socjalnych.
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Uwaga 2! Kwoty wynikajace z potracen nie stanowig wydatkow,
poniewaz pienigdze (w wysokosci potracenia) nie trafiajg do
kontrahenta.

Przychdéd - uprawdopodobnione powstanie w okre- | Zobowiazanie - wynikajacy z przesztych zdarzen obowiazek
sie sprawozdawczym korzysci ekonomicznych, o wia- | wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej wartosci (np.
rygodnie okre$lonej wartosci, w formie zwigkszenia | jednostka musi dokona¢ ptatnosci, bo wynika to z wczesniej
wartosci aktywow (np. przypis nalezno$ci, otrzyma- | zawartej umowy), ktére spowoduja wykorzystanie juz posiada-
nie darowizny czy nieodptatnie jakiej$ rzeczy) albo | nych lub przysztych aktywéw jednostki.

zmniejszenia wartosci zobowiazan (np. w wyniku po- | Koszt - uprawdopodobnione zmniejszenia w okresie sprawo-
tracenia, kompensaty), ktére doprowadza do wzrostu | zdawczym (trzeba przy tym pamietac o kosztach miedzyokreso-
kapitatu wtasnego lub zmniejszenia jego niedoboru | wych, tj. o rozktadaniu ich skutkéw ekonomicznych w poszcze-
w inny sposéb niz wniesienie Srodkdw przez udzia- | golnych okresach sprawozdawczych) korzys$ci ekonomicznych,
towcéw lub wtascicieli. 0 wiarygodnie okre$lonej wartosci, w formie zmniejszenia
wartosci aktywdw (np. wydanie rzeczy z magazynu, wydanie
$wiadczenia w naturze osobie uprawnionej), albo zwigkszenia
wartosci zobowiazan (np. otrzymanie odpowiedniego wezwania
do zaptaty) i rezerw, ktére doprowadza do zmniejszenia kapita-
tu wtasnego lub zwigkszenia jego niedoboru w inny sposob niz
wycofanie Srodkéw przez udziatowcéw lub wtascicieli.

Plan finansowy jest kluczowa procedura wewngtrzng jednostki wptywajaca na to, jak go-
spodarka finansowa bgdzie prowadzona. O ile dla pafistwowych jednostek przewidziano sposéb
wymiany danych przy uzyciu oprogramowania TREZOR, o tyle system BeSTi@ dla jednostek
samorzadowych dalej nie jest wymieniony w zadnym przepisie, ktéry obligowatby do jego sto-
sowania. Warto zwréci¢ uwage, ze zgodnie z zasadami techniki prawodawczej kazdy akt we-
wnetrzny, ktory dotyczy i wiaze pracownikow, w jednostkach kierowanych jednoosobowo
powinien przybra¢ forme zarzadzenia, o czym wiele jednostek zapomina. Ten plan finanso-
wy zalicza si¢ w ramach kontroli zarzadczej do mechanizméw kontroli.

2. Rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych
zaktadoéw budzetowych

Whbrew pozorom przedmiotowe rozporzadzenie nie omawia wszystkich proceséw zwigzanych
z prowadzeniem gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow
budzetowych. W gtéwnej mierze odnosi si¢ do planowania finansowego oraz procesu pobiera-
nia dochodéw i dokonywania wydatkéw panstwowych jednostek budzetowych, a ponadto spo-
sobu ustalania nadwyzki §rodkéw obrotowych w samorzadowych zaktadach budzetowych.

Pomija zupetnie pobieranie dochodéw i dokonywanie wydatkéw samorzadowych jednostek
budzetowych, poniewaz jest to kompetencja organu wykonawczego jednostki samorzadu tery-
torialnego. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) czy tez zarzad powiatu moze podobne zasady
zawrze¢ w zarzadzeniu wykonawczym do uchwaly budzetowej. W praktyce bardzo rzadko
takie zarzadzenia sa wydawane.
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

z dnia 7 grudnia 2010 r.

w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej
jednostek budzetowych i samorzgdowych zakiadéw budzetowych

(j.t. Dz.U. 2 2015 r. poz. 1542)

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 1.
poz. 885 z p6zn.zm.) zarzadza sig, co nastepuje:

ROZDZIAL 1
Przepisy ogdlne

§ 1 [Zakres regulacji]*
Rozporzadzenie okresla sposéb prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budze-

towych i samorzadowych zaklad6éw budzetowych, w tym:

1) sposéb i tryb sporzadzania planéw finansowych;

2) sposob dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych oraz za-
twierdzania tych zmian;

3) tryb pobierania dochodéw i dokonywania wydatkéw panstwowych jednostek budzeto-
wych;

4) sposéb ustalania nadwyzki Srodkéw obrotowych w samorzadowych zakladach budze-
towych.

KOMENTARZ

Sposéb sporzadzania planu finansowego odnosi si¢ do tego, co ma zawierac i jak ten plan finan-
sowy ma wygladac (jak zostanie opracowany), co wiaze si¢ réwniez w niektérych przypadkach
z dookresleniem formy tego planu. Tryb z kolei opisuje procedure postgpowania, czyli co, kto
1 kiedy ma zrobi¢. Natomiast sposéb ustalania nadwyzki odnosi si¢ do algorytmu, jak obliczy¢
wysokos¢ tej nadwyzki.

§ 2 [Stowniczek]
Ilekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o:

1) ustawie — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych;

* Uwaga! Hasta w klamrach pochodza od redakcji.
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne

2) panstwowej jednostce budzetowej — rozumie si¢ przez to jednostke organizacyjna,
o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy;

3) samorzadowej jednostce budZetowej — rozumie si¢ przez to jednostke organizacyjna,
o ktorej mowa w art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy;

4) jednostce budzetowej — rozumie si¢ przez to panstwowa lub samorzadowa jednostke
budzetowa;

5) samorzadowym zakladzie budzetowym — rozumie si¢ przez to jednostke organizacyjna,
o ktorej mowa w art. 15 ust. 1 ustawy;

6) strukturze dysponenta czeSci budzetowej — rozumie si¢ przez to uklad panstwowych
jednostek budzetowych i podleglosci kierownikow tych jednostek, finansowanych w ra-
mach czesci budzetowych, ktorych dysponenci zostali ustanowieni zgodnie z przepisa-
mi regulujacymi:

a) klasyfikacje czeSci budzetowych oraz okreslenie ich dysponentow,

b) sposob wykonywania budzetu panstwa
— z uwzglednieniem specyfiki dzialalnoSci jednostek organizacyjnych wymienionych
w art. 17 ust. 2 ustawy.

KOMENTARZ

Stowniczek pojec to jeden z wazniejszych elementéw prawidtowo napisanego aktu wykonaw-
czego, poniewaz utatwia interpretacje przepisow w nim zawartych. Wazne przy tym jest, aby
pamigtaé, ze rozporzadzenie doprecyzowuje ustalenia zawarte w ustawie z 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (uofp).

Paristwowa jednostka budzetowsq jest taka jednostka organizacyjna (nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej), ktéra tworza, tacza i likwidujg ministrowie, kierownicy urzedéw central-
nych, wojewodowie oraz inne organy dziatajace na podstawie odrgbnych przepiséw; docho-
dy odprowadza do budzetu panstwa i otrzymuje z tego budzetu pieniagdze na wydatki (np.
wyjatkiem od tej zasady sa jednostki o§wiatowe majace wydzielony rachunek dochodéw
zgodnie z art. 11a uofp).

Samorzadowa jednostka budzetowa jest taka jednostka organizacyjna (nieposiadajaca oso-
bowosci prawnej), ktora tworza, tacza i likwiduja organy stanowiace jednostek samorzadu tery-
torialnego (rada gminy, rada powiatu, sejmik wojewddztwa); dochody odprowadza do budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego i otrzymuje z tego budzetu pienigdze na wydatki (np. wy-
jatkiem od tej zasady sa jednostki oswiatowej majace wydzielony rachunek dochodéw zgodnie
z art. 223 uofp).

Kazda jednostka budzetowa musi dziata¢ na podstawie statutu lub regulaminu organizacyj-
nego i w oparciu o mienie, ktére powinno by¢ jej przekazywane w trwaty zarzad.

Samorzadowym zaktadem budzetowym jest jednostka, ktéra odptatnie wykonuje zadania,
pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw wilasnych, z zastrzezeniem sytuacji, kiedy
otrzymuje dotacje celowe i/lub przedmiotowe. Mienie tej jednostce powinno by¢ przekazane
w uzytkowanie.
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Gospodarka finansowa jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow...

Struktura dysponenta czg$ci budzetowej to uktad padstwowych jednostek budzetowych
i podlegtosci kierownikéw tych jednostek, finansowanych w ramach cze¢sci budzetowych, kt6-
rych dysponenci zostali ustanowieni zgodnie z:
® rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czgsci budze-
towych oraz okreslenia ich dysponentéw (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 1026 z péZn.zm.),
® rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczegdtowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (j.t. Dz.U. z 2016 r. poz. 69)
— z uwzglednieniem specyfiki dziatalnosci jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi
Obrony Narodowej, ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, Szefowi Agencji Bezpie-
czenstwa Wewngtrznego, Szefowi Agencji Wywiadu i Szefowi Centralnego Biura Antykorup-
cyjnego, jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej oraz jednostek organizacyjnych dziata-
jacych poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.

§ 3 [Podmioty stosujace system TREZOR]

Informatyczny System Obstugi Budzetu Panstwa ma zastosowanie do dzialan okre-
slonych w rozdziale 2 i 3, z wyjatkiem dzialan dotyczacych projektéw i planéw finanso-
wych:

1) budzetu Srodkéw europejskich;
2) sporzadzanych w szczegétowosci, o ktorej mowa w § 4 ust. 41i § 8 ust. 4;
3) sporzadzanych w ramach budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego.

KOMENTARZ

Z ustalen zawartych w tym ustgpie wynika, ze TREZOR ma zastosowanie do dziatan zwigza-
nych ze sposobem prowadzenia gospodarki finansowej pafistwowych jednostek budzetowych,
w tym ze sposobem i trybem sporzadzania plandw finansowych, a ponadto ze sposobem doko-
nywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych oraz zatwierdzania tych zmian.

Istotne jest, ze TREZOR nie ma zastosowania ani do projektdw, ani do samych planéw fi-
nansowych panstwowych jednostek budzetowych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowe;j,
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych, Szefowi Agencji Bezpieczeristwa Wewngetrz-
nego, Szefowi Agencji Wywiadu i Szefowi Centralnego Biura Antykorupcyjnego, jednostek
organizacyjnych Stuzby Wigziennej oraz jednostek organizacyjnych dziatajacych poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej sporzadzanych w szczegétowosci wigkszej niz sporzadzanych
w szczegOtowosci: czgsé, dziat, rozdziat i paragraf oraz programu finansowanego z udziatem
srodkéw europejskich.

Jednostki samorzadu terytorialnego nie wykorzystuja systemu TREZOR i, oficjalnie rzecz
ujmujac, nie maja wyznaczonego systemu do planowania finansowego, wigc moga wykorzysty-
wacé rézne systemy, w tym system BeSTi@. Regionalne izby obrachunkowe, ktére przyjmuja
sprawozdania jednostek samorzadu terytorialnego, w praktyce wymuszaja stosowanie tego sy-
stemu, aczkolwiek nie maja do tego umocowania prawnego.
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Rozdziat 2. Sposob prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych...

ROZDZIAL 2
Sposéb prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych,
w tym sposob i tryb sporzgdzania planéw finansowych

§ 4 [Procedury dotyczace projektéow planéw finansowych panstwowych jednostek
budzetowych]

1. Dysponenci czesci budzetowych przekazuja kierownikom podleglych panstwowych
jednostek budzetowych, zgodnie ze struktura dysponenta cze$ci budzetowej, w terminie
okreslonym w art. 143 ust. 1 ustawy, informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw budzeto-
wych, w tym wynagrodzen, wynikajacych z projektu ustawy budzetowej w szczegotowosci:
1) dochody - dziat,

2) wydatki — dzial, rozdzial oraz grupy wydatkéw okreslone w art. 124 ust. 1 ustawy
— w celu opracowania projektow planow finansowych.

KOMENTARZ

Z art. 143 ust. 1 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (uofp) wynika, ze dys-
ponenci czgsci budzetowych, w terminie do 25 paZdziernika, przekazuja informacje o przyje-
tych przez Rad¢ Ministréw w projekcie ustawy budzetowej kwotach:

1) dochoddéw i wydatkéw, w tym wynagrodzeri — jednostkom podlegtym,

2) dotacji na zadania z zakresu administracji rzadowej, zadania inspekcji i strazy, dotacji
na realizacje zadari wlasnych oraz o kwotach dochodéw zwiazanych z realizacja zadaf
z zakresu administracji rzadowej — jednostkom samorzadu terytorialnego,

3) Srodkéw na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich, dla
ktérych zarzady wojewddztw sg instytucja zarzadzajaca lub posredniczaca — zarzadom
wojewodztw.

Z kolei art. 124 ust. 1 uofp wskazuje, ze wydatki dzielg si¢ na nastgpujace grupy:

1) dotacje i subwencje (paragrafy: 200 do 206, 211 do 213, 216, 219 do 233, 236 do 265, 268
do 299),

2) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych (paragrafy: 302 do 305, 307, 311, 320 do 321 1 324
do 320),

3) wydatki biezace jednostek budzetowych (paragrafy: 400 do 434, 436, 438 do 470, 472,
476 do 478, 481, 488 do 491 1 493 do 498),

4) wydatki majatkowe (paragrafy: 601, 602, 605 do 608, 611 do 614, 616 do 623, 625 do
634, 641 do 645, 651 do 658, 661 do 667, 669 i 680),

5) wydatki na obstuge dtugu publicznego (paragrafy: 801 do 803 i 806 do 814),

6) wydatki na realizacj¢ programéw finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp, czyli pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodle-
gajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez parstwa cztonkowskie Europe;j-
skiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), w tym wydatki budzetu Srodkéw euro-
pejskich (grupa obejmuje wydatki klasyfikowane w paragrafach z odpowiednia czwartg
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Dalsza czesc ksigzki dostepna w wersji
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