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WSTEP

Przekazywane w rece Czytelnikdw opracowanie omawia nowelizacje Kodeksu poste-
powania cywilnego dokonang ustawa z 9.03.2023 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 614).

Na mocy wskazanej ustawy dokonano wielu istotnych zmian procedury cywilnej,
ktére w znaczacy sposob wplywaja nie tylko na obraz postepowania cywilnego, lecz
takze, przede wszystkim, na zakres obowigzkéw praktykéw prawa: pelnomocnikow,
sedziow, referendarzy sadowych i komornikéw sadowych, ktérzy po raz kolejny,
w krotkim czasie, musza przyswoié ksztalt zmienionych regulacji. Chcac utatwié ten
proces, autorka zdecydowata sie na przygotowanie kompleksowego, a przy tym synte-
tycznego opracowania, ktére ma ulatwi¢ Czytelnikowi pozyskanie informacji o nad-
chodzacych lub juz wprowadzonych zmianach. Opracowanie omawia co do zasady
tylko nowelizowane instytucje, w sposob atrakcyjny dla praktykow prawa, a zatem
pozbawiony nadmiernych rozwazan o charakterze stricte teoretycznym.

Uklad opracowania zostal pomyslany w taki sposéb, aby Czytelnik nie musial
samodzielnie poszukiwaé tresci przepiséw czy dokonywaé ich wlasnego poréwna-
nia. Dlatego tekst przygotowano z zachowaniem chronologii ustawy nowelizujgcej.
Kazdy rozdzial lub, jesli konieczne bylo ich wyodrebnienie — podrozdzial, zawiera na
wstepie zestawienie przepiséw w wersji dotychczas obowigzujacej i w brzmieniu po
nowelizacji z wyraznym zaznaczeniem zakresu zmian i daty wejscia w zycie. Nastep-
nie w ramach krétkiego komentarza autorka omawia wprowadzone rozwiazania,
wskazujac na ich przyczyny, ksztalt i przewidywane skutki dla praktyki. Zwiencze-
niem kazdego rozdzialu (podrozdziatu) jest syntetyczne podsumowanie, w ktérym
w formie punktéw wskazano najistotniejsze dla praktyki informacje o nowelizacji
omawianych przepiséw. Na koricu opracowania zamieszczono schematy wyjasniajgce
w przystepny sposob najwazniejsze lub najtrudniejsze zagadnienia.

Autorka



I. Postepowanie procesowe

1. Wtasciwos¢ sadu

1.1. Zakres zmian

0 naruszenie posiadania, o usta-
nowienie rozdzielnosci majatkowej
miedzy malzonkami, o uzgodnie-
nie tresci ksiegi wieczystej z rze-
czywistym stanem prawnym oraz
spraw rozpoznawanych w elektro-
nicznym postepowaniu upominaw-
czym (...)

nia, o ustanowienie rozdzielno$ci
majatkowej miedzy malzonka-
mi oraz spraw rozpoznawanych
w elektronicznym postepowaniu
upominawczym (...)

Dotychczasowe Przepis Wejscie
brzmienie przepisu po nowelizacji w Zycie!
Art. 17. Do wlaéciwoéci sagdéw okre- | Art. 17. Do wlasciwoéci sadoéw okre- | 1.07.2023 r.
gowych nalezg sprawy: (...) gowych naleza sprawy: (...) ALE w sprawach
4) o prawa majatkowe, w ktorych war- | 4) o prawa majatkowe, w ktorych war- | wszczetych i nie-
to$¢ przedmiotu sporu przewyz- to$¢ przedmiotu sporu przewyzsza | zakonczonych
sza siedemdziesigt pie¢ tysiecy| sto tysiecy zlotych, oprécz spraw | przed dniem
zlotych, oprécz spraw o alimenty, o alimenty, 0 naruszenie posiada- 1.07.2023 r.,

przepisu art. 17
ust. 4 nie stosuje
sie w zmienio-
nym brzmieniu,
z WYJATKIEM
spraw rozpo-
znawanych
przed sadem
rejonowym,

w ktérych po
dniu 1.07.2023 r.
doszto do
rozszerzenia
powddztwa

lub wytoczenia
przez pozwane-
go powddztwa
WZajemnego;

! Zgodnie z art. 20 ustawy nowelizujacej w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed 1.07.2023 r.
zachowuja moc czynnosci dokonane zgodnie z przepisami Kodeksu postgpowania cywilnego w brzmie-
niu dotychczasowym. Jesli ustawa inaczej reguluje kwestie przepiséw przejsciowych, odnotowano to

W opracowaniu.
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1.2. Komentarz do zmian
[art. 17 k.p.c.]

Przepisy o wlasciwosci rzeczowej sadéw opieraja si¢ na zasadzie domniemania wlas-
ciwosci sadu rejonowego jako sadu pierwszej instancji. Artykut 17 Kodeksu postepo-
wania cywilnego? okregla kategorie spraw, ktore wbrew ogdlnej zasadzie, w pierwszej
instancji rozstrzygane sg przez sady okregowe, jako wiasciwe rzeczowo. Okreslajac
sprawy, ktdre beda rozstrzygane w pierwszej instancji przez sady okregowe, ustawo-
dawca kieruje sie réznymi wzgledami. Bierze pod uwage:

- przedmiot spraw, czesto$¢ ich wystepowania oraz wage spoteczng i jurydyczng

(ratione materiae);

- charakter i status stron (ratione personae);

- warto$¢ przedmiotu sporu (ratione valoris);

- kryterium pozytku jurysdykcyjnego®.

Wybor spraw rozpoznawanych w pierwszej instancji przez sady okregowe, okreslo-
nych w art. 17 k.p.c., zostal dokonany przez ustawodawce z wykorzystaniem kry-
teriéw: niemajatkowego charakteru spraw, ich przedmiotu, a w sprawach o prawa
majatkowe — wartosci przedmiotu sporu (w.p.s.)*.

Wprowadzang nowelizacja ustawodawca zasadnie podwyzsza wysokos¢ warto$ci
przedmiotu sporu dla spraw, ktore w pierwszej instancji rozpoznaja sady okregowe,
z 75000 zt do 100 000 zt. Zmiana ta uzasadniana jest zmiang wartosci pienigdza. Pro-
jektodawca stusznie wskazuje, ze ostatnio warto$¢ ta byta modyfikowana w 2005 r.,
a zatem blisko 20 lat temu. W tym czasie wzrosly wskazniki takie jak: ptaca mini-
malna, przecigtne miesigczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej czy PKB.
Ponadto projektodawca odnosi si¢ do problemu racjonalnego obcigzenia sadow
pracg, trafnie zauwazajac, ze obecnie notowany jest wzrost wpltywu spraw do sadéw
okregowych i w miare stabilny ich wptyw do saddw rejonowych. Zwigkszenie putapu
wartosci przedmiotu sporu ma tym samym pomodc w lepszym rozlozeniu wielkosci
wplywu w sadach powszechnych, odciazajac sady okregowe od rozstrzygania spraw,
ktérych w.p.s. nie przekracza 100 000 zP.

Za trafng nalezy tez uzna¢ zmiane wylaczajacg sprawy o ustalenie tresci ksiegi wie-
czystej z rzeczywistym stanem prawnym z katalogu postepowan, ktore niezalezenie

2 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 1805 ze zm.).

* J. Gudowski [w:] Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Postepowanie rozpoznawcze,
red. T. Erecinski, LEX 2022, komentarz do art. 17, uw. 2.

* E. Stefaniska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz aktualizowany, t. 1, Art. 1-477'°,
red. M. Manowska, LEX 2022, komentarz do art. 17 Wlasciwo$¢ sadu okregowego, uw. 1.

® Uzasadnienie projektu ustawy z 9.03.2023 r., druk sejm. nr 2650, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/4E1187E1F1916D16C12588CC0058D95A/%24File/2650.pdf (dostep: 2.05.2023 r.), s. 1.
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od wartosci przedmiotu sporu w pierwszej instancji rozpoznaje sad rejonowy. Pro-
jektodawca stusznie wskazuje, ze w postepowaniach prowadzonych na podstawie
art. 10 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece® w.p.s. jest zazwyczaj znaczna i czg-
sto przewyzsza 100000 zi. Niebagatelne jest tez znaczenie samego rozstrzygniecia,
ktérego wydanie w sprawie wiaze sie¢ najczesciej z konieczno$cig przeprowadzenia
skomplikowanej oceny prawnej sporu, dlatego tez zasadne wydaje si¢, aby w przy-
padku postepowan, ktérych w.p.s. przewyzsza 100000 zl, sprawy te rozpoznawaly
w pierwszej instancji sady okregowe.

[przepisy przejsciowe]

Do spraw wszczetych i niezakonczonych przed 1.07.2023 r. nie stosuje sie art. 17
pkt 4 k.p.c. w brzmieniu znowelizowanym, z wyjatkiem spraw rozpoznawanych przed
sadem rejonowym, w ktérych po 1.07.2023 r. doszlo do rozszerzenia powddztwa lub
wytoczenia przez pozwanego powodztwa wzajemnego.

1.3. Najwazniejsze informacje dla praktyki

o Od 1.07.2023 r. sprawy o roszczenie nieprzekraczajace 100 000 zl rozpoznawane
sa w pierwszej instancji przez sady rejonowe.

o Od 1.07.2023 r. sprawy o roszczenie przekraczajace 100 000 zt rozpoznawane s3
w pierwszej instancji przez sady okregowe.

o Wlasciwosé¢ rzeczowa sadu w sprawach o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym od 1.07.2023 r. ustala si¢ z uwzglednieniem war-
tosci przedmiotu sporu, tj. sprawy, w ktorych w.p.s. przekracza 100 000 z1, w pierw-
szej instancji rozpoznaje sad okregowy.

¢ Ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece (Dz.U. z 2023 r. poz. 146).
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L. Postgpowanie procesowe

2. Wytaczenie sedziego

2.1. Zakres zmian

Dotychczasowe brzmienie
przepisow

Przepisy
po nowelizacji

Wejscie
w Zycie’

Art. 49. (...) § 2. Za okoliczno$é,
o kt(')rej mowa w § 1, nie uwaza si¢
wyrazenia przez sedziego pogladu co
do prawa i faktéw przy wyjasnianiu
stronom czynnoéci sagdu lub naklania-
niu do ugody.

Art. 49. (..) § 2. Za okoliczno$é,
o ktérej mowa w § 1, nie uwaza si¢
wyrazenia przez sedziego pogladu co
do prawa i faktéw przy wyjadnianiu
stronom czynnoéci sadu, naklanianiu
do ugody lub udzielaniu pouczen.

1.07.2023 r.

Dotychczas brak przepisu

Art. 53' § 1. Niedopuszczalny jest

1.07.2023 r.

wniosek o wylaczenie sedziego: (...)
3) niebedacego  czlonkiem skladu
orzekajacego.

2.2. Komentarz do zmian

[art. 49 k.p.c.]

Obecno$¢ w Kodeksie postepowania cywilnego instytucji wylaczenia sedziego sta-
nowi gwarant rzetelnego przebiegu procesu sagdowego, prowadzonego przez bez-
stronny sad. Artykut 48 k.p.c. zawiera katalog okolicznosci, ktorych wystapienie pro-
wadzi do wylgczenia sedziego od orzekania z mocy prawa. Oczywiste jest jednak, ze
ustawodawca nie moze przewidzie¢ wszelkich stanéw faktycznych, ktérych wystapie-
nie bedzie godzilo w prawo stron do rozstrzygniecia sprawy przez bezstronny sad.
Z tego wzgledu art. 49 k.p.c. wprowadza do Kodeksu instytucje wylaczenia sedziego
od orzekania na wniosek jego lub strony. W przepisie tym, inaczej niz w art. 48 k.p.c.,
nie zawarto katalogu przestanek §wiadczacych o konieczno$ci wylaczenia sedziego od
orzekania. W zwiazku z tym w przypadku wystapienia z tego rodzaju zadaniem przez
sedziego lub strong¢ sad ocenia okolicznosci powolane dla uzasadnienia wniosku
ad casum.

Artykut 49 zostat poszerzony o § 2 w drodze tzw. duzej nowelizacji k.p.c. z 2019 r.8
Ustawodawca za konieczne uznal woéwczas doprecyzowanie, ze wyrazenie przez

7 Zgodnie z art. 20 ustawy nowelizujacej w sprawach wszczetych i niezakonczonych przed 1.07.2023 r.
zachowujg moc czynnosci dokonane zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego w brzmie-
niu dotychczasowym. Jesli ustawa inaczej reguluje kwestie przepiséw przejéciowych, odnotowano to
W opracowaniu.

8 Ustawa z 4.07.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1469 ze zm.).
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sedziego pogladu co do prawa i faktéw przy wyjasnianiu stronom czynnosci sagdu
lub naktanianiu do ugody nie stanowia okolicznosci, ktére uzasadniaja wylaczenie
sedziego od orzekania w sprawie. Wprowadzenie na grunt Kodeksu § 2 miato zacheci¢
sedziéow do podejmowania szerszych prob naklaniania stron do zawarcia ugody, zno-
szac jednoczesnie obawy co do poczytywania takiego zachowania za przejaw braku
bezstronnosci w sprawie. Omawiana nowelizacja powigksza katalog § 2 art. 49 k.p.c.
o przestanke ,udzielania pouczent”. Projektodawca wyjasnia w uzasadnieniu projektu
ustawy, ze celem tej zmiany jest $cislejsze powigzanie instytucji wylaczenia sedziego
z brzmieniem art. 156' k.p.c., tj. pouczeniami przewodniczacego o prawdopodob-
nym wyniku sprawy. Projektodawca wskazuje, ze poprzez zaakcentowanie w art. 49
§ 2 k.p.c,, iz pouczenia udzielane przez przewodniczacego nie stanowiag podstawy do
wylaczenia go od orzekania i nie $wiadczg o jego bezstronnoéci, zacheci orzecznikéw
do stosowania regulacji art. 156" k.p.c. Ewentualne wyjscie przez sedziego poza ramy
dopuszczalnych pouczen ma natomiast podlega¢ weryfikacji w postepowaniu apela-

cyjnym’.

Omoéwiona regulacja ogranicza tym samym dopuszczalng argumentacje wnioskow
o wylaczenie sedziego, cho¢ watpliwe wydaje sie osiagnigcie zamierzonego przez
ustawodawce celu. Wydaje si¢ bowiem, ze w polskiej kulturze prawnej korzystanie
przez przewodniczacego z dyspozycji art. 156" k.p.c. jest problematyczne, ze wzgledu
na silng potrzebe zaréwno stron, jak i samego przewodniczacego, nieujawniania kwe-
stii zwigzanych z oceng sprawy az do momentu jej rozstrzygniecia. Ponadto watpliwa
jest takze argumentacja wskazujaca na mozliwo$¢ weryfikacji kwestii bezstronnosci
sedziego przy udzielaniu pouczen w trybie postepowania apelacyjnego. Po pierwsze,
dla orzecznika mniej dotkliwe jest wylaczenie go od orzekania w sprawie na wnio-
sek strony niz wydanie przez sad drugiej instancji orzeczenia kasatoryjnego z uwagi
na niezachowanie przez przewodniczacego nalezytej bezstronnosci. Po drugie,
watpliwa wydaje sie mozliwo$¢ uchylenia przez sad drugiej instancji zaskarzonego
orzeczenia tylko ze wzgledu na nieprawidlowosci przy udzielaniu przez przewod-
niczacego pouczen. W orzecznictwie utrwalony jest bowiem trafny poglad, zgodnie
z ktorym orzekanie w sprawie przez sedziego, ktory mogt podlegaé wyltaczeniu na
podstawie art. 49 k.p.c., nie prowadzi do niewaznos$ci postepowania w rozumieniu
art. 379 k.p.c.'® W praktyce z oczywistych wzgledow watpliwa wydaje sie tez mozli-
wos$¢ modyfikacji zaskarzonego orzeczenia, tylko na powyzszej podstawie. Dlatego
tez uzasadniona moze okaza¢ si¢ teza, ze nowelizacja art. 49 § 2 k.p.c. nie przyczyni
sie do zwigkszenia czestotliwosci stosowania w sprawach przez przewodniczacych
art. 156' k.p.c.

° Uzasadnienie projektu ustawy z 9.03.2023 r,, s. 3.
' Wyrok SA w Katowicach z 20.09.2018 r., I ACa 169/18, LEX nr 2580303.



W publikacji oméwiono nowelizacje procedury cywilnej dokonang ustawa z 9.03.2023 r.
o0 zmianie ustawy Kodeks postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 614).
Jej celem jest kompleksowe, a przy tym syntetyczne wyjasnienie zmian przepiséw nie
tylko Kodeksu postepowania cywilnego, lecz takze ustawy o kosztach sagdowych w spra-
wach cywilnych oraz ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki.

Przedstawione zagadnienia sg omawiane z zachowaniem systematyki Kodeksu oraz
wymienionych ustaw. Uktad opracowania zostat pomyslany w taki sposéb, ze kazdy
rozdziat (podrozdziat) zawiera na wstepie zestawienie przepiséw w wersji dotychczas
obowigzujacej oraz w brzmieniu po nowelizacji zwyraznym zaznaczeniem zakresu zmian.
Nastepnie w ramach komentarza Autorka przybliza nowe rozwigzania, wskazujac naich
przyczyny, ksztatt i przewidywane skutki dla praktyki. Zwienczeniem kazdego rozdziatu
(podrozdziatu) jest syntetyczne podsumowanie, w ktorym w formie punktéw wskazano
istotne informacje o nowelizacji omawianych przepisow.

Na koncu opracowania zamieszczono schematy wyjasniajace w przystepny sposéb naj-
wazniejsze lub najtrudniejsze zagadnienia.

Publikacja przeznaczona jest przede wszystkim dla praktykow, tj. sedziéw, adwokatow,
radcow prawnych, profesjonalnych petnomocnikéw, referendarzy sagdowych, asystentow
sedziow i komornikow. Zainteresuje takze aplikantow zawodow prawniczych i studentéw
kierunkéw prawniczych.

Stawomira Kotas-Turoboyska - doktor nauk prawnych, nauczycielka akademicka,
adiunktka w Katedrze Postepowania Cywilnego Instytutu Nauk Prawnych Wydziatu
Prawa i Administracji UKSW; starsza asystentka sedziego Sadu Najwyzszego; autorka
opracowan z zakresu postepowania cywilnego i prawa rodzinnego.
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