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Wstep

1. Ratio legis uchwalenia nowej ustawy. Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich
zostala uchwalona po 40 latach obowigzywania ustawy o postepowaniu w sprawach
nieletnich z 26.10.1982 r., ktérg zastapita z dniem 1.09.2022 r., po zaledwie 19-dnio-
wym vacatio legis, przy czym niektdre jej uregulowania weszly w Zycie z dniem na-
stepujacym po dniu ogloszenia (ktére mialo miejsce 12.08.2022 r. — por. art. 416
i 417 ww.rn.). Ustawa z 1982 r. byla wielokrotnie nowelizowana, przy czym dwie
nowelizacje, tj. z 2000 r. i 2013 r., mialy zakres do§¢ szeroki. Zwlaszcza nowelizacja
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 30.08.2013 r. (Dz.U. poz. 1165), przy-
gotowana przez zespot pod przewodnictwem piszacej te stowa prof. dr hab. Violetty
Konarskiej-Wrzosek (ktorego aktywnym czlonkiem byt m.in. SSA w Poznaniu dr Piotr
Gorecki), byla bardzo obszerna i istotna zardwno w zakresie unormowan materialno-
prawnych (uchylenie art. 13 u.p.n. pozwalajacego na wydawanie wzgledem nieletnich
sprawcow czynow karalnych o znamionach przestepstw tzw. spoznionych wyrokow
karnych), jak i w zakresie uregulowan proceduralnych. W przepisach procesowych
dokonano bardzo duzo znaczacych zmian, w tym w szczegdlnosci: zrezygnowano
z wyodrebniania postepowania wyjasniajacego; zrezygnowano z dwupodzialu poste-
powania rozpoznawczego na opiekunczo-wychowawcze i poprawcze w zaleznosci od
przewidywan co do potrzeby orzeczenia $rodkéw z grupy wychowawczych lub leczni-
czych albo $rodka poprawczego (co taczyto sie ze stosowaniem dwoch réznych proce-
dur w postaci przepisow Kodeksu postepowania cywilnego (tryb nieprocesowy) albo
przepisow Kodeksu postepowania karnego) i oparto cate postegpowanie na jednolitej
procedurze cywilnej (tryb nieprocesowy wlasciwy dla spraw opiekunczych); wprowa-
dzono jako zasade¢ orzekanie srodkow wychowawczych, ktore nie faczg sie ze zmiang
srodowiska wychowawczego nieletniego, na posiedzeniu, a orzekanie na rozprawie tyl-
ko w przypadku koniecznosci wyjasnienia pojawiajacych sie watpliwosci co do zacho-
wania nagannego nieletniego, jego okolicznosci, stanu demoralizacji nieletniego oraz
celowosci orzeczenia $rodkéw wobec danego nieletniego albo w razie potrzeby orze-
czenia $§rodkéw znaczaco ingerujacych w Zycie nieletniego, czyli takich, ktore tacza
sie ze zmiang dotychczasowego srodowiska wychowawczego. Wprowadzono réwniez
wiele przepiséw dotyczacych uprawnien procesowych nieletniego, a takze osoby przez
niego pokrzywdzonej, artykultujac je expressis verbis, aby nie bylo w tym wzgledzie luk
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Wstep

oraz watpliwosci. Skala zmian i ich usytuowanie w ustawie o postepowaniu w spra-
wach nieletnich sprawily, ze ustawa ta stracila swojg pierwotng przejrzystos¢. Co
wiecej, wiele waznych uregulowan dotyczacych problematyki nieletnich, a zwlaszcza
kwestii wykonawczych dotyczacych stosowania wobec nich poszczegélnych srodkow
prawnych, byto normowanych aktami wykonawczymi, a nie ustawodawczymi - co bu-
dzito watpliwosci natury konstytucyjnej. Nadszedl wiec czas uchwalenia nowej usta-
wy, ktorej celem wedtug Uzasadnienia do jej projektu (por. s. 2) jest: uporzadkowanie
i usystematyzowanie materii; koniecznos$¢ dostosowania regulacji do standardéw kon-
stytucyjnych i miedzynarodowych; optymalizacja dotychczasowych rozwigzan praw-
nych; wzmocnienie efektywnosci oddzialywan podejmowanych wzgledem nieletnich.

Kwestia zmiany nazwy ustawy. Od poczatku obowigzywania ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich z 1982 r. zwracano uwagg, ze tytul tej ustawy zanadto sugeruje
charakter procesowy jej uregulowan osobom, ktére nie znaja blizej jej tresci, a ktora
zawierala uregulowania zaréwno o charakterze materialnoprawnym, jak i procesowym
oraz wykonawczym. Dlatego tez postanowiono o zmianie nazwy ustawy. Jak wskazano
w Uzasadnieniu do projektu ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (s. 2-3),
»tytul odwoluje si¢ do okreslenia pozbawionego wartosci normatywnej, a mianowi-
cie wspierania rozumianego jako dopingowanie danego podmiotu, w tym przypad-
ku nieletnich do postepowania, ktore jest zgodne z przyjetymi normami zarow-
no prawnymi, jak i spotecznymi, a tym samym z interesem spolecznym. Ale nie
tylko - réwniez z dobrem nieletniego [podkresl. - V.K.W.]. W konsekwencji udzie-
lana nieletnim - w ramach wskazanego wsparcia - pomoc w celu ksztaltowania ich
spolecznie pozadanych i akceptowalnych postaw, zgodnie z zatozeniem ustawodawcy,
powinna by¢ indywidualizowana w stosunku do danego nieletniego, nie za$ stanowi¢
uniwersalny wzorzec majacy zastosowanie do kazdego przypadku. Ponadto powinna
ona mie¢ szeroki wachlarz oddzialywan wspierajacych, aby poprzez ich zastosowa-
nie uzyskiwaé oczekiwane rezultaty. Ich uzyskiwaniu, w dtuzszej perspektywie, bedzie
stuzylo wdrozenie procesu resocjalizacji rozumianego jako teoretyczne i praktyczne
oddzialywania wychowawcze wobec jednostek niedostosowanych spolecznie lub
zagrozonych tym niedostosowaniem [podkresl. - VK.W.]. Dla zapewnienia skutecz-
nosci tych oddzialywan ustawodawca przewidzial sposoby i metody wplywania na
nieletnich. Elementy procesu resocjalizacji majg zatem na celu modyfikacje osobowo-
$ci nieletniego w sposob pozwalajacy na jego przystosowanie do zycia w danej zbioro-
wosci, a konkretnie w spofeczenstwie. Stad zawarte w tytule okreslenie «resocjalizacji»
odzwierciedla dazenie ustawodawcy do wyeksponowania istoty tego procesu w ksztal-
towaniu prawidtowych postaw mtodych ludzi, ktérych dotychczasowe zachowanie po-
zostawalo w sprzecznosci z powszechnie przyjetym porzadkiem obyczajowym, kultu-
rowym i prawnym”.
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USTAWA

z dnia 9 czerwca 2022 r.

o wspieraniu i resocjalizacji
nieletnich

(Dz.U. poz. 1700; zm.: Dz.U. z 2023 r. poz. 289)



Uznajac rodzine za naturalne $rodowisko rozwoju czlowieka oraz opierajac sie
na zasadzie autonomii rodziny i pierwszoplanowej roli rodzicow - matki i ojca -
w przekazywaniu nieletnim wartos$ci, zasad i niezbednych wzorcow, kierujac sie
nadto prawem nieletnich do szczegélnej troski i pomocy oraz zasada subsydiar-
nosci, Rzeczpospolita Polska otacza rodzine ochrona i wsparciem w wychowaniu,
ktore respektujac chrzescijanski system wartosci, za podstawe przyjmuje uniwer-
salne zasady etyki.

Umacnianie poczucia odpowiedzialno$ci rodzin za przygotowanie dzieci do Zycia
we wspolnocie, jako indywidualnie uksztaltowanej jednostki oraz za wychowanie
nieletnich na osoby swiadome swych obowiazkow rodzinnych i obywatelskich jest
wspolnym dobrem calego spoleczenstwa.

W dazeniu do wzmacniania swiadomosci odpowiedzialnosci za wlasne czyny, prze-
ciwdzialania demoralizacji nieletnich i dopuszczaniu si¢ przez nich czynéw karal-
nych oraz stwarzania warunkéw powrotu do normalnego Zycia nieletnim, ktorzy
popadli w konflikt z prawem lub z zasadami wspolzycia spolecznego, stanowi sie,
co nastepuje.

Preambula do ustawy i jej tres¢. Ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich —
wzorem ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich z 1982 r. — zostala opatrzona
preambula. Jest ona znacznie dluzsza niz w ustawie o postepowaniu w sprawach nie-
letnich, co nie znaczy, ze jest ona bogatsza w doniosle tresci. Dwa pierwsze akapity za-
wieraja bowiem deklaracje polityczno-$wiatopogladowe o autonomii rodziny i zasad-
niczej roli rodzicow (z podkresleniem, ze chodzi o matke i ojca, czyli o osoby o rdznej
plci) w przekazywaniu nieletnim wartosci, zasad i niezbednych wzorcéw, z jednocze-
snym podkresleniem, ze nieletni majg prawo do szczegélnej troski i pomocy panstwa
w tym wzgledzie, ale na zasadzie subsydiarnosci (co oznacza, ze tylko na zasadzie po-
mocniczosci, a nie wyreczania). W koncowym fragmencie pierwszego akapitu pream-
buly zaznaczono, ze Rzeczpospolita Polska otacza rodzing ochrona, a takze wspiera
ja w wychowaniu dzieci i mlodziezy, w ktérym przyjmuje za podstawe uniwersalne
zasady etyki, ale jednocze$nie respektuje (przestrzega, szanuje) chrzescijanski system
wartoéci. W drugim akapicie preambuly wskazuje si¢ na wspélne dobro calego spote-
czenstwa, jakim jest ,,umacnianie poczucia odpowiedzialnosci rodzin za przygotowa-
nie dzieci do zycia we wspdlnocie, jako indywidualnie uksztaltowanej jednostki oraz
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Ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. 0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich

za wychowanie nieletnich na osoby $wiadome swych obowigzkéw rodzinnych i oby-
watelskich”. Wydaje si¢, Ze umacnianie poczucia odpowiedzialnosci rodzin moze by¢
ewentualnie celem regulacji, a nie dobrem. Nie sposéb wiec te niezbyt dobrze sformu-
fowang deklaracje¢ potraktowaé inaczej niz swego rodzaju manifest programowy adre-
sowany do spoleczenstwa. W trzecim akapicie preambuly pojawiajg sie cele, ktérych
realizacji majg stuzy¢ postanowienia ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich.
Tymi celami s3:
1) wzmacnianie $wiadomosci odpowiedzialno$ci za wlasne czyny;
2) przeciwdzialanie demoralizacji nieletnich i dopuszczaniu si¢ przez nich czy-
now karalnych;
3) stwarzanie warunkéw powrotu do normalnego zycia nieletnim, ktérzy popa-
dli w konflikt z prawem lub z zasadami wspolzycia spolecznego.

Nalezy zauwazy¢, ze w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich zostaly okres-
lone nowe cele, a niektére z dotychczasowych zostaly sformulowane inaczej niz
w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich. Przede wszystkim na pierwszym
miejscu zostal wskazany zupelnie nowy cel w postaci dazenia do wzmacniania §wiado-
mosci nieletnich odpowiedzialnosci za wlasne czyny. Tak sformutowany cel wskazuje,
ze nie chodzi juz o uczenie czy wzmacnianie u nieletnich poczucia odpowiedzialnosci
za wlasne czyny, ale o bardziej dobitne uswiadomienie im, ze za swoje zachowania
o okreslonej doniostosci spolecznej odpowiada si¢. Przy czym juz w tym miejscu nale-
zy zaznaczy¢, ze z uwagi na obowigzujaca na gruncie prawa nieletnich zasade celowo-
$ci co do stosowania przewidzianych w niej srodkéw i dyrektywe naczelng dobra nie-
letniego przy podejmowaniu decyzji w jego sprawie oraz duza dyskrecjonalng wladze
sadu rodzinnego - system postepowania z nieletnimi okreslony w nowej ustawie
pozostaje nadal systemem opiekunczo-wychowawczo-ochronnym, a nie systemem
ponoszenia odpowiedzialno$ci za naganne zachowania stanowigce czyny zabronio-
ne pod grozbg kary czy inne przejawy demoralizacji, cho¢ mechanizm ponoszenia
odpowiedzialno$ci niekiedy tez si¢ pojawia, co stanowi element nowosci, nawigzujacy
do rozwigzan normatywnych sprzed 90 lat zawartych w k.k. z 1932 r.

Przeciwdziatanie demoralizacji nieletnich i dopuszczaniu si¢ przez nich czyndéw karal-
nych jest drugim celem ustawy, ktéry od strony merytorycznej pokrywa si¢ z pierw-
szym celem wskazanym w preambule do ustawy o postepowaniu w sprawach nielet-
nich, z tym ze obecnie zostat on bardziej poprawnie sformutowany. Zastapiono bowiem
dazenie do przeciwdzialania ,,przestepczosci nieletnich’, ktdra to przestepczo$¢ pojmo-
wana byla w znaczeniu kryminologicznym, a nie prawnokarnym (z uwagi na niemoz-
no$¢ przypisania winy sprawcom nieletnim), dazeniem do przeciwdzialania dopusz-
czaniu si¢ czynéw karalnych (czyli czynéw zabronionych o znamionach przestepstw
lub przestepstw skarbowych lub wykroczen albo wykroczen skarbowych). Przeciw-
dzialanie to okreslenie szerokie, ktore obejmuje zarowno zapobieganie (niedo-
puszczanie) do demoralizacji i popelniania czynéw karalnych przez nieletnich,
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Preambuta

jak i zwalczanie tych niekorzystnych stanow lub zdarzen (por. A. Krukowski, Uwa-
gi wprowadzajgce [w:] Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich. Komentarz,
red. A. Krukowski, Warszawa 1991, s. 6-7). Przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze oba
te niekorzystne stany sa czgsto ze soba powigzane, przy czym nie zawsze i nie od razu
tak musi by¢. Potrzeba zapobiegania zachodzi wtedy, gdy pojawiaja si¢ pierwsze nie-
korzystne symptomy w zyciu osoby nieletniej, ktore sygnalizujg zagrozenie demorali-
zacjg i wchodzeniem w konflikt z prawem karnym lub rozpoczynajacy sie juz proces
demoralizacji danego nieletniego, ktéry moze mie¢ rézne przejawy, w tym w postaci
popetnienia czynu karalnego czy szerzej czynu zabronionego. Potrzeba zwalczania
demoralizacji i dopuszczania si¢ czynéw karalnych zachodzi wtedy, gdy tego typu
niekorzystne stany juz maja miejsce, cechujg si¢ pewnym stopniem zaawansowa-
nia. (por. V. Konarska-Wrzosek, Prawny system postepowania z nieletnimi w Polsce,
Warszawa 2013, s. 63-64). Jest do$¢ znamienne, Ze zaréwno ustawa o postepowaniu
w sprawach nieletnich, jak i ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich formutujac
omawiany cel, postuguja si¢ spojnikiem ,,i", wyraznie faczac ze soba zjawisko (stan)
demoralizacji i dopuszczania si¢ czyndéw karalnych. Takie ujecie znajduje uzasadnie-
nie w wynikach badan kryminologicznych nad zjawiskiem demoralizacji i wchodze-
nia w konflikt z prawem karnym przez nieletnich, z ktérych wynika, ze demoralizacja
dzieci i mlodziezy prowadzi wczesniej lub pdzniej do naruszania norm prawnokar-
nych, a godzenie w dobra chronione prawem karnym czesto nie jest przypadkiem,
a ma zwigzek z demoralizacja osoby nieletniej, co juz wymaga jakiej$ ingerencji w zy-
cie i wychowanie miodego czlowieka. Te wzajemne zwiazki miedzy demoralizacja
i dopuszczaniem sie czyndéw karalnych sg na tyle Sciste, Ze w pelni uprawnione jest
stwierdzenie, ze przeciwdzialanie demoralizacji nieletnich stanowi jednoczesnie prze-
ciwdziatanie dopuszczaniu si¢ przez nich czynéw karalnych, a przeciwdziatanie do-
puszczaniu sie czynéw karalnych jest jednoczes$nie przeciwdzialaniem demoralizacji
nieletnich (por. V. Konarska-Wrzosek [w:] P. Gorecki, V. Konarska-Wrzosek, Postepo-
wanie w sprawach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2019, s. 26-27). Pojecie demorali-
zacji, cho¢ stanowi jedno z podstawowych poje¢ w ustawodawstwie dotyczacym nie-
letnich, nie zostato zdefiniowane ani w ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich,
ani w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. W Uzasadnieniu do projektu
ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (s. 4) wskazano, ze nie ma potrzeby
wprowadzania definicji legalnej tego pojecia, gdyz jest ono rozumiane w sposob jed-
nolity i nie budzi watpliwosci ani w doktrynie, ani w orzecznictwie. Jednak zaréwno
z dalszych wywodow zawartych w tresci tegoz Uzasadnienia, jak i niekiedy z praktyki
orzeczniczej sagdow rodzinnych wynika co$ przeciwnego, a w szczegdlnosci, ze pojecie
demoralizacji jest bezzasadnie utozsamiane z wykazywaniem przejawéw demoraliza-
cji, a to przeciez rozne stany. Dlatego tez niedobrze si¢ stalo, Ze w nowej ustawie nie
zdefiniowano tego pojecia, choé mozna to bylo tatwo uczynié, korzystajac chociazby
z definicji przygotowanej przez zespot pod moim przewodnictwem opracowujacym
duza nowelizacje ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich. W mys$l tej projek-
towanej definicji, ktora miata zosta¢ zamieszczona w dodanym art. 1 § 2 pkt 3 u.p.n,,
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DZIAL |
Przepisy ogdlne

[Zakres przedmiotowy regulacji; definicje]

1. Przepisy ustawy stosuje sie w zakresie:

1) postepowania w sprawach o demoralizacje - wobec osdb, ktore ukonczyly
10 lat i nie s3 pelnoletnie;

2) postepowania w sprawach o czyny karalne - wobec osob, ktore dopuscily sie
takiego czynu po ukonczeniu 13 lat, ale przed ukonczeniem 17 lat;

3) wykonywania $rodkow wychowawczych, $rodka leczniczego lub $rodka po-
prawczego - wobec 0sob, wzgledem ktorych $rodki te zostaly orzeczone, nie
dluzej jednak niz do ukonczenia przez te osoby 21 lat, chyba Ze niniejsza usta-
wa stanowi inaczej.

2. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) nieletnich - rozumie si¢ przez to osoby, o ktorych mowa w ust. 1;

2) czynie karalnym - rozumie si¢ przez to czyn zabroniony przez ustawe jako:
a) przestepstwo lub przestepstwo skarbowe albo
b) wykroczenie lub wykroczenie skarbowe;

3) czynie zabronionym - rozumie si¢ przez to zachowanie o znamionach okres-
lonych w ustawie karne;j.

1. Zakres regulacji. Przepis art. 1 ust. 1 u.w.r.n. okresla przedmiotowy i podmiotowy
zakres regulacji w niej zawartej. Przepisy ustawy stosuje si¢ odnosnie do postepowania
w dwoch kategoriach spraw: w sprawach o demoralizacje oraz w sprawach o czyny
karalne. W Polsce mamy bowiem tzw. jednotorowy (jednorodny) system postepowa-
nia z dzie¢mi sprawiajacymi problemy wychowawcze zwigzane z naruszaniem norm
prawnokarnych lub wykazywaniem réznych przejawéw demoralizacji. W naszym
kraju nie ma bowiem réznych regulacji do tych dwdch kategorii spraw (probleméw),
ktore sa materialnoprawng podstawa zajecia si¢ danym nieletnim i ingerencji w pro-
ces jego socjalizacji, jak to jest czesto w innych krajach. Nalezy jednak zaznaczyé¢, ze
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Art. 1 Dzial 1. Przepisy ogdlne

nawet przy odrebnych regulacjach dla tych dwoch grup nieletnich sposob podejscia
do nich i system stosowanych srodkow jest analogiczny, tj. ukierunkowany na wycho-
wanie, a nie na karanie (zob. na ten temat V. Konarska-Wrzosek, Problem potrzeby
i celowosci zmiany zasad odpowiedzialnosci i postgpowania z nieletnimi, Arch. Krym.
2007-2008, t. XXIX-XXX, Tom Jubileuszowy dedykowany Paniom Profesor Helenie Ko-
takowskiej-Przetomiec, Zofii Ostrihanskiej, Dobrochnie Wojcik, Warszawa 2009, s. 352;
A. Walczak-Zochowska, System postgpowania z nieletnimi w parnistwach europejskich.
Studium prawno-poréwnawcze, Warszawa 1988, s. 41-48; B. Stando-Kawecka, Prawo
karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzialnosci, Warszawa 2007, s. 188-193, 212-225,
226-249, 259; P. Kobes, Ustawa o postepowaniu w sprawach nieletnich ze szczegolnym
uwzglednieniem Srodkow izolacyjnych - uwagi krytyczne wraz z propozycjami nowych
rozwigzan normatywnych, Warszawa 2020, s. 54-66).

. Pojecie nieletniego. Pojecie to jest przypisane do kategorii dzieci i mlodziezy

tzw. problemowej, ktora wykazuje jakies przejawy demoralizacji lub popelnila czyn

karalny. Ma ono wigc zabarwienie pejoratywne. W obszarze prawa karnego i na grun-

cie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich pojecie maloletniego jest zastrze-

zone dla dzieci i mlodziezy o statusie pokrzywdzonego. W systemie polskiego prawa

nie zdefiniowano pojecia nieletniego. Mozna je zrekonstruowaé w oparciu o przepisy

art. 1 ust. 11 ust. 2 pkt 1 w.w.r.n. Jak nietrudno zauwazy¢, sformulowano rézny, a nie

jednolity zakres podmiotowo-przedmiotowy, z ktérym wigze si¢ to pojecie. W $wietle

uregulowan ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich status nieletnich maja trzy

rézne grupy wiekowe dzieci i mlodziezy w zaleznosci od tego, z jakim przedmiotem
lub etapem postepowania mamy do czynienia. I tak:

1) w zakresie postepowania w sprawach o demoralizacje - status nieletniego

maja osoby, ktore wykazuja jakies jej przejawy po ukonczeniu 10 roku zycia,

a przed uzyskaniem pelnoletnio$ci. To jest nowe okreslenie granic wiekowych

nieletnich, wobec ktérych mozna prowadzi¢ postepowanie na podstawie ustawy

o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich z powodu wykazywania przejawow de-

moralizacji. W ustawie o postepowaniu w sprawach nieletnich nie okreslono bo-

wiem dolnej granicy wiekowej tej grupy nieletnich, co oznaczalo, ze jest mozliwe

wszczynanie postepowan, gdy dziecko wykaze jaki$§ przejaw demoralizacji nawet

we wczesnym okresie dziecinstwa. Obecnie jest to wykluczone. Jesli zatem zda-

rzy si¢ przypadek wykazywania jakiego$ z przejawdw demoralizacji przez dziec-

ko, ktore nie ukonczylo jeszcze 10 roku zycia, ktéry moze niepokoi¢, to mozliwa

jest tylko ingerencja we wladze rodzicielska z powodu zagrozenia dobra dziecka

na podstawie przepisu art. 109 k.r.o. Wychodzi si¢ bowiem ze stusznego zaloze-

nia, ze problem tkwi przede wszystkim w nienalezytym lub wrecz ztym wykony-

waniu wladzy rodzicielskiej albo opieki nad danym dzieckiem przez rodzicéw lub

opiekundw, ktérych trzeba wspomoc lub podda¢ kontroli, a nie w samym dziec-

ku. Réwniez gérna granica wiekowa nieletnich w ustawie o wspieraniu i reso-

cjalizacji nieletnich zostala okreslona inaczej niz dotad. W art. 1 § 1 pkt 1 u.p.n.
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okreslono gorng granice wiekowg dla nieletnich wykazujacych przejawy demora-
lizacji w sposob liczbowy na poziomie nieukonczonych lat 18. Taki sposob okres-
lenia gornej granicy wiekowej wywotywal watpliwosci wykladnicze, a mianowicie
czy wobec 0s6b, ktore uzyskaly petnoletnio$¢ przed ukonczeniem lat 18, a wyka-
zuja jakie$ przejawy demoralizacji, mozna wszczaé postgpowanie na podstawie
ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich i zastosowac $rodki w niej przewi-
dziane, czy tez nie. Aktualne brzmienie art. 1 ust. 1 pkt 1 u.w.r.n. nie pozostawia
zadnych watpliwoéci. Przepisow ustawy nie stosuje sie do 0sob, ktore wykazuja
przejawy demoralizacji, a ktore wczesniej, tj. przed ukonczeniem lat 18, uzy-
skaly pelnoletnios¢. Chodzi w szczegélnosci o kobiety, ktére majac ukonczone
lat 16, po uzyskaniu zgody sadu rodzinnego wyszly za maz, przez co uzyskaly
pelnoletnio$¢ (zob. art. 10 § 1 krr.o. w zw. z art. 10 § 2 k.c.). Trudno bowiem
wobec 0s6b petnoletnich, ktdre mogg samostanowi¢ o sobie, narzucaé, co moga,
a czego nie moga robic i jak majg zy¢ oraz stosowac srodki wychowawcze;

w zakresie postepowania w sprawach o czyn karalny - status nieletniego maja
osoby, ktore dopuscily sie takiego czynu w okresie miedzy 13 a 17 rokiem zy-
cia, tj. w okresie mieszczacym si¢ miedzy poczatkiem dnia pokrywajacego sie
z data kalendarzowa 13. urodzin a konicem dnia poprzedzajacego bezposrednio
dzien pokrywajacy si¢ z data kalendarzowa 17. urodzin. Gérna granica wieko-
wa nieletnio$ci zwigzana z dopuszczeniem si¢ czynu karalnego jest zsynchronizo-
wana z wiekiem tzw. dorosto$ci karnej, ktéra w systemie polskiego prawa karnego
zostala okreslona na lat 17. W mysl postanowien art. 10 § 1 kk., art. 5§ 1 kks.
i art. 8 k.w. odpowiedzialno$ci na zasadach okreslonych w tych kodeksach odpo-
wiada ten, kto popelnia czyn zabroniony po ukonczeniu lat 17. Z tych regulacji
a contrario wynika, ze osoby dopuszczajace si¢ czyndéw zabronionych pod grozba
kary wczesniej, czyli przed ukonczeniem 17 roku zycia, nie odpowiadaja karnie.
Nalezy w tym miejscu zauwazy¢, ze ani Kodeks karny skarbowy, ani Kodeks wy-
kroczen nie przewiduja zadnego wyjatkowego pociagania do odpowiedzialnosci
karnej nieletnich dopuszczajacych sie czyndéw zabronionych jako przestepstwo
skarbowe lub wykroczenie skarbowe, lub wykroczenie powszechne. Jedynie Ko-
deks karny w art. 10 § 2-3 k.k. przewiduje mozliwo$¢ wyjatkowego pociaggania
do odpowiedzialnosci karnej nieletnich co najmniej 15-letnich za okreslone typy
ciezkich przestepstw (a nowela do Kodeksu karnego z 7.07.2022 r., ktéra ma
wejs¢ w zycie 1.10.2023 r., takze 14-letnich nieletnich za kwalifikowane odmiany
zabdjstw z art. 148 § 2i 3 kk. - Dz.U. poz. 2600 ze zm.). Jesli chodzi o dolng gra-
nice wiekowa nieletniosci okreslong na poziomie ukonczonych lat 13, ma ona nie
tyle uzasadnienie merytoryczne, ile historyczne. W pierwszej regulacji dotyczacej
nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych, ktéra byla zawarta w art. 69-78 k.k.
z 1932 r.,, podzielono nieletnich na dwie grupy, a mianowicie do 13 lat i od 13 do
17 lat. Odnosnie do mtodszych nieletnich, czyli tych, ktérzy nie ukonczyli 13 roku
zycia, przyjeto ustawowe domniemanie, ze dzialajg oni bez rozeznania. Natomiast
w przypadku nieletnich w wieku od 13 do 17 lat przyjmowano, ze dzialajg oni

Violetta Konarska-Wrzosek 41



Art. 1 Dzial 1. Przepisy ogdlne

z rozeznaniem, chyba ze wyjatkowo byto inaczej (por. art. 69 i 70 kk. z 1932 r.).
Kryterium rozeznania, ktére na gruncie Kodeksu karnego z 1932 r. odgrywato
(obok wieku nieletniego) najwazniejszg role co do sposobu reakcji na popetnio-
ny czyn zabroniony, celowo nie zostalo przeniesione do ustawy o postepowaniu
w sprawach nieletnich, a nastepnie do ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nie-
letnich, gdyz byto ono traktowane jako surogat winy nieletniego sprawcy czynu
zabronionego. Kryterium rozeznania pozostawalo wiec w zgodnosci z modelem
odpowiedzialnosci za popetniony czyn zabroniony, ktéry legt u podstaw regulacji
postepowania z nieletnimi zawartej w Kodeksie karnym z 1932 r. Kryterium to
jest zupelnie nieodpowiednie i nieprzydatne w modelu opiekunczo-wychowaw-
czo-ochronnym postepowania m.in. z nieletnimi sprawcami czynu karalnego,
jaki legl u podstaw rozwigzan przyjetych w ustawie o postepowaniu w sprawach
nieletnich, a nastepnie w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich. Poste-
powanie na podstawie ustawy o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich w zwiaz-
ku z popelnieniem czynu karalnego - inaczej niz to ma miejsce w przypadku
wykazywania innych przejawdw demoralizacji - moze by¢ prowadzone wzgle-
dem osoby formalnie pelnoletniej (z powodu zawarcia zwiazku malzenskiego
za zgoda sadu rodzinnego), jesli dopuscila sie takiego czynu przed ukoncze-
niem lat 17. Uzyskanie pelnoletnioéci i wyjscie spod wladzy rodzicielskiej nie
ma bowiem wplywu na posiadanie statusu osoby nieletniej z powodu wchodze-
nia w konflikt z prawem karnym. Wszystkie obowigzujace u nas kodeksy karne,
tj. Kodeks karny, Kodeks karny skarbowy i Kodeks wykroczen tacza odpowie-
dzialnos¢ karng z faktem popelnienia czynu zabronionego po ukonczeniu 17 roku
zycia (z ewentualnymi wyjatkami przewidzianymi w art. 10 § 2 kk. i dodanym
przez nowele do k.k.z7.07.2022 r. § 2a k.k., wchodzagcym w zycie 1.10.2023 r.). To
oznacza, ze za czyny zabronione popetnione przed ukonczeniem lat 17 nie ponosi
sie odpowiedzialnosci karnej — ani za czyny o statusie przestepstw powszechnych,
ani przestepstw skarbowych, ani za wykroczenia powszechne czy za wykrocze-
nia skarbowe. Osoba dopuszczajaca si¢ czynu zabronionego przed ukonczeniem
lat 17 ma status osoby nieletniej, co sprawia, ze z racji swojego mtodego wieku
moze by¢ poddana jedynie oddzialywaniom s$rodkéw wychowawczych, srodka
poprawczego lub leczniczego, o jakich mowa w ustawie o wspieraniu i resocja-
lizacji nieletnich, gdyz ze wzgledu na wiek podlega pod dzialanie tej wlasnie
ustawy. Trafnie wskazuje si¢ w doktrynie, ze uzyskanie pelnoletniosci w okresie,
gdy osoba dopuszczajaca si¢ czynu karalnego ma jeszcze status osoby nieletniej,
powinno rzutowa¢ na dobdr $rodkéw wobec niej. Sad raczej nie powinien sto-
sowa¢ w odniesieniu do takiej osoby nadzoru odpowiedzialnego rodzicéw lub
opiekuna, umieszczenia w rodzinie zastgpczej lub zobowigzywaé rodzicéw do
poprawy warunkéw wychowawczych, bytowych, zdrowotnych itd. coérki, ktora
zalozyla wlasna rodzine (szerzej na ten temat zob. K. Dudka, O niektérych pro-
blemach udziatu kobiety, ktora zawarla zwigzek matzeniski po ukoniczeniu 16 roku
zycia, w postepowaniu w sprawach nieletnich [w:] Problemy reformy postepowania
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w sprawach nieletnich, red. T. Bojarski, K. Nazar-Gutowska, A. Nowosad, A. Mi-
chalska-Warias, J. Piérkowska-Flieger, A. Sosnicka, M. Szwarczyk, D. Firkowski,
Lublin 2008, s. 278).

Z cala moca nalezy podkreslié, ze nabytego statusu nieletniego w zwiazku z po-
pelnieniem konkretnego czynu zabronionego, w tym czynu karalnego, przed
ukonczeniem 17 roku zycia nie traci si¢ juz nigdy. Laczy sie to scisle z faktem
naturalnej niedojrzatoéci fizycznej, psychicznej, emocjonalnej i spoltecznej jed-
nostki w czasie, gdy dopuscita sie czynu zabronionego, co stoi na przeszkodzie
przypisania jej winy z powodu nagannego zachowania, a tym samym uzasadnia
jej odmienne traktowanie od oséb dorostych. Za czyny zabronione popetnione
w nieletnio$ci (dopdki nie przedawni sie ich karalnos¢ - zob. art. 22 u.w.r.n. o od-
powiednim stosowaniu uregulowan czesci ogélnych: Kodeksu karnego, Kodeksu
karnego skarbowego i Kodeksu wykroczen), ktore zostang ujawnione po dluz-
szym okresie, sprawca o statusie nieletniego moze jedynie przesta¢ podlega¢ pod
kompetencje orzecznicze sadu rodzinnego. Nawet jesli zmianie ulegnie wtasci-
wos¢ sadu rodzinnego na sad karny, sad ten bedzie mogt orzec wobec sprawcy
o statusie nieletniego wylfacznie srodki wychowawcze, srodek leczniczy lub $rodek
poprawczy, a kary tylko wyjatkowo i tylko w przypadkach wskazanych w art. 10
§2kk. iwart. 10 § 2a kk. co do czynéw popelnionych po jego wejsciu w zycie,
czyli 1.10.2023 r. W kwestii statusu sprawcy czynu przestepnego wypowiedzial
sie Sad Najwyzszy w wyroku z 15.02.2005 r. (III KK 354/04, LEX nr 146284),
wskazujac, ze ,Zgodnie z art. 1 § 2 pkt 1 ustawy z 26.10.1982 r. o postepowaniu
w sprawach nieletnich - oskarzony, ktéremu zarzucono popelnienie przestepstw
przed ukonczeniem 17 lat, pomimo iz w chwili wszczecia postgpowania karnego
miat skoniczone 18 lat, bez wzgledu na czas rozpoznania sprawy i tryb postepo-
wania sagdowego zachowuje status nieletniego w czasie tego postepowania i zgod-
nie z art. 79 § 1 pkt 1 k.p.k. musi mie¢ obronce”.

Popelnienie czynu karalnego o charakterze trwalym, ciaglym albo o wieloczy-
nowo okreslonych znamionach czg¢$ciowo w okresie nieletniosci, a cze$ciowo juz
po ukonczeniu lat 17 sprawia, Ze status nieletniego taki sprawca bedzie miat tylko
w zakresie tej czesci czynu, jaka zostala zrealizowana przed ukonczeniem lat 17
i jedli nie bedzie to czyn okreslony w art. 10 § 2 lub w dodanym przez nowele
do kk. z 7.07.2022 r. 2a kk., nie bedzie mdgt za nig odpowiadaé karnie. Na-
tomiast w zakresie pozostalej czesci czynu, ktdrg zrealizowal, majac ukonczony
17 rok zycia, bedzie mdgl ponie$¢ odpowiedzialno$¢ karng na zasadach ogélnych
(por. T. Bojarski [w:] T. Bojarski, E. Kruk, E. Skretowicz, Postgpowanie w spra-
wach nieletnich. Komentarz, Warszawa 2016, s. 52 oraz wyrok SN z 29.09.2009 r.,
IIT KK 105/09, OSNwSK 2009/12, poz. 1902);

w zakresie wykonywania $srodkow wychowawczych, $rodka leczniczego lub
$rodka poprawczego - status nieletniego maja osoby, wzgledem ktorych sad
orzekl taki $rodek, nie dluzej jednak niz do dnia odpowiadajgcego dacie 21.
urodzin, chyba Ze ustawa o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich stanowi inacze;j.
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Inaczej oznacza krocej, tj. do daty 18. urodzin w przypadku orzeczenia
niektoérych srodkow wychowawczych, srodka leczniczego oraz srodkdw zastoso-
wanych wzgledem rodzicéw nieletniego albo do daty 19. urodzin w przypadku
orzeczenia umieszczenia nieletniego w okregowym osrodku wychowawczym;
dluzej oznacza maksymalnie do dnia 24. urodzin, gdy sad zagrozit mozliwoscia
przediuzenia albo orzekl o przedluzeniu pobytu w zakladzie poprawczym na
okreslony czas po ukonczeniu 21 roku zycia albo orzekl o zastosowaniu $rod-
ka wychowawczego w postaci zobowigzania do okreslonego postepowania lub
nadzoru kuratora sgdowego wobec nieletniego zwalnianego z zakladu popraw-
czego po ukonczeniu 21 lat albo maksymalnie do dnia 25. urodzin w przypadku
orzeczenia $rodkow wychowawczych w postaci zobowigzania do okreslonego
postepowania lub nadzoru kuratora sgdowego wobec nieletniego zwalnianego
z zakladu poprawczego, gdy skonczyl 24 lata. Do ukoniczenia 21 roku zycia, co
do zasady, moze trwa¢ nadzor kuratora sadowego, zakaz prowadzenia pojazdow
oraz umieszczenie w zakladzie poprawczym (zob. art. 93 u.w.r.n. i art. 239 ust. 1
i2uwrn.).

Posiadanie statusu nieletniego z powodu wykonywania $rodkéw wychowawczych,
$rodka leczniczego albo poprawczego nie oznacza, ze taki status przystuguje mlodej
osobie w razie popelnienia czynu zabronionego. Jezeli nowy czyn karalny (czy sze-
rzej czyn zabroniony) zostanie popelniony w czasie, gdy dana osoba miata juz ukon-
czone 17 lat albo wykazuje przejawy demoralizacji po osiagnieciu petnoletniosci, nie
bedzie to podstawa do wszczecia postepowania na podstawie ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich, a na podstawie odpowiednich kodyfikacji karnych, pomi-
mo ze dana osoba moze mie¢ nadal status osoby nieletniej, jesli orzeczone wobec
niej $rodki przewidziane w ustawie o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich beda na-
dal wykonywane.

Nie majg materialnoprawnego statusu nieletnich osoby, ktore dopuscily sie przestep-
stwa, przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego po ukonczeniu lat 17,
a przed ukonczeniem 18 roku zycia, wobec ktérych sad karny zastosowal srodki wy-
chowawcze, $rodek leczniczy lub $rodek poprawczy przewidziany dla nieletnich na
podstawie art. 10 § 4 k.k. albo art. 5 § 2 k.k.s., cho¢ maja status nieletnich w zakresie
wykonywania wobec nich $rodkéw typowych dla sprawcow nieletnich, ktére moga by¢
wykonywane wobec nich az do 21 roku zycia (por. art. 93 ust. 7 u.w.r.n.).

Jak z powyzszego wynika, w systemie naszego prawa nie ma jednej, jednolicie okres-
lonej pod wzgledem zakresowym definicji osoby nieletniej. Zakres tego pojecia jest
zréznicowany zaréwno pod wzgledem wieku 0séb nim obejmowanych, jak i przy-
czyn uzywania wobec nich takiego okreslenia. Co wiecej, te trzy grupy oséb obej-
mowanych wspolnym mianem nieletnich przez art. 1 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 u.w.r.n. nie sg
zbiorami rozlacznymi, gdyz czesto sie zazebiaja.
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W komentarzu szczegélowo i przystepnie oméwiono regulacje nowej ustawy o wspieraniu
iresocjalizacji nieletnich, ktdra zastapila dotychczasowq ustawe o postepowaniu w sprawach
nieletnich. Nowe przepisy wprowadzajg wiele zmian w stosunku do poprzedniego stanu
prawnego. W praktyce ich stosowanie moze powodowa¢ trudnosci.

Nowa ustawa przewiduje m.in.:

« obligatoryjne umieszczenie w zakladzie poprawczym nieletnich, ktérzy popetnili naj-
powazniejsze przestepstwa, np. zgwalcenie czy zabojstwo;

objecie nadzorem kuratorskim kazdego, kto opuszcza zaklad poprawczy, w przypadku

watpliwosci co do stopnia jego resocjalizaciji;

« podniesienie gérnej granicy wieku przebywania w zakladzie poprawczym do 24. roku
zycia (w przypadku najciezszych przestepstw);

» wprowadzenie minimalnego wieku odpowiedzialno$ci w wysokosci 10 lat, w przypadku
gdy nieletni wykazuje przejawy demoralizacji;

« ulatwienie dostepu nieletniego do obroncy.

Nowe przepisy przewiduja ponadto uzycie srodkéw przymusu bezposredniego, w tym
kasku zabezpieczajacego oraz kajdanek, wobec nieletniego umieszczonego w okregowym
os$rodku wychowawczym. Nowoscia jest tez mozliwo$¢ prewencyjnego uzycia kajdanek
zakladanych na rece.

Publikacja jest przeznaczona gltéwnie dla sedziéw, prokuratoréw, adwokatéw, radcéw praw-
nych, a takze kuratoréw sadowych.
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wal m.in. duza nowelizacj¢ ustawodawstwa dotyczacego nieletnich z 30 sierpnia 2013 r.;
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